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१ आरतीय अर्थशास्त्र का अथे, विषय, ऐप एवं अध्ययन वा सह्ले। ११३४ 
अर्थशास्त्र क भ्रध्ययत के वितिन्ष रूप ग्रामीण अर्थशात्र एवं हृषि अर्थशात्र, 
भारतीय अर्थशात्र वे विमिन्न अर्थ भारतीय गर्थशात्र का वास्वविक श्र्थ, भारतीय 
अर्थशासत्र वा क्षेत्र, अध्ययन या महत्व प्रश्न | 

है भारतीय अर्थ व्यवस्था की मूल विशेषताएँ तथा भायी प्रवृत्तियाँ. १४२० 
मासतीय अर्थ यवस्था वी मूल विशेषताएँ मूल विशेषताओं का देश के झार्थिक 
जीवन पर प्रभाव, मावी प्रदृत्तियाँ प्रश्न 

खण्ड २--प्राकृतिक संसाधन 

"६ भारत की भौगोलिक परिस्थिति एय प्राहृतिक सस्ताधन >रे३े ६४९ 

-भारत थी भौगोलिक रीमा थ्रौर स्थिति, "भीख के प्राकृतिक विभाग भूमि क्षरण, 
जलवायु मासत वी घत सुमसत्ति भारत दी पनिज सम्पत्ति, शक्ति उसाधन। मानव 
शक्ति, पशु-सम्पत्ति, िष्पप प्रश्त | 
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उत्तराधिकार नियम पर्दा अथा एवं वाल विवाह, भारतीय धर्म एवं दर्शन, ग्राम 
पंचायत प्रइन । 

४ भारत की जमसख्या--तथ्य, समस्या तथा उपाय ८ ११७ 
डनसपण्या के अध्ययन का मह्य, जनसख्या और ण्धीय ग्राय, अर्द विव्ित अर्थ 
व्यवस्था में जनसए्या पी समस्या भारत की जनतख्यां के मूलभूत तथ्य-जनसख्या 
वा आसार, वर्तमान जनसख्या, जनसरया का रितस्ण, जनसख्या वा परनत्व, 
स्ली पुरष अनुप्तत, आयु वर्ग, जीवन वी अवधि, जम तथा मृत्यु दर, जनतख्या 
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अध्ययन के एिमेन्न पक्तु, क्षय भारत में जनसख्या का झ्ाषिक्प है | जनसंख्या 
सम्बंधी विभिन्न सिद्धान्ल, जनसरया वा सावपूर्ति से रुम्मघ, समस्या के सुलमाने 
के उपाव, परियार नि ग्रेतन, जनस्ण्गा सम्तधी सरकारी नीति, जनतस्या एवं पच 
वर्षीय बोजनाएँ, प्रश्न 
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0५5 ; यशन । 

४ भारत में ग्राम्य वित्त व्ययस्था कै २४प८-२७२ 

ऋण का परिमाए, इृपत वी राख सम्मंखी ग्रावश्यक्ताएँ, ग्राम्य विक्त प्राप्ति के 
साधन, महाजन, रुहकारी सस्थाएँ ₹रबार, रिजर्य “ड़ आफ इृसिटिया, देशी 4कर, 
ब्याथारिक अंक, ऋश वायौलग, नधियाँ व चिट जोप, प्रखपपॉप ब्रोजनाओं मे 

हि ४३ ऋण, सहकारिता आ दोलन का पिभिन्‍न राज्यों मे, त्रिकास, प्रश्न | ५ 
१४ भारतीय रछृषि नीति का पिकास र७३ नप8 
प्रारस्मिक प्रय न कृषि पर शाही अश्योग १६२६, साथ उत्तादन परिएद १६४२ 
साधानन नीति समिति १६४४, उद्भाल अवाल जाँच ग्रायोग १६४५, साद्य एड 
कृषि नीति १६४६, श्रधिक श्रन्न उपजाओं आ दोलन, पच्वधाय योजनाओं के 
चंद वृषिनीति, प्रशभ ॥ 

_2६ सामुदायिक गिकास योजनाएँ तथा राष्ट्रीय प्रसार सेवा ए८५-३०१ 
परिभाषा एवं अर्थ, योजनाओं वा महत्व, ऐतिहासिक विकार, वार्यक्म थी प्रमुण 
पिशेषताएँ, थोजनाग का ग्रशासन, योजनाओं के लक्ष्य एवं प्रगति, योजनाओं से 
लाभ, दीय पचयदाय योजना, प्रश्न | ५४ 

"१७ भूदान यज्ञ दी महिमा ह ३०२ ३९३ 
भूदान एक नई करन्ति, भूदान यश वा अर्थ, भूदान यश या उद्देश्य, भूदान यज्ञ था 
मूल तत्य, भूदान श्राददोलन का चेत्र, भूदान यज्ञ का उदय, भूदान एवं कानून, 
भूदुत एवं साम्यगद, भृदान ज्ात्दोलन वी झार्य प्रणणनी, भूमि तितरण के सिद्धान्त, 
भूदान का ग्रालोचमात्मक अध्ययन, भूदान आन्दोलन वी प्रगति भूदान यह वी 
देन, पश्न । 

सड ५--सहकारिता 
१८, सहकारिता भानदोलन ३२७०-५३ 
सहयाणि वा ग्र्थ,वरिभापाएँ, सटवारिता के मूल लक्षण, राहपारिता या महत्व; 
भारत में सहकारिता बी ग्राउश्यक्‍्ता, सहरारिता द्राद्दोलन का उदय, रेफ्सिन 
तथा शुरेडेलिन प्रयाली, सहवारी समितिया का वर्गीकरण, भारत मे सहकारिता; 
नियोजित अर्थ ध्यवस्था में सहकारी यान्दोलन, भारत मे सहवारी आन्दोलन वा 
सज्जन, प्राथमिक समितियाँ,, माध्येमिक समितिया, सुधार व लिए समय, बहुउददे शीय, 
सहकारी समितिया, रिजर्व 4क ओर रहवारी आन्दोलन, राहवारिता आदोलन ि। 
दोए, सहगसिति अल्दोलन वा पुनर्सझठन, आन्दोलन थी वर्तमान प्रश्त्तियँ, २, 
सम्भावनाएँ, प्रश्न । 
१ कः है| अं कह क्ष। 
# ._ खड ६--श्रमिक स्फ्रेस्थाएं, कल्याण एव सुरक्षा 
(६ भारतयपे में औयोगिक श्रम झ्घ४ 
भारत में औद्योगिक श्रमिकों वी वर्तमान स्थिदि, औद्योगिक श्रम पी मूल विशेष 
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अध्ययन का महत्व 
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आउनिय युग आस गितास का युग है । इस युग म केयल वही याप्ध उच्च 
स्थान प्राप्त कर सकत हैं जिनका पयात आर्थिक एवं श्रीोगिर विकास हो चुत है। 
फिसी देश की आर्थिक सम्पन्नता एवं गिमस की योजनाओं के सफ़ल निर्माण एवं 
कार्यान्यय के लिए उस देश की आर्थिर समस्याआा का पैडानिक झ्ययन एव रिश्ले 
परणु अत्यन्त आवश्यक है। भारतीय अर्थशात्र एक ऐसा ही श्रध्ययन है मिसये 
अन्तंगत हम भारत वी सामाजिक, श्रार्थिफ एवं साम्झृतिर परिस्थितियां एवं पृष्ठभूमि 
में उसरी तिमिन समस्यार्ओा का अध्ययन करते हैँ जिनवा टेश के नियासिया वे! आर्थिक 
ज्ीयन पर गहरा प्रमाय पड़ता है | 
आज भारत खतयत्र हैं। राजनैतिक परतनता वी शश्युलाओं से मुक्त होकर 
हमारा देश तेजी से उनति के पथ पर अग्रसर हो रहा है | स्वत मारत वी से जटिल 
-समुस्या उउपी आर्थिक तिवास वी सुमस्या है। आर्थिक एवं श्रीयोगिज विकास द्वारा 
हा कोई देश अपने उत्पादन मे निरन्तर वृद्धि करते एवं उसके उचित पितरण द्वारा देश 
बासियों रे जीवन को मुंरी व सम्पन्न नना कर एस कल्याणकारी राज्य वी स्थापना 
ची कस्वनी के मुपद स्पप्त वो सासार रूप दे सता है। देश वी श्रार्थिक उन्नति एव 
प्रिकास केबल देशयास्तियां के जीयन वो डबच्च स्तर प्रदान करते उनके जीयन वो 
मु्नी ननाने के लिए ही श्रावश्यक नहीं है बरन्‌ देश की स्ववननता के लिए 
मी अन्त आपश्यर है। बह स्वततता जो वर्षों के कटोर परित्रम तथा देश के महान 
मैताओं के त्याग एवं उलिदान द्वारा प्राप्त की गई है, उसे स्थायी तनाने के लिए और 
जीगित रफने के लिए भी आर्थिक उन्नति अनिवार्य है। वालविकता तो यह है कि राज 
नैतित पराघीनता राष्ट्र की उन मायनाओं पर कुटारापात करती है जो किसी देश के 
प्रिकास एबं उनति के लिए ञ्यन्त मृूल्यवान है। ऐसे राष्ट्रीय चरिय का पराधीनता द्वारा 
गिनाश होना ख्रामायिक् ही है। (#०ठ[्ढए तठ्क्रशशाणा 8 8. ८ए5९ 200 


हा मारतीय अर्यशानत्र एव आर्थिक विकास 


त्याए फेटटब09४2 ता. ॥६ ० ए६६ एणाएटयओ प्टाप्वाप्तंट णए॑ उव्स्वाफल वा: 
क्पाए5 ग्ाएओ टोज्राशटाट) राजनैतिक स्ववतता उस समय त घोई झ्र्थ नहीं 
रुपती जन तक कि उसी रक्वा एवं उसके पोषण के लिए ग्रार्थिर स्वतजता न प्रात 
घर ली गइ हो । इस उद्देश्य दी पूर्ति के लिए हमें मात जैसे महान्‌ देश, जो कि अभी 
कुछ समय पूर्व दिदेशी शासन से मुक्त हुआ है, के लिए अनेक आधिक सभस्पाओ पा 
अध्ययन एवं उनक निवारण के लिए, योजनाएँ बनानी हैं | हमारे देश म पंचवर्षीय 
योजतागयों का उदय इसी उद्देश्य की पूर्ति के लिए हुआ है। राष्ट्रीय योजना आयोग ने 
प्रधान मल्त्री जगहरलाल नेहरू के निर्देशन में इस क्षेतर में बहुमूल्य पदम उठाये हैं | 
प्रधम पंचवर्षीय योजना वी सफलता हे पश्चात्‌ द्वितीय पचर्षीय योजना पा कार्य 
पारम्म हुआ थौर ज्राशा की जाती है रि थोड़े ही समय के इस योजना के कार्ययाल 
मे दवा अनेक निर्धारित लक्ष्या की पूर्ति हो जायेगी | इस प्रसार लगातार बई परचर्पीय 
योजनाओं वी राफलतां पर ही आउनिक भारत वी समृद्धि एव सम्मनता निर्भर करती 
है। बोई भी योजना रनानी हो, चाहे वह देश के आर्थिर उदास की योजना हो 
आधा जिसी उयोग की प्रतिस्थापना एवं प्रिशास की योजना हो, प्रारम्भिर आवश्यकता 
इस ग्रांत का होती है कि इस योजना के कार्य से सम्सन्धित प्रश्न एवं समस्याओं या 
भरती प्रकार अध्ययव कर लिया जाय ) 
भारत २ समक्ष अनेक आर्थिर एय सामाजित समस्याएँ हैं। इन समस्याझ्रों के 
नियारण पर ही देश की उलति निर्भर बरती है । इसके लिए. यह अत्यन्त आयश्य+ 
है कि हम इन सामस्पाग्रों का विस्तृत एवं वैज्ञानिक रूप से अध्ययन करें | उनसे हर 
पहलुओ्रों था नियैच्ण एवं जाच पड़ताल वर लें तारि निर्धारित योजना्रों बी सफलता 
प्रात हो। भारतीय अर्थशात्र इसी उद्देश्य गी पूर्ति वा एक साधन है | यह एक ऐसा 
अध्ययन हे जिसके अन्तेंगत हम भारत की प्रिमिन्‍्न आर्थिक समस्याओं था अध्ययन 
करके उद्दें दूर करने के सुभाय प्रस्तुत कर सकते हैं । 
अथेशासत्र के अध्ययन के विभिन्न रूप--अ्र्थशात्र एम लोरप्रिय पिपय है। 
हंसने अध्ययन के दो पिमिन रूप हैं। प्रथम सैद्धान्तिक गर्थशाल्र अथर्य ग्र्थशासत्र 
के सिद्धान्त । दूसरा व्यापहारित अर्थशास्त्र | ईन दोनों में यद् घनिष्ट सम्सन्ध है क्याति 
बिना व्यावह्ारिर उग्योग के श्राथित सिद्धान्ता का महत्व सीमित है और साथ ही साथ 
: व्यावहारिक अर्थशात्र से सम्बन्धित किसी योजना के निर्माण के लिए अ्र्भशान्न के 


यद्वान्त भी अलन्त आवश्यर हैं ला कीन्स (.070 ] 3 ॥९07०७) के शब्दों 
न कर घाटा ता लटछाकग्राए४ त0९3 जा ग्रष्याष्या व ए०ण्प 4 
#लधव्वे ८०0४१००5 वग्गराप्वागाण), ऋणव्की० [०३ एणाए | 7६ 
58 8 प्राध्छा०्व॑ 78067 फछ् ॥. १00चगर, शा बफज़ाक्पड ए॑पधा6 
प्रात, 4. (#०छशपुए८ ए फेातवह़, र्गती ग़धी[5 ॥5 ए90$5९550६ 
४0 पता8५ ०ण7९८६ (णारटापचनठघड ४ 


भारतीय अर्थशास्त्र का अर्थ, विषय, क्षेत एवं अध्ययन का महत्व प्‌ 


अर्थात्‌ अर्थशात्ष के सिद्धान्त सुनिश्चित निप्फ्पों के रूप से नहीं होते जिनका 
किसी नीति के निर्धारण में प्रयोग त्िया जा सर । यह एक रीति है न कि एक सिद्धान्त, 
मस्तिफ या एक यन्, विचार वी एक ऐसी विधि जो जिचारक वो सही निष्कर्ष 
निकालने में सहायक होती है । सैद्धान्ति अर्थशान्त्र वह है जिसके अन्तगंत हम श्र्यशास््र 
के पिभिन सिद्धाता का अध्ययन बरते हैं शरीर जिसरा सम्मन्ध मनुष्य की पिभिन्‍न आर्थिक 
क्रियाआ से होता है | मनुत्य एक सामाजिऊ प्राणी है, उसझी अनेत आयश्यकताएँ होती 
हैं. जिनवी पूर्ति क लिए, वह अनेफ प्रयत्न करता है। श्र्थशाम्त्र के अन्तर्गत हम 
मनुष्य वी उन समस्त क्रियाश्रा पा अध्ययन करते हैं, जो वह अपने उद्देश्य की पूर्वि के 
लिए करता है। मनुप्य के अनेक लक्ष्य हैं परन्तु उन लच््या की प्राप्ति क लिए, जो साधन 
उसके पास उपलब्ध हैं, वे सीमित हें, अत उसके समत्त निर्याचन की समस्या उपस्थित 
होती है । अर्थात्‌ क्सि प्रवार वह अपने सीमित साधनों द्वास अपनी पग्रसीमित आवश्य 
कताथ्रा दी पूर्ति करे, निससे उसझो अधिरुतम तृप्ति प्राप्त हो! यही श्र्थशासत्र घी 
मुस्पर समस्या है। सैद्धान्तिक श्र्थशासत्र उन समस्त सिद्धान्तों एय समस्याओं से 
सम्यस्धित है जिनका सम्पस्ध अर्थशास्त्र क विभिन्‍न यिभागां से है| 
अर्थशास्त्र के अध्ययन का दूसरा रूप व्यायहारिक अथशाख्र (5 एण॥८० 
छ८०7०7॥८९०) कहलाता है। अ्र्थशाह्न के अध्ययन का यह रूप भी सैद्धान्तिक 
अर्थशाम्र वी तरह महत्वपूर्ण है। सत्य तो यह हे पि अर्थशास्त्र वी लोगप्रियता का 
मुरपर वारण उसवा व्यायहारिस समस्वादा के अध्ययन से सम्याधित होना है। द्र्थ 
शात््र ही उन इने गिने सामाजिक शास्तरा म से एक्हे जो मन॒प्य पो उस शास्न के 
आधारभूत एव मुण्य सिद्धाता से अयगत बराने में ही सन्तुप्ट नहीं होता उल्कि व्याय 
हारिक पीउन से सम्यीध्त विभिन्‍न समस्याओं के श्रध्ययन को भी अपना कर्तव्य 
समभता है जिनके सफ़्ल निवारण पर मानवीय हित एग फत्याण (न्रशाद्या 
एाटाशथिट) निर्भर करता है। अर्शात्र एक सामाजिक शास्त्र है, अत मानप हित 
एज वल्याणु इसका मुख्य ध्येय है जिसका लिए वह मनुप्य वी विभिन्‍न साधास्ण एव 
दैनिक समस्याओं का अ्रध्ययन कराता है। प्रो० मार्शल (07 #7व कण) 
का शब्दा म ४ मनुष्य के दैनिक जीवन में उत्पन्न होने वाली विभिन्‍न समस्याआा 
का अ्रध्ययन अर्थशाश्र पः अन्तर्गत क्या जाता है।? (8०१0९ 38 & 
5प०॥ ए पाक्षा.0त ग धाढ ०9977 ७०३८5 0 ]6) इस इृष्ठि से 
“व्यावहारिक ग्रथशाख्र”, “अ्र्थशात्र के रिद्वात” अथवा “हैद्धातिक अर्थशात्र” 
से मिन्‍न है। जहाँ एक तरफ सैद्धान्तिक अर्थशात्र में थ्रार्थिक रिद्वान्ता का अध्ययन 
होता है वहाँ दूसरी ओर व्यावहारिक अर्थशात्र (099)/60 ८०ए०एा०्क) भ 
मानवीय जीवन से सम्बीधित विभिन्‍न ग्रर्थिक क्ियात्रा से उत्न्‍न होने वाली सिमिन्न 
समस्याओं का अष्ययन होता है । जैसे उत्मादन में वृद्धि की समस्या, मुद्रा तथा बैंक से 


ई मारतीय अर्थशात्र एवं झ्राभिक विकास 


सम्याधित समस्याएँ, सेती एवं उद्योग संम्मीधित समस्वाएँ, झ्रार्थिर नियोजन-एव 
विकास यी समस्या । अर्थशास्त्र के ब्यायद्यारिक ग्रथया प्रयोगात्मक पहलू के अन्तंगत 
हम विसी देश वी आधिर स्थिति एवं समस्याओं का अध्ययन वरते हैं| इसी दगिटजेण 
से भारतीय आर्थिक समत्यात्रों एव स्थिति का विवेरतुर्ण प्न्‍्ययम भारतीय झर्थशाल्र 
के अ्रन्त॑गत किया जाता है । 

प्रामीण अर्थशाक्ष एवं दृपि अर्थशाक्ष (रेछ८ स८०ए००७८०४ 20० 
/॥8ए८प्रप्पा] [6०7079८5)--श्र्थशास््र जिसके अ्रन्तर्गत मतुय की विमिने 
आर्थिक क्रियाओं का अध्ययन किया जाता हैं, उसका कवल एकमान उद्देश्य मानव जीउन 
का मु़ी एवं समृद्धिशाली बनाना है। सुतिधा के लिए पर्थशास्त्र के अध्ययन के तिपय 
को हम वई भागों मं विभाजित कर सस्ते हैं। जैसे ग्रामीण अर्थशात्र एवं कृषि अर्थ 
शास्त्र, औद्योगिर प्र्थशात्र आदि | आमीण अर्थशात्ल वे झ््ययन वा विषत वे समस्त 
समस्याएँ एव ग्राम्य जीयन सम्बंधी परिस्थितियाँ हैं जिन पर ग्रामीण-जीयन का 
सम्पलता एवं समृद्धि निर्भर क्री है। मारत जेस पिशाल देश में जिसकी अधिवाश 
जनता ग्रामीण क्षेत्रों म निवास करी है, आमीण अर्थशातत्र वा अध्ययन विशेष महत्य 
का है। इसके अ्न्तंगत हम ग्राम निवासिया क कार्य एप उनके रहन सहन सम्यधी याता 
का अध्ययव, उनके जीवन वो सुस्मय एवं उपयोगी यनाने के उपाय निर्धारित बरते हैं । 
इसी अर हृपि अधशाखत्र क अन्तंगत खेती सम्बधी कार्यों, क्ृषयों के समक्त पैदा होने 
बाली पिभित समस्या का अ्रष्ययन क्या जाता है ) अर्थशात्र॒के इस भाग म हृपि 
सम्याधी समस्त यातां वां प्रध्ययन क्या जाता है। अ्र्धात्‌ उन समस्त यातों पर 
विचार हीता है जिनका सम्बंध या तो भूमि से है अथय ग्रदृति वी विभिन्न स्थवत देना 
(०९ 068 ०६ 'ए॥०८) से है) इस प्रतार कृषि अर्थशाल्ल वास्तविक रुप से 
अर्थशाल््र के मूल रिद्धान्ता का उपयोगी भाग है | 

उपरोक्त दो प्रमुख यिभाग अर्थशासतत्र क व्यावहारिक अध्ययन मे सहायक होत 
रत कक अर्थशात्र इन दोना प्रकार के अ'ययना स प्रमावित एबं लामाबित 

द्वीवा है | 

पे भाखीय अथेशासत्र के पिमित्न अथे (एसा075 [ए(टाफए८७एत075 
पार हाय वध 2000०0॥०४१)--“मास्तीय अर्थशात्र” एक ऐसा 
शब्द है निसप्री व्याख्या अनेक प्रसार से वी जा सकती है। आरम्भ काल स ही माखाय 
लेतसें एव अर्थशात्रिया क समक्त यह एक पिवादग्रस्त प्रश्न रहा है। यही कारण 
है रि भारतीय ग्र्थशाल्र! के विभित अर्थ लगाये गये हैं । विचार करने से यह 
ज्ञात होगा वि पिमिन्न अर्थशात्रिया कपाससरिद मतभेद विद्यार्थिया व मन म भ्रम 
उत्पन्न कर सकते हैं । साधारण तौर पर भासीय अर्थशात्र शब्द वा प्रयोग हम तीन 
अकार के ऋअर्धो में रखे हैं। यह दीत रूप निम्न हैं. -- 

६. 


मारतीय अ्र्यशास्र का अर्थ, विपय, क्षेत्र, एप श्रब्पयन का महत्व छ 


(१) “माखीय अर्थशात्र” मालीय आर्थिक जिचारों के इतिहास के रूप मे 
([छठ्वाए0.. मटणाणप्राट५.. 25५ 2. झष्ाठाज 6 ता डिटठचकगाट 
4फण्ण्ट्ठा70- 

(३) थ्र्थशात्र क सिद्धान्ता का भारतीय श्ार्थिक समस्वाओं पर आधारित 
अध्ययन क रसप में (5,097 ० 20020 - शशवटए्ांड5. 82४९० एफ07 
प्राष0९८5 विठग्रा क्‍0तगा [९070८ ॥,06) 


३) मारतीय अर्थशात्र एक नवीन शात्र क रुप में [0020 र९८0॥0705 
95 28 ॥९95 5टा९7०८९ 07 5००॥९८८६८ ०६ ७००९) 


(१) “भारतीय अ्रयंशात्र” भारतीय आर्थिक विचारों के इंविहास के 
रूप मे--मारतीय थ्र्थशासत्र क॒ इस अथ क श्रन्तगंत हम भास्त म उिमिन विचारका 
की विचारधायशओ एव उसके द्वारा प्रतिगदित आ्रार्थिक सिद्धान्तां का अध्ययन करे हैं 
जैसे कौटिल्य + आर्थितर सिद्धान्त तथा अन्य प्राचीन अर्थशाम्त्रियां द्वारा निर्मित एव 
रचित ग्रार्थिक नीति एय पद्धतिया का अध्ययन ) इसक अ्रन्तेगत समय-समय पर क्यि 
जाने वाले प्रयोगों का अध्ययन मासीय आर्थित जिचार्स के इतिहास व अध्ययन के 
पिपय हो सजते हैं। जैसे अलाउदीन पिलजी, शेरशाह यूरी और अमर महान जैसे 
मुसलमान शासक वी मालगुजारी एव पित्त सम्बन्धी मीति, अपने रावकोप को पूरा करने 
के उद्देश्य से कार्यानिवव गहम्मद तुगलम की साजतिक झंद्रा (0:०0 (णााला८) 
ची नीति । इसर अ्रतिरिक्त आधुनिक मारत वी अनेक महान विभूतियां “से न्यायाधीश 
रानाडे, दादाभाई नौरोनी, मद्दात्मा गाषी, जे० झी० कुमारया तथा बिनोगा भावे द्वारा 
समय-समय पर देश वीं ग्रार्थिद समस्थाओं के लिए दिये गये सुभायां एवं नीतिया या 
अध्ययन इसमें उिया जाता है| यही नहीं मारत जैसे महान देश में समय समय पर होने 
वाली आस्तियाँ एय चलाये गये आान्दोलरना का तिनया हमारे देश की आर्थिक 
परिस्थितियों एवं जीयन पर गहरी छाप्र पड़ी है, अध्ययन किया जाता है, जैसे श्रमिक 
संघ आन्दोलन ( 77206 ए॥7000 3॥0६९४८७६ )) सहजारिता आन्दोलन ((०- 
07८:४0६८ 905 ८०९४९), बदान चए्दोनन ( क्रत00कगा ऊ।0ए८ए"८१४ )। 
ययप्रि इन सपक्ा अध्ययन हम मास्तीय अर्थशात्र म कर सफते हैं फिर भी मारतीय 
अर्थशातत्र का यह अर्थ नहीं टो सकता | इसफ निम्न पारण हैं. -- 

(१) मासतीय अर्थशासत्र क उपरोक्त रिश्लेपण से इस ग्रत का आमास होता 
हैं वि यह फ्वल एक ऐतिहासिक अध्ययन मात्र है| इस कारण यदि इसको मासतीय 
अर्थशात्र के स्थान पर भारतीय आर्थिक विचार के इतिहास की सका दी जाये तो 
अधिर उपयुक्त होगा क्याकि भारतीय अरवशाल्र केपल भूतकाल की समस्याञ्रों 
का ही अध्ययन नहीं है। बल्कि यह एक ऐसा व्यापक अध्ययन है जिसका 


पर मारतीय थ्र्थशासत्र एवं आर्थिक विक्नस 


रद्देश्य भूत के अ्रनुभया को दृष्टि म रखते हुए नेश की वर्तमान आधिक स्थिति 
की पृष्ठभूमि में भजिष्य के लिए एक सफल योतना वा निर्माण करना है । 

(२) भाखाप्र आर्थिक पिचारा एवं प्रयोग की ऐतिहासिय सामग्रा इतना ग्रत्म 
माया मे है मिससे इस विषय के आाजयन वा ज्ञत्र ग्रति सामित हो जाता है । 

(३) उिमिल ग्रथा एप अधशाम्रियों की रचमाझ्ा मे इन झार्थिफ उिचाय छः 
कै हाने क कारण इत | काई निरयत कमयद्ध पिवास नही हुआ है गिल पदस्सरूप 
दुसका विविउत्‌ य्रध्ययन करना असस्भय है। 


(?) श्रवशास्प्र क सिद्धान्ता का भारतीय आधविऊ समस्याथ्ा पर आंवारित 
अध्ययन के रुप म--प्रर्थशात्र + उद्यार्थी क लिए; क्‍्यल य्र्थशास््र का सैद्वान्तित 
अध्ययन ही पवाप्त एवं उसयागा मही होगा | उमझी सफ़्लता ता इस यात पर निर्मर 
करता है रि जहा तज उह ध्र्थशात्र क सिद्धान्वा वा अपने व्यपह्ार मे लाता है इसी 
हज्ि से भारतीय भ्र्थशात्र का एक और श्र्थ लगांग ताता है तिसके स्न्तेगत अंधे 
शात्र के सिढास्ता का भाखाय थआर्थिस जायन के साथ निल्पण करना हाता है परल्तु 
अथशाम्र का यह अथ भी भ्रमामर है। कारण यह है ।₹ इसर अन्तगत क्‍्वल 
सैद्वान्तिक अध्ययन पर ही उिशप उल दिया जाता हैं। 

(३) भारताय श्रर्थशास्त् एक नवीन शास्ष के रूप मे--इस इप्डिकाण 
से भारतान अथशाम्त्र एक रिल्फुल नया निप्य है विसकरी जरिपय खामप्रा पश्चिमी 
अयशाक्नियवा द्वारा प्रापादित अथशाश्ष क मौलिक सिद्धन्ता एव नियमा स पृणतया 
मिन्‍न है। इस पिचारघारा का मूल बारण यह है कि त्रिन परिस्थितियां ने पश्चिमी 
अधथशाम्र क सिद्धान्ता प्रो जम टिया है, व भार की स्थिति एप भारत के आर्थित 
ज्ीयन से विल्डुल मल नहा पाती | इसलिए माखाय ओआधिस समस्याओं के अध्ययन 
एन उठने हल क लिए व उिल्डुल ग्रनुययोगी सिद्ध हागे। इसी कारण भारतीय य्र्थ 
शास्त्र एक मिल्छुल नयान सिद्धान्ता मा समृह है जिसका प्रियास भाखीय आर्थिक 
परिस्थिति एप वातापरण मे हुआ है | परठ यह जिचारधारा उचित नहां है क्याकि अर्थ 
शात्ल रैसे सर्वदेशीय प्रिपय को भारतीय अर्थशासत्र ( [000 (00000805 ) की 
सुशा देना ठीऊ उसा शवार अताचत हांगा जैसे जि रुसी भीतिक शात्र ( रिएड्छाशा 
ए॥9068), चमन ग्र्थशात्र ( 0लगाशा 4460707705 ), भारतीय गणित 

न (ए्ताशा जुबातटवा20९8) इतादि। 

भारतीय अर्थशास्त्र का वास्तरिक अर्थ (रेट्श >ध्यकाएहु रण 
वगपोक्ा 8०0म6पञा८४ )--उपरोक्त गरिचेन से यह उिदित हां गतरा हैं कि 
मास्ताय शर्थशात्र एक ऐसा विवादग्रत्त शब्द है ज्ितती ध्यारया कई प्रसार से हो 
सउवा है | इसलिए यह आवश्यक हो जाता है हि हम इस शब्द का वास्तविक अर्थ 
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समझ लें | यह एक ऐसा विषय है जिसने श्रन्तंगत टम मारत की वर्तमान समय वी 
विभिन्‍न आर्थिक समस्याओं या विश्लेपणात्मर अध्ययन करते हैं। ऐसे अ्रध्ययन का 
कपल यही उद्देश्य होता है कि हम देश वी शार्थिर स्थिति से मली प्रशर परिचित हो 
जाये जिसके आधार पर हम देश की मायी थआ्ाथिर प्रवृत्तियां का सफलतापूर्वक अमान 
लगा सस्ते हैं | देश दी आधिर स्थिति वा ऐसा बस्तुगत (00[८८६९) श्रध्ययन 
देश की आर्थिर समृद्धि एप्र विकास ये लिए यनाई जाने वाली योजनाओं क हेतु 
परथप्रदर्शन का कार्य परेगा। 
आत्‌ भारतीय श्र्थशाख्र बह शास्त्र है जिसके अ्न्तगंत हम भारत थी. 
विभिन्‍न आरार्थिर समस्याओं का रिस्तृत एवं वैशनित्त अष्ययत...करते-हैं और उन 
समस्याञ्रा के! नियारण के लिए सुपर प्रस्मयत परते हैं। इस लिए हम देश यी 
भौगोलिक, सामाजिक एव राजनैतिक दशाओं का भी अध्ययन -करनां पड़ता है और- 
साथ ही उनया देशवासिया के श्रार्थिक जीयस पर क्या अभाय पहला है इसरो भी शानू 
प्राप्त करना _ अनिवार्य होता है क्याति आधुनिक युग में देश वी आर्थित स्थिति इन 
सामातिक एवं सबनैति राश्था््रां से प्रमावित हुए गिना नहीं रह सम्ती। भारत 
यासियां यो इस सत्य पा कठु अनुमय है। यथपि भारत श्राज एक स्वराधीय देश है 
आर जिसे ससार का एक मद्ान्‌ प्रजातन्त देश कहलाये जाने या गौस प्रास्त है फ्र 
भी आज से बुछ व पृ्थ तक यह दासता वी जजीरा मे जय्ड़ा हुआ था और इस 
बाल में हमारे देश वा जो आ्रित शोपण (७८०७०४०४८ ६ .७॥००६४०॥) हुआ 
है उससे प्रत्येर देशयासी मलीभाँति परिचित है। एक पिदेशी शासन के श्रधीन होने 
पर देश अपने श्रार्थिक लक्ष्य फो नहीं प्राप्त कर सता । स्वतन होने के पूर्व हमारे देश 
में अग्रेजा का शासन था जिन्‍्हाने सदैय हमारे देश को अपने आर्थिक लक्ष्यों वी पूर्ति 
वा केयल साधन मात्र ही समझा । परिणामस्वरूप हमारे देश का इतना श्रार्थिर पतन 
हो गया कि स्वतयता प्राप्त होने के लगभग १३ वबष पश्चात्‌ भी देश की थार्थिर स्थिति 
गम्भीर ही बनी हुई है और आये दिन देशवासियों के सामने अ्रनेज आधिक कठिनाइयाँ 
उनी ही रहती है । देश में अन्न री कमी, आ्रवश्यर वखझा का अपर्याप्त उप्ादन एवं 
देश के आर्थिर विकास सम्स्धी अनेक समस्पाएँ राष्ट्र के लिए चिन्ता का बिपय बनी 
हुई | भासीय श्र्यशारत के. तिधार्थी + रुमक् यही और ऐसी ही अमैक आर्थिक 
समस्याएँ हैं जिनका वह भारत वी भीगोलिक, सामाजिक एवं राजनैतिक पृष्ठभूमि मे 
अध्ययन एव विश्लेषण बस्ता है जैसे देश की झृपि सम्सस्धी समस्थाएँ, औद्योगिक 
पिरास सम्मम्धी समस्याएँ, यातायात, व्यापार एय वित्तीय समस्याएँ इत्यादि | 
मारतीय अर्थशाशत्र का क्षेत्र (3०076 ० [7क्‍क॥ ॥३९००४०॥॥०४७)-- 
मासतीय अर्थेशात्र एक ऐसा विपय है जिसके अ्रष्ययम का क्षेत्र अत्यन्त व्यापक है 
जैसा कि उपरोक्त परिभाषा से स्पष्ट है। भारतीय श्र्थशासत्र के श्रन्तगंत हम भाख पी 





१० मारतीय अर्थशात्र एवं आधिक विकास 


आर्थिक समसस्‍्याग्रों वा अ्न्ययन करते हैं| यह केपल समस्याओं के विश्लेपणात्मर 
(272 ८) अध्ययन तक ही सीमित नहीं बरन्‌ समस्याग्रों वे हल के सुकाव भी 
प्रख्ुत पर्ती है। साराश म भारतीय ग्र्थशात्र ष ज्ञेत्र के अन्तर्गत निम्न बातों वा 
बर्णुना मर एवं आलोचनात्मक अ्रध्यथन स्था जाता है -- 

(१) प्राउतिक दशा (शि/६ भर) (०09ै।ए०॥४६)--ईसके अन्तर्गत हम 
भारत वी प्राइृतिक स्थिति एबं उसी उनायट तथा जलयायु वा उसके श्रार्थिर जीयन 
पर पडने याले प्रभाग वा अध्ययन करते हैं । 

(०) ग्राइृतिझ साधन (पंप) ८५०५:7८८५७)--देश की द्रार्थिर स्थिति 
पर प्राह्गीर साधनां का गहरा प्रभाव पड़ता है | इसलिए हम यह भी देखना है कि 
हमारे देश में उपलब्ध होने वाले प्राइतित साधन क्या हैं। उसकी मिंट्री वैसी है? 
उसनी बनस्वति, सनिज पदार्थ एवं शक्ति जे खतोता का उसके आर्धिर विकास के लिए 
जिस प्रकार अधिजतम प्रयोग हो सकता है | हे 

(३) सामापिऊ पृष्ठभूमि (50००) छे4८:४ए०ण४०)--इस्ते अन्तर्गत हम 
भारत नी जिभिन द्रार्थिस, सामाजिफ एवं ध्रार्मिर जैसे जाति प्रथा, सयुत्त परियार 
प्रणाली, उत्तराधिजार नियम एये भारत वी जनता, उसती जनसझ्या, नागरीबरण 
(पाव]5207) थी समस्या तथा उसऊ व्यावसायिक प्रथा जीयन निर्वाह की 
दशा वा उिस्तृत श्रध्ययन वरले हैं । 

(४) झृषि एवं औद्योगिक समस्याएँ (3/870००/प:० ४४0 70 /उ9 
7०ऐीशाए०)--इसके अन्तगंत देश म उत्पन होने वाली विभिन्न फसलों, भूमि ये 
पद्म वी प्रणावियां (5एशल्या$ एी ऐ,आएे वल्ाणाएे, सिचाई, कृषि मजदूर एप 
सेती बी उन्ति तथा अधिक साद्य उत्पादन थी समस्या, यिमिन्न विशाल उद्योग, 
ओयांगिय परि्त एय प्रस्ध तथा देश के क्रदोगीररण सम्मन्धी समस्याओं वा 
अध्यवन होता है । 

(५) श्रम सम्बन्धी समस्याएँ ([.०0७०७४ 070096४5)--देश क झौयोगी 
बरण फ साथ साथ औद्योगिक भ्रम का शहत्व भी के जाता है। इस वारण देश के 
ओयागिक श्रम दी वार्यक्षमता, भ्रम पल्याण एवं श्रावास सम्पधी थोजनो, प्रशिक्षण, 
सामाजिक सुरक्षा, राष्ट्रीय वेतत नीति (३४७००) ४४/८ ?0०॥0), श्रौद्योगिर 
शान्ति (।0ै"णा।श ७८३८८) जैसी समस्याझ्रा जिनका देश क उत्पादन पर गहरा 
उम्प एड़डा है, का यी ब्र्यपना रिएए जज है । 

(६) यातायात एवं सवादवाहन सम्बन्धी समस्याएँ (:०फॉटया5 
० पृए्गाक्रूणा: गाते (00ग्रागापा८४00)-इतक अन्तर्गत देश म॑ उपलब्ध 
सिभिन्न बाताबात के साधन जैसे रल परिवहन, राड़बों और जल एवं वायु पथ 
भशधटाफग्ए७ रा0 009795) सम्बधी समत्याएँ। 
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(») व्यापार तया चाणिज्य (77906 2०० (०कप्ाधाए0--ग्नदेंशीप 
ब्यापार, यिदेशी व्यायार, व्यापार सतुलन (8290८४ ०६ 7४४०८), शोषन शेप 
(8228८९ ० ?श-फ्ाव्ण) सम्म्धी उिमित समत्यातरा का अध्ययन मी मालीए 
अर्थशास्त्र क अब्ववन म सम्मिलित हे । 


(3) मुद्रा चया पित्तीय समस्याएँ ((एशाल्एल: खाते निगशशाटाओं 
ए00८००४)--इसक अन्तर्गत देश की यद्िज्ञ व्यवस्था, बलुआं का मूल्य-लर 
(शितल्ड $फ्ण्टाए्पट), सायवनिर वित्त (?०७॥८ हफ्शा८८) चैसी समस्वाएँ 
आती हैं । न्‍ 

(६) राष्ट्रीय आय एय आर्थिक नियोजन (52008०े [तणाए€ बाते 
फटणप्रण्राप्ट शशाग्राएए)--सवतज्ता थरामि र पश्चात्‌ देश की थ्ार्थिक समृद्धि के 
निए, राष्ट्रीय आयोचना आयोग (ऐट0079) ए]शगगधधाए (6प2075६07) द्वारा 
मिर्मित प्रथम, दिती7 एप आगामी प्रदयर्षीए ग्रेजनाओ का गिश्लेपणा मक्त एय 
-आ्लोचनात्मफ अध्ययन दसता झुए्प अग है । 

(१ ) विभिन्न आन्दोलन (ए/27005 3०5 टा।८05)--देश म समय 
समय पर होने वाले तिमभिन आन्दोलनों का अध्ययन, विनता हमार शआ्आर्थिर जीउन 
पर प्रमाय पड है अर्थशाम्र 7 तविद्रार्थी के लिए अनियार्य है, जैसे सहकारिता | 
आन्दोलन (00 0छ्ृलाशा६८ पैठ धाए््या), श्रमिक सध दान्दोलम (एप्प 
एसआाणा >3०६८घा०त), . भूदान आनदोनन (8#00027. के० था।हगा) 

इत्यादि । 

भारतीय अर्थशास्त्र के अध्ययन का महल (क्राशणाज्ाल्ट 6 धार 
शत 6६ 77ाग्ा 700४०घशा९ )-भाखीय श्र्शशात्र हे अध्ययन जा हवा 
महत्व है तथा अर्थशास्त्र क विदार्थितरा को इससे क्या लाम हो सकता है यह गत 
उपरोक्त म्वेचन से स्व्रव रप्य है। जैसा कि हम ऊपर देख चुक ह रि भाखीय 
अर्थशानत्र एक ऐसा महत्वपूर्ण उिपय है निसके अव्ययन से हमें देश वी आओ्िर 
स्थिति का सही अनुमान तया देश की तिमित्र आर्थिक्त समत्ताओं का पूर्ण शान होता 
है | वालप्रिज्ता तो यह है कि यह शाज्त्र हमारे समक्ष देश के भूत, वर्तमान तथा 
भारी आिक एवं साम्रजिक उिक्रस छा स्पष्ट चित्र ग्रस्त करता है । इसका यह अर्थ 
नहीं है कि भारतीय अर्थशामत्र का महत्व केयल रैद्वान्तिर ही है. वरन्‌ यह एस ऐसा 
शात्र है जिसका अब्यवन व्याउह्मरिक इशिसोय से भी अत्यत महत्वपूर्ण है॥ अत 
भारतीय अर्थशात्र के अध्ययन का महत्व मुख्यतया निम्न यातो पर निर्भर है -- 

(९) व्यायद्यसिक सहत्वय-न्याउद्ारिक लागम के करण भालीय अर्थशात्र 
अत्यन्त उपयोगी उिपय्र माना जा रुझ़्ता है। देश की विभित आिक क्रियाओं जैसे 


] मासतीय अर्थशान्न एवं आर्थिक विकास 


कृषि उद्योग, व्यापार और वाणिय भ लगे व्यक्तियों क लिए उनते व्ययसाय सम्बधी 
पिभिन्न समस्या का वैज्ञानिक ज्ञान जिसे वह भारतीय ग्र्थशात्न क अच्ययन द्वारा 
प्राप्त कर सकता है, नि सदेह उनर लिए अत्यन्त उग्रोगा सिद्ध हो सज्ता है। 

(२) पथ प्रदशक के रूप मैं--देश वी आर्थिक स्थिति को मली भाँति समझने 
कः लिए, उसका वर्तमान स्थिति एवं अदृत्तियों वी जानकारी के लिए मासतीय अर्थशास्त्र 
का अध्ययन ग्रापश्यर है। श्रार्थिस प्रगति के कठिन मार्ग पर अग्रत्तर राष्ट्र क लिए इस 
शास्त्र क अध्ययन वा महत्व उस पथ प्रदशक क समान है जो हम इस बात थी जान 
वारी क्शता है मर यास्तत्र मं हम प्रगति यर रहे हैं अथया नहीं या क्सि सीमा तर 
हम अपने झार्थिक वित्रास क लक्ष्य को प्राप्त तर चुत हैं और पौन पौन सी नाधाएँ 
हमारे माग मे उपलब्ध हैं | 

(३) तुलमासक श्ध्ययन वी दृष्टि से--झाशुनिक थुग की सम्स पड़ी 
प्रिशपता यह है कि सभी साष्ट्र एक दूसरे व दापी निकठ आ गये हैं जिसव प्मरण 
किसी एक देश म हवाने वाली आर्थिक घटनाएँ दूतर देश के आर्थिक औजन वो प्रभावित 
क्यि जिना नहां रह सकती । इसी कारण यह जानना आवश्यर हो जाता है क्लि ससार 
के विभिन राष्ट्रा क॒ मध्य हमारे देश वा क्‍या स्थान है ओर किस प्रकार उन राष्ट्र क 
'ग्रज़ुभवा स देश की य्रार्यिर स्थिति को सुधारते मं सफलता मिल सकती है। 

(७) भ्रार्थिक नियो तन के लिए महस्थ--देश के स्रार्थिक तिवास के लिए 
नाई जाने वाली योजनाएं 5त सुमय त+ रफ्ल नहीं हो सम्ती जत तक कि बे राष्ट्र 
नी आधधिर स्थिति ऊे पूर्ण शान पर आ्यायाखि न हां । देश रे नियोचर (?शशा८9) 
विन एर बोजग निमाण का उत्तरदायित्व है उनक लिए यह अत्यन्त आवश्यक 
हैँ कि व देश की आर्थिक दक्शा्रों एव समस्याश्रों से भली माति परिचि हा। भारतीय 
अथशास््र देश वी सही ग्राथिक परिस्थिति तथा द्शाझआ वा शाा क्य बर झाधिक 
योजनाओं क निमाण भ रुहायता देती है । 

(४) थ्ार्थिक अज्ञानता दूर करने के लिए--किसी राष्ट्रकी उनति एबं 
सफाई के लिए. उप्तत बरी शआयश्वकता इस 7ात ची है उत्त देश के नागरिक उन 
ग्ोजनाग्रा को सफल उनाने मे सत्रिय भाग ल | यह तमी सम्भव हो सकता है जय 
देश पे ग्रार्थिर अज्नता (७००००७७४८ १./9077906 ) बा उन्मूलन हो। प्रत्येक 

५ देश यी आशथिक फिएिति एव समत्याशों। के गली भाति पाएचित हो दया 
उनके समाधान क लिए थाने बाली योजनाञ्रा को मली माति समभत सके | टेसा 
होने पर ही राष्ट्र के आधिर विस्स कः लिए. आवश्यक जनमत तैयार हो सकता है । 
बुछ समय पूर्व तक हम विदेशी शासन के अधीन थे। देश का आर्थिव जिवास 
करना उनका वार्य थां। पर अत्र हम स्वत हो गये हैं।अत स्ववज्ताप्रासि 


<-  माखीय अर्थशात्र का श्र्थ, विषय, क्षेत्र, एवं अष्ययन का महत्व. १३ 


के पश्चात्‌ अपने देश की आ्रार्थिक समृद्धि का उत्तरदायित्व हमारे कन्‍्धों पर है। इसलिए 
हमारा यह फर्तव्य है कि हम अपनी समस्याञ्रों या भली-भाँति श्रष्ययन करके देश के 
आर्थिक विद्यस में पूर्ण सहयोग य्दान करें । 


दे प्रश्न 
+ एाव्गगए वछीशत फल फ्रध्याएडु ण पाल पदाफक *ग्रएगा ए९०णणा९३ 
406८77%६ छा३ व्ाए00शार८ 060 $एव१५ 
2, 'शुएाए८ 4 घा0त ग्रणाट 00 फ्रौद 5८०८ ० पावाया ९ए०चरण्रागर5५ ). 
(487०, 7957) 


अध्याय २ 
भारतोय शअ्र्थ-व्यवस्था की मूल विशेषताएँ 
तथा भर्ती प्रउत्तियाँ 


(87380 (॥ग्ाटार905 66 वाताका (९०0णाए 
श0्ते शियपार 7८१05) 


भारत एक विशाल देश है जिसकी जनंसरयां चीन यो छोड़ कर सतार में 
सफ्ते अधिक है | यह अयश्य है ति प्राचीन चाल भ हमासा देश अपने थ्ार्थिक, सामा 
जिक एय नैतित जिया थे वारण ससार में अ्रन्य देशा की तुलना भ सत्से उच्च 
स्थान प्राप्त बर चुका था । उस समय हमारा देश सोने पी निड़िया बुहलाता था। देश 
मे सादान तथा य्य आावश्यव वस्तुओं का अपार भडार था चारों ओर दूध घी वी 
नदिया पहां करती थीं और समस्त देशवासी सुप्र एवं शान्ति से अपना जीयन व्यतीत 
करत थे | परउ थ्रातर हमारा देश वह गौरपृण स्थान सो शुता है। झ्ाज भारत की 
स्थिति जड़ी दयनीय श्रवस्था म पहुँच चुरी हे ; एर लम्बे काल तर विदेशी शासकों 
के श्रधीन होने के बारण हमारे देश बी श्रार्थिक एव ओऔऔद्योगित प्रगति न हो सवी। 
चैस तो हमारे देश म प्रति की विशेष डृपा से प्राटृतिक ससाधनां वी कमी नहीं है। 
देश म विशाल वनखति एए जनशक्ति उपलब्ध है | सुसार म समसे उपजाऊ खेती योग्य 
भूमि मारत मे ही प्राप्त है शरीर भूमि + झदर अपार सनिज सम्पत्ति देशवासियां दी 
सहायता क लिए प्राप्य है परत दासता वी 2उघ्नलाश्रां म जयहे होने के कारण भारत 
पासी प्रृत्ति थी इन अपार देना का समुचित उपयोग एथं विदोहन कर अपनी आर्थिक 
उनति करने मे असमर्थ रहे | यही कारण है आज भाखवासियां या जीवन स्तर श्रन्य 
देशा बी ठुलना म निम्नतम हैं) #पि प्रधान देश होते हुए भी खाद्यान्न फी समस्या 
सदैय बनी रहती है। हम अपने श्रीयोगिक विकास ये लिए दूसरे राष्ट्रों वी सहायता 
लेनी पड़ती है| यदि हम भारत थी आपिर एव भोगोलिक स्थिति वा भली भाति 
अध्ययन करें तो हमें उसके द्रार्थिक जीवन फो प्रभावित करने वाले बुछ मूल लक्षणों 
या शान द्वोगा । 

भारतीय अथें व्यवस्था वी निम्न यिशेषताएँ जानने योग्य हैं जो इस 
अपार हैं. -- 
मूल गिशेषताएँ 

(१) धनी देश की निर्धन जनता (8 एल) ००प४४ए गाविल्त 99 


रु 


मारतीय श्रर्थ-ब्यवस्था की मूल विशेषताएँ तथा मारी प्रइृत्तियाँ श्र 


7००४ (6०.० )-सारतीय धर्थ ब्ययस्था की सयमे प्रयप विशेषता यह-है-वि धनी. 
_देश होने हुए भी यहाँ की जनता निर्धंन है। देश में प्राइतिव साधन श्रचुर मात्रा में 
उपलब्ध एँ। देश में श्रगर बन-सम्त्ति, भ्रम शक्ति, जल शक्ति, पशु धन एय खनिज 
पदार्थ होते हुए. भी भारतयासियों वा जीयन-लार सउस निम्ध - है जिसका प्रतुस वासरण 
यह है मि अ्रमी इस अपार प्राइतिक सम्पदा का द्यार्थिक् उिदोहन नहीं हो सवा है, 
जिससे देश सम्बन तथा समृद्धिशाली हां सका | 
(०) भारत एरू अधे रिक्सित राष्ट्र है ( [00/2 78 शा एफतेट-0०६८ 
]0|6वे ८0णाप) )-देश के साधनां का अप्र्यात ग्िदोहन तथा समुचित त्रिजास 
न होने क कारण मारत एफ अर्घध उिस्सित राष्ट्र कहलाता है जा उस निर्धनता का 
मल वारण है। श्राउनिफ युग म रुसार उ सन राष्ट्रा झा परारर आर्थिक गिश्रख नहीं 
हो रहा है । कुछ राष्ट्र ऐसे हैं जो आर्थित़ क्र में निस्‍तर धगति ने शरण पह्ेजढ़े 
पिशाल एय समृद्धिशाला राष्ट्र यम गये हैं । परू्तु भारत नी स्थिति अमी अझसन्तोपननय भनक 
है। एक अर विकास्त याध्र र ग्रठस लक्षण इस ग्रज्ञर हैं-- 
(१) कृषि एप औद्यागिस छत मे वेशानक एय यान्त्रिस आपिप्सार तथा जान 
का सीमित उपयोग, 
(२) उल्यादन जीयन निर्षाह की सोमा तर ही हाना, 
(३) सऊुचित पाज़ार, 
(४) निर्मांणकाण उदयागा का श्रपद्माइत गौय स्थान, 
(५) आर्थिक विकास के लिए अनुपयुक्त वावायरण | 
इस इष्टि स देसा जाय दो मारत वाम्तय में एक अर्घ प्रिसस्ित णा्र कहलायेगा 
जहाँ परिमिन कारण से देश वी प्रा्थिक प्रगात नहीं हो रुची है और देशयाखिया वा 
जीयन स्तर अन मी कापी नीचा है। हप का विषय है कि राष्ट्रीय सरझार के अयथत 
प्रपत्नां के फलखसरूप मारत में उसफ आर्थिक एवं श्रीद्ोगिक पिक्ास की अनेर योजनाएँ 
यनाई जा रही हैं श्रीर इस समय मास्त में अनेक ऐसे कार्य हो रह हैं जिनकी सफलता 
शीघ्र ही देश के लिए ग्रयोग वी जाने वाली सश्ञा--श्रध विकसित राष्ट्र! से मुक्ति 
प्रदान करायेगी और हमारा देश भी अन्य राष्ट्री की तरह एक विकसित एय समृद्धिशाली 
राष्ट्र बन जायगा । का 
(३) भारत एक ऋषि प्रधान देश है (00/8 49 4 छाट्तठयातया): 
2876णी।एर्ग ८०णाएए )--भास की एक और प्रमुख विशेषता यह हैफ़ि 
देश बी अधिकाश जनता अपने जीउिसोप्रा्जन के लिए सेती पर आपित है जिस्ये 
वारण देश की अर्थव्ययस्था खतुलित नहीं कही जा सकती | सन्‌ १६५४१ की जनगणना 
के अनुसार देश की कुल जनसख्या का लगमग ७०% माय कृषि पर तथा झेप्र ३० 
प्रतिशत भाग हृगि से मितर व्ययसायाँ पर निर्मर करता है । इस कारण मास्त के सगटित 


१ भारतीय श्रर्षशान्न एवं झधिक विकास 


उद्योग धाधों में व्यापार, उययांग तथा यातायात म उहा कम जनसख्या लेगी होने के 
चारण भारत एव बृपि प्रधान देश कहलावा है। द्ूपि पर अत्यधिक मार होने के 
कुलखंस्प गती भी अनेत् समस्यार्यां से प्रल्न है मिसना कास्ण भारतीय कृपि 

पिछड़ी हुई एप दयनीय श्रय॒स्था मे है। कृषि जे रुफ़्लता तथा देश वी आार्पिर दृढ़ता 
दाए। एस प्रशार से वर्षा पर निमर बरही है। इसका व्यरूण यह है फि मुण्यतया हृपि 
पर रात्रि ग्थ व्ययस्था उसी समय उन्तिशाल एवं सम्पत अ्रयस्‍्था में होगी जिस 
समय फ्राल अच्छी हांने से कृषि + उद्यांदन म॑ वृद्धि हों | सिंचाई के साधनों_का प्राप्त 
मात्रा मे टपलब्ध मे होने के फलम्बखूप भाज् में हृपि वर्षा पर ही निमर रुखी है | इसर 
ओररिति वन अग्रित व्यक्ति आने तीरिवोगजन ७ लिए भूमि पर निर्मर ररने लगते 
हूँ ता सेतहर भूमि अनार लाता मे विभाजित हो नाती है जिसुस कृषि उद्रादन 
फेम हा जाता है | 

«./(४) निरन्‍्तर ध्रृद्धिशील जनसस्या बाला देश (४ ८००पाण प्राण 
7390 + 287[, ए०एए४॥०7)--माख एक ऐसा देश है. जह्य न कपल ससार 
मे चीन का छोड़ पर समसे अधिर चनसण्या पाइ जाती है पल्कि एक जिशेषता यह 
भी है रि यहां वी जनसप्या वी निरतर वृद्धि होती आ रही है । सन्‌ १६०१ ६० मे तिस 
देश म लगभग २३ ५४ वराड़ वनसरपरा हो श्रीर जिसतर सन्‌१६६१ तन ४१ करोड़ 6 
तक पहुच जाने वा अनुमान हा उस दश मे ननसरया की निरतर वृद्धि की समत्या एक 
जटिल समस्या हागी । देश भी श्रति ध्यक्ति निम्न आ्राय तथा देशवासियां या जीयम-स्तर 
खहुत नांचा हाना, अ्रयधिक शिशु तथा मातृ सझु दर, जीयन भी छोटी श्रयत्रि, बता 
हुई बेयारी की समस्या, एप माल्यस द्वारा उताये यये डुलु ग्राहतिक अयरोधा वी स्‍ख्या 
शीलता जैस याद, अल एप महामारी इत्यादि इस यात के प्रमुस प्रमाण है मि भारत 
एक अति वन्ण्या वाला देश है। इसलिए यदि हम देश की राष्ट्रीय आय ऊाना 
है तो इस निरन्तर उद्तती हुई जनसप्या वो सीमित रफने के उग्रातर दूँदने हांगे और 
ता देश वी यात्तरिर प्रगति भा हो समेयी 4 
(४) भतिरेक उनशक्ति का तैश (्याते 66 शाफए४ पथ 
7०५८६:)--जैसा कि ऊपर कहा ना युत्ा है कि भारत म_तीत गति से जनसरयां के 
कोने के वारण सत ब्यक्तिया के लिए उपयोगी कार्य उपलब्ध नहीं है। ग्रामीण त्षेयों 
मे पिमिन्‍न कुटीर ड्द्योगा के तिनाश तथा इपि भूसि पर उिरतर ते भार परे कारण 
भारी सप्पा मे लौग दैश क उड़े उहे मगरा एवं विशाल यौद्योगिर केन्द्रों म नौसरी 
की लात के लिए. उमड़ चले गाते हैं | प्रव-देश का पर्याप्त ओयोगिक विकास न 
होने के कारण इन सभी के लिए रोजगार वा_अउ्त्तर प्रांत होना असम्भय है| इस 
चरण भारी सरप्रा म लोग बेजर रहते हैं तथा देश की अधिशाश जन शक्ति वा 
अपासिस्तान वो छोड़ कर | 


4 भारतीय अर्थ-व्यवस्था की मूल विशेषवाएँ तथा मादी प्रवृत्तियाँ १७ 


उपयोग नहीं हो पाता । एक ओर तो यह स्थिति है और दूसरी ओर देश में कुशल भ्रमिवों 
का अ्माव भी है | देश मे स्थारित क्ये जाने चाले नये-नये उद्योग धधों के लिए 
कुशल भ्रम-शक्ति का अ्रमाय बना रहता है जो बहुत सीमा तक देश की आर्थिक प्रगति 
में बाधक सिद्ध होता है। 

४ (६) वैज्ञानिक एवं तांत्रिक क्षेत्रमे पिछड़ा होना ($ललापर खाते 
ब'€्ट्मापाव्शं छे2टॉाए७४7002$६ --क्सी देश की आर्थिक समृद्धि के लिए. यह 
अत्यन्त आयश्यक है ऊि उस देश में वैजानिक अ्नुसधान तथा तातिक शान का समु 
चित प्रयोग हो । तानिक प्रिकास म पिछड़े होने के कारण हमारे उत्पादन के साधन एवं 
यन अत्यम्त प्राचीन एवं अनुपयुक्त हैं जो बहुत हद तक हमारे आधिक पिवास में 
मन्दगति होने के लिए उत्तरदायी हैँ । वालय में हमारे देश का उस समय तक सम्पूर्ण 
आर्थिक तिकास सम्मय नहीं जय तक कि वैज्ञानिक एवं ठानिक शान के विकसित क्षेत्र 
में श्रम्प्र देशों द्वारा स्यि गये अनुसधान एवं अनुभयों का भारतीय उद्योगों में समायेश 
नहो। 

(७) निर्बेनता एएं अज्ञानता का देश (/ (०फ्रापए ० ०5 ९ए भाते 
]800700९९)--भारत के झ्रार्थिक जीयन बी एक और उिशेषता यह है कि यहाँ 
वी जनता निर्धनता एवं अर्नता की वेड़ियों में जम्ड़ी हुई है। देश में बेरोजगारी 
के कारण अ्रधिकाश जनता अपने लिए श्रावश्यक जीरिरोपाज॑न में अ्रसमर्थ रहती है । 
एक निर्धन देश में जन-शक्ति का अनुपयोगी अयस्था में पड़ा रहना उसझी निर्धनता का 
शक प्रमुप कारण है। यही नहीं कि हमारे देशवासी क्वल निर्धन हैं. बरन्‌ 
अशिक्षित होने के कार्य अधिताश जनता अ्रश्मानता के अधमार में अपना जीयन 
व्यतीत करती है। देश वी ८२७% जनसंस्या ऐसी है जो भारत के विभिन्न ग्रामों मे 
निवास करती हे । खेती में लगे हुए. ये सीधे सादे लोग सारी आयु अधघ-विश्वाप्ष एव 
अरानता में समाप्त कर देते हैं | खसार जे अनेक राप्द्र शिक्षा के श्रचार एव वैद्यानिक 
प्रगति के घारण अपने देश वी आर्थिक एवं सामाजिक स्थिति को मुधारने मे न जाने 
कहाँ तक सफल हो चुके हैं | परन्तु भास्त के आमीण क्षेत्रों मं जसे इस नवीन युग का 
अभी प्रारम्भ ही नहीं हुआ है। ससार क्या अपने देश के ही विकसित एवं उन्नतिशील 
मगरों से अलग होने के कारण ग्राम-बासी अशनता का जीवन व्यतीत करते हैं | इस 
लिए, इस बात की महान्‌ आवश्यज्ता है क्नि भारत के प्रत्येक गाँव में _शिक्षा के प्रखार 
के हेतु खूल स्थापित स्यि जायें जो अशानता को बाहर निउ्राल कर देशवासियों को 
सुस्मय जीयन जिताने में सहायऊ हों । 

४८) रीति-रिवाज़ मैं म्रसित तथा धार्मिक श्रवृत्ति बाले व्यक्तियों का देश 
(# 7870 0 (एश०घा-धंततक्षा & एटोट्ठां०05 क्राआ4०१ ए००७।०)-- 
भारत में अति प्राचीन काल से देशयासियों के जीवन पर पिमिन्न सामाजिक एवं धार्मिक 


श्प भारतीय अर्थशात्र एवं आर्थिक विकास 


सस्थाओं की गहरी छाप पड़ती आई है। देश के आर्थिक जीवन पर इस सामाजिक 
एवं धार्मिक भावनाओं वा इतना अमिट प्रभाव पड़ा है जि वे देश पी अर्थ व्यवस्था 
का एक अमिनन अग यन छुवी हैं। इसी घारमिय एवं सामाजिक वातावरण का यह 
प्रभाव है कि मारत आध्यात्मिक उनति वी चरम सीमा तर पहुँचने के कारण भीतिक 
डन्मति रो घृणास्पद दृप्टि से देता आया है | मारत के अनेक प्राचीन एवं धार्मिक 
ग्रन्थ देशवासियों वो सादा जीवन तथा सतोप का पाठ पढ़ाते आये हैं | पश्चिमी स्ठो 
मे श्रार्थिर क्षेत्र में जो प्रगति बी है उसका मूल कारण यह है जि उनके जीयन में 
आर्थिर उनति वो प्रथम स्थान दिया गया है। इसके अतिस्ति हमारे देश मं बुछ 
ऐसी प्रथाएँ एव रीति रियाज हैं जो जिसी न जिसी प्रसार मास के श्रार्थिफ जीयन वो 
प्रभावित करते आये हैं। जैसे जाति प्रथा, सयुक्त कुठम्ब प्रणाली, पदें पी प्रथा, उत्तरा- 
घिकार नियम । 


(६) विभिन्‍न थमार्वों का देश (है 7.200 ० 5८० ८४)--मासत जैसे 
देश वी एक विशेषता यह भी है कि यहाँ पर अनेक ऐसी कमियों हैँ जो उसके आर्थिक 
विकास म थाधा डालती हैं। जैसा ति से पिदित हैति आार्थित विकास के लिए. 
शनेक ऐसी यातों एवं सुनिधाओं का आयश्यकता होती है जिनते देश के औद्योगिक 
एव श्रार्थिक समृद्धि म सहायता मिलती है जैसे कुशल श्रम शक्ति तया प्राषैधिक-शान 
(८ प्ट) ॥.8090९०02९) वीग्राप्ति, पूँजी वी उपलब्धि, योग्य तथा निपुण 
साहसिया तथा समुचित +रिंग, सांस सुविधाओं, याताथात एय सवादवाहन के साधना 
का उपलब्ध होना । परन्तु टु पर वी जात है कि भारत मं अभी तक इन सत्र बातों पी कमी 
है जिसे कारण देश की शार्थिक प्रगति मने नहीं पाती । 


(१०) गिभिन्न जलवायु बाला देश (४ फिधणा ० 00६68* 
(.॥77865)--भारते के श्रारथिक जीवन पर उसी जलवायु का गहरा प्रमाव पडता 
है। भारत भी उन देशा में से एक है जहाँ विभिन्‍न प्रवार वी जलयायु पाई जाती है । 
इसी कारण यदि भारत में उसे उत्तरी भाग मं समशीतोष्ण जलवायु पाई जाती है तो 
दक्षिण मे उध्ण जलवायु मिलती है । यही नहीं वर्षा का भी मास्त में अत्यन्त ग्रसमान 
पितरण होता है जिसके कारण दुद्ध स्थान ऐसे हैं. जहा पर वर्षा अत्यधिक होती है 
जैस चेरापुजी, पज्त साथ ही कुछ ऐसे स्थान भी हें जहाँ वणा 7हुत चम माण म॑ होती है 
जेसे राजम्थान, उत्तरी पूर्वी मध्य प्रदेश तथा दक्षिणी पठार इत्यादि | विभिन्‍न प्रवार 
पी जलयायु उपलब्ध होने के कार्य हमारे देश मे अनेक प्रसार वी फसलें उततत ही 
जाती हैं पिनसे देश जे लिए आवश्यक जिमिन्त पदार्थ तथा कच्चा माल प्राप्त 
होने म पड़ी सहायता मिलती है जिसर कारण मारतयथ्॒॒पभ्राइतिर साधनों वी दाडि से 
एक धनी देश कहलाता है । 


भारतीय श्र्य व्यवस्था की मूल विशेषताएँ तथा भावी प्रदृत्तियाँ रद 


(११) नियोजित श्ार्थिक प्रगति बाला देश (# (०प्ाफए छापा 
लछिक्कपव्ते ८०२०८ 70:ए2८0०79४॥००४)--बरत॑मान समय में भारतीय श्रर्थ 
व्ययस्था या सयसे प्रम॒ुप लक्षण यह है कि यहाँ देश की प्रगति के लिए आरर्थिव 
नियोजन ([:८०४०)८ [स्‍2797779) की सहायता ली जा रही है। वर्षों वी विगड़ी हुई 
अर्थ-व्यवस्था यो सुधारने तथा श्रारथिर जीयन म॑ दृद़ता लाने या आर्थिक नियोजन के 
अतिरिक्त और योई उपाय हो ही क्या सकता है। जम देश पी श्रधिकाश जनता 
निर्धन हो और साधना पा पर्याप्त मात्रा म उिदोटन न हो रहा हो तो श्रार्थिर नियो 
जन द्वारा ही देश या प़र्यान्नीय उिकवास हो सकता है। इसी कारण ससार के प्राय सभी 
पिचारों के व्यक्ति ग्राज इस तथ्य फो स्वीवार यरते हैं कि किसी भौ देश यौ निर्धनता 
बी समस्या और श्रार्थिक त्िफास घी प्रगति को तीज करने के लिए जिसी न कसी रूप 
में आर्थिक श्रायोजन अ्रपनाना श्रत्यन्त श्रायश्यक है। भारत ऐसा ही एक उदाहरण 
है जहाँ भारी पैमाने पर श्रार्थि नियोतन द्वारा देश के श्रार्थिक विवास का प्रयल 
जया जा रहा है। द 
देश ये आर्थिक ज्ीयन पर प्रभाव 

उपरोक्त यिषेचन से रपष्ट है कि भारतीय श्रर्थ व्यवस्था पी अमेक ऐसी 
विशेपताएँ हैं. जिनया श्रध्ययन देश की “वास्तविक श्रार्थिर स्थिति समभने थे' लिए 
अनिवार्य है । इन मूल लक्ष्णा के श्रध्ययन पा विशेष महत्व यह है कि इनका देश 
की राष्ट्रीय श्राय तथा ग्रिजास पर गहरा प्रभाव पढ़ता है| उदाटरण ये लिए भारत एक 
मृषि प्रधान देश होने के कारण यहाँ वी अ्रधिकाश जनता वो शृपि द्वारा जीविया प्राप्त 
होती है । श्रति प्राचीन काल से श्रधिकाश जनता का सेती _के व्ययसाय म लगे होने 
के कारण मासतयासियों में औदोगिर चरित (77वएशआश। लाशग्टाट) पा 
वितास नहीं हो पाया-जो उसती मद॒गति से श्रौद्योगिर विवास होने का 
मुख्य पारण है। निरतर बढ़ती हुई जनसख्या के पारणु देश में जनशक्ति या 
श्राधिक्य है जिसके पारण श्रम पूर्ति भी अत्यधिर मात्रा में हो रही टै। रोजगार वे लिए. 
अ्रमिर्ता मे पासरसखरिक श्रतियोगिता होने के कार्य मजदूरी वी दर घटती जाने पी 
अश्ीच है ।इसेत 'फलल्थहु५ 'मजएूँदी 'म मेल'माव बरेन ने।शीक्त (ए7हुप्ागागए 
7०७ ७) कम है। इसी प्रकार जाति ग्रथा, सयुक्त परिवार प्रणाली तथा धार्मिर 
भायनाय द्वारा भी भास्तयासियों का आर्थिक जीन बहुत प्रभावित हुआ है। धर्म 
थी प्रधानता होने वे पारणु भारत म भीतिर जित्रास वी श्रपेक्षा मैतिक एवं श्रात्मिक 
उनति थो अ्रधिर महत्वपूर्ण स्थान दिया गया है। 

भावी भरवृत्तियाँ (७३८ प7८॥05)--देश वी वर्तमात आर्थिक स्थिति 
चाहे जैसी भी हो परवु भपिष्य अयश्य ही उस्ससल प्रतीत होता है। आर्थिक उिकास 
के च्षेत म आने वाली अनेक वाधाओं को दूर कर भारतवार्स' अपने निर्तर तथा अथक 


५ 


२० भारतीय अर्थशात्र एवं आधिक विकास 


परिभ्रम से निश्चय ही मास को एक समृद्धिशाली तथा सुविक्सित राष्ट्र बनाने का 
सुज़द खनन देप रहे हैं। गौरव वी बात यह है कि भारतयर्ष कई वर्षों की पराध्दीनता 
की शपलाओं से आग मुक्त हो गया है तथा राष्ट्रीय सरकार देश के आर्थिक बिवास 
तथा समृद्धि के लिए प्रन्‍लशील है। इस सम्मन्ध में ससे हर्ष की बात यह है कि 
भास्तपर्ष जिसे कुछ समय पूर्व तक एक अविकसित राष्ट्र कहा जाग था अत्र उसे अधे- 
विकसित राष्ट्र की सशा दी जाती है । ग्रतिकसित आर्थिक अवस्था से अर्ध तिउसित अवस्था 
(एिका एश८६ए वे €८०ा०्लाए 0. पाक बेल थेठड्ल्व ९८07गाए) 
तक, वास्तव में, पहुँच चर भारत में एक लम्बा शस्ता,तय किया है। इस 
कारण भारत जैसे राष्ट्र वा भविष्य निश्रय ही उज्ज्वल प्रतीत होता है। इस समय मासत 
में देश के आर्पिक विवास सम्बन्धी पंचवर्षीय योजनाओं के अन्तर्गत अनेक महत्वपूर्ण 
अयत्ल किये जा रहे हैं जिनकी सफलता पर राष्ट्र वा भविष्य निर्भर है। 


मश्न 


+ 


3. ऐ607फ९ प्रट ७१४८ ्शिएए८४ ण॑ वततीका €एता0प्राए कराते ४६८ 
६० ज् सतलां (९36 2ए९ फैप्टा। इच्चए0ा506 #0 पट शं०्ए हाय 
005 ग्रभाठ्खत्रीं €९०४०७३ (464, 722/2, २४72 
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ए०घा 2789 67 (९७७४2, 797 सै०/97४/46०, 70॥7)- 


खण्ड २ 
प्राकृतिक संसाधन 


१ भारत वी भीगोलिक परिस्थिति एन प्राहुृतिक ससाधन 


अध्याय हे 
भारत की भौगोलिक परिस्थिति एवं प्राकृतिक संसाधन 


भारत की भौगोलिक परिस्थितियाँ एवं प्राइतिक साधनों से ताय्र्य देश के 
यातायरण, जलयायु, भूमि की रचना, शक्ति के साधन, सनिज-पदार्थ, यन-सम्पत्ति, 
पर्वत, तथा समुद्र तट इत्यादि से है। कसी भी देश का आर्थिक, सामानिक एव 
साल्तिक विकास उत देश ही भौगोलिक एप साइतिक परिस्थितियों पर निर्मर होता 
है ) प्रडृति ने हमारे देश परो प्रचुर उपहार प्रदान ररने दी महान्‌ इृपा की है। हमारे 
देश में जिमिन्न प्रशर की जलयायु और मिट्टी पाई जाती है। फलस्रूप लगभग समी 
कृषि पदार्थ भास्तयपे में डत्यत होने हैं। ससार में सयुक्त राज्य अमेरिसा शोर सोवियत 
इस के पश्चात्‌ मारत ही एक ऐसा देश है जो ग्रात्म नि्मंर आर्थिक व्ययस्था का 
निर्माण कर सजता है| प्रारृतिक साधनों की प्रचुस्ता एवं अनुकूल भौगोलिक परिस्थि- 
तियों के कारण ही भारत को अनादि काल से “सोने वी चिड़िया! तथा “ब्रिथिश 
साम्राज्य का सं सुस्द्र हीरा” जैसे मुन्दर शब्दों मी सझा प्रदान वी गई है। आज भी 
भासत का गौर उपरोक्त दत्डिकिय से कम नहीं है । 

भारतीय यार्थिक उिक्षास का टीक्‍-ठीऊ रूप जानने से एूर्व यह आवश्यक है कि 
हम इस देश के प्राइतिक साधनों एय भीगोलिक परिस्थितियों के बारे में थोड़ा-सा 
ज्ञान बर लें | सर प्रथम हम भारत की प्राइतिक परिस्थिति दा अ्रध्ययन करेंगे और 
तलश्षात्त्‌ भारतीय वचन, खनिज पदार्थ, शक्ति के साधन इत्यादि का पिवेचन करेंगे" 

अध्ययन वी सुत्िधा के इप्टिकोण से भास्तीय भौगोलिक परिस्थिति को निम्म 
भागों में उम्राजित रिया जा समता है :--- 

(१) भीगोलिक सीमा और स्थिति, 

(२) भूमि की धनायट, 

(३) जलयायु, तथा 

(४) वनस्पति एवं पशु । 


(१) भारत की भौगेलिक सीमा और स्थिति 


भाखबर्प भूमथ्य रेखा के उत्तर में ८ अच्छाश से लेकर ३७० अत्ञाश वक तथा 


२४ भारतीय श्रर्थशशात्र एवं श्राथिक प्रिक्स 


६६ २“ से ६४” देशान्तर तर फैला हुआ हैं। देश वी सीमा स्पष्ट और निश्चित है। 
इसऊ उत्तर में हिमालय पर्वत है लिसे समस्त ससार में सयसे उँचे होने का गौरव प्राप्त 
हैं और जो सदेप पर से देता रहता है। देश के उत्तरपृर्व तथा उत्तर-पश्चिम वी ओर 
विशाल पहाड़ा की श्रेणियाँ शोमायमान हैं | देश का पश्चिमी, पृ्ीषी और दक्षिणी माग 
समुद्रां रे पिया हुआ है । पूर्व म पगाल वी साड़ी है, पि्॑रिम वी,ओर अरय सागर है, 
और दक्षिण में हिन्द महासागर है | इस प्ररार भारत हिन्द महासागर के तिरहाने 
स्थित है । 


मारत वा क्षेवफत दस समय लगभग १२,६६,६४० थर्ग मील है। तिमाजन 
से पूपर समल भारत वा च्षेतफन १५ लाप ८१ हजार बर्ग मील था। उत्तर से दक्षिण 
तर भारत पी लम्बाई २ हजार मील है और पश्चिम से पूर्व तक १,७०० मील है। 
मारत का सामुद्रिर तद ४,१०० मील लम्बा है। यह अविर कंटा फटा नहीं है, 
प्रत्युत लगमंग पूर्णतया सीधा है। भारतयथ के रिस्तृठ क्तेजजल तथा अनुकूल स्थिति 
क कारण इस देश वी गएना सखर के उिशालतम देशा के साथ की जाती है। इस 
देश का क्षेगफल रूस यो छोड़ कर समत्त योयेर के च्षेतल से कुछ कम है, और 
सयुक्त राग्य (0 7६ )का गार गुना है। भारत के क्षेगपफ्ल के सम्बन्ध में सबसे 
महत्वपूर्ण यात यह है कि इसमा अ्धिवाश भाग मानव उपयोग के लिए मुलभ है जय 
कि ससार के उढ़े-बचढ़ दैशा का अधिराश भाग अनुपयुक्त पड़ा रहता है। उदाहरणार्थ 
रूस और कनाडा म रिख्तृत द्चेत निरन्तर हिमाच्छादित रहते हैं और ग्रास्ट्रेलिया म॒ पे 
बढ़े रगिलान हैं जो मानवीय उपयोग के ह्टियोश से निरर्थक हैं। 


जनतख्या के दृष्टिकोण से मी भारत का सखार मे ए+ महत्वपूर्ण स्थान है। 
संसार की जनसख्या या लगमग २ भाग भास्त म॒ पाया जाता है। इसी विशाल चेन 
फल और विशाल जनसझ्या को देसफर कुछ लोगा ने भार को भू महाद्वीप अथवा 
उप महाद्वीप ( 990 0ण्शाप्ाशण१ ) के नाम से विभूषित किया है। 

भारत की भौगोलिस स्थिति अन्तर्रद्रीय व्यापार के इप्डिकोण से भी उहुत 
अच्छी है ) हमाश देश पूर्वा नू मएडल के ठीर मध्य मंत्वित है। इसके एक ओर 
चर्म, चीम, हिन्देशियां, जापान तथा दूसरी ओर योझध और मध्य पूर्वी देश हैं. मिनके 
साथ खतत्रतापूर्वक भ्रच्छे व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित किये जा सऊते हैं | भारत के 
पपाण त्प५ अपना जहागे पेड़ म हैोगि के पारण मास अगीस्फ अपनी मैशेक्ि+ 
स्थिति का पूरा पूण लाम नहीं उठ पाया है। यदि यह अभाव भी दूर हो ज्ञाय (जैसी 
कि आशा भी जाती है ) वो शीत्र ही मारत ससार का एक अमुख शोर श्रप्रगामी 
व्यापारिक देश बन जावेगा | 


भारत के प्राइतिक तिभाग--श्राइतिक विभाग से तात्पर्य उस भू-सरड से होता 


मारत की मौगोलिक परिस्थिति एवं प्राइतिक ससाधन सर 


है जिसमें मौतिर परिस्थितियाँ, जलयायु श्रौर प्राइतिक वनसति में समानता होती है। 

* इन तीन समानताओं फे फलस्वरूप उस समस्त भू-संण्ड की हृपिहत उपज, जीउ-जन्तु, 

मनुष्यों की श्रार्थिक क्रियाएँ, जनसख्या वा पनत्य और रहन-सहन लगभय समान होता 

है। भारत के प्राइतिक विभागों यो निर्धारित करने में देशी और विदेशी दोनों ही 

विद्वानों ने अपने विचार* व्यक्त स्यि हैं। स्वेमान्य धारणा डा० स्टॉम्प पी मानी जाती 
है। उन्होंने भीतिक श्राइति के श्राघार पर भारत के तीन मुख्य विभाग किये हैं-- 


(झ) हिमालय प्रदेश--इसके श्रन्तर्गंत निम्म प्राहतिक सड माने गये हैं :-- 
(१) पूर्वी पहाड़ी प्रदेश, 

(२) द्विमालय प्रदेश, 

(३) उप हिमालय प्रदेश, 

(४) तिब्वत का पठार | 

(व) गंगा-सतलज का मैदान--इसमें निम्न प्राहतिक सड अवस्थित हैं :-- 
(४) पजाउ पा मैदान, 

(६) गगा का ऊपरी मैदान, 

(७) गगा पा सध्य मैदान, 

(८) गगा का निचला मैदान, 

(६) बरह्मपुत्र पी घाटी । 

(स) दक्षिण फा पठार--इसमे निम्न सड सम्मिलित क्ये गये हैं :--- 
(१०) फच्छ, सीराष्ट्र प्रदेश, 

(११) पश्चिमी तटीय प्रदेश, 

(१२) तामिलनाड प्रदेश अ्रथय्रां कर्नाठक, 

(१३) कलिंग प्रदेश, 

(१४) दक्षिणी दक्कन, 

(१५) दक्तिण या लावा प्रदेश, 

(१६) झलरी-पूर्वी दुबबन, 

(१७) थार मस्स्थल, 

(१८) मलाबा, बुन्देलखड और छोटा नागपुर का पठार, 

(१६) राजस्थान का पठार। 

डा० रामनाथ दुबे ने भारत फो निम्नलिखित चार गरिभागों में बिमा- 


जित किया है :-- 


(१) हिमालय प्रदेश, 
(२) गगा-सतलज का मैदान; 


२६ भारतीय अ्र्थशात्र एवं झार्मिक विकास 


(३) दक्षिणी पठार तथा 

(४) तटीय प्रदेश । 

(१) दिमालय प्रदेश--विशाल हिमालय पर्वत माला उत्तर म॒ पामीर से प्रारम्भ 
होती है और ततिउु से जदपुत तक फैली हुई है। हिमालय पर्दद वो तीन मार्गों म 
विभाजित किया जाता है--(१) भीतरी हिमालय डिसमे प्रधान श्रेणी स्थित है, (२) 
गहरी हिमालय और (३) शियालिक पहाड़। हिमालय पर्वत ससार शा ससे नवीन 
पहाड है | नवीन होने क कारण ही इसे ससार की उच्चतम चोटी “एवरेस्ट” प्राप्त है। 
इसर अतिरिक्त इसम अनेक उच्वतम चोटियाँ हैं जो ससार म अपना सानी नहीं 
रफती । उदाहस्णार्थ एवरस्ट, २६,१४१ पीठ, कचनचगा २७,८१५ फ्री तथा धौला 
गिरि २६,८२६पीट ऊँची हें। हिमालय कः बरण मास्ताय छत एशिया के अन्य 
जलवायु क्ञ॒र्ता ऐ मिन्न हो गया है । तिब्बत ठे ठदी उत्तरी हवाओं वो यहाँ न आने 
देने क॒ कारण तथा भारत म मानयूतत वो रोक रसने + झारण हिमालय एक जलवायु 
सम्मधी अबरोध है| बास्तय म॒ दस पर्दत क कारण हमारे देश की जलवाग हमार देश 
मे ही बनती है । ऊच दर्सों + कारण हिमालय व्यावसायिक तथा सामाजिक अपरोध भी 
उना रहा है । भारत म जितने भी श्राक्रमण याहर॑ पे हुए हैं उनम से बोइ भी इन ऊँचे 
दरों से नहां हुआ | 


ह 
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चित १--भाखवपष का प्राकुतिर मानचित्र 


भारत की भौगोलिक परिस्थिति एवं प्राकृतिक संसाधन 


हिमालय पर्वत से देश को अनेक लाभ हैं जैसे -- ु 
(१) अरय सागर तथा बगाल वी खाड़ी से आने वाले मानझ्त को रोक क« 
यह पर्यत जल बृप्टि प्रदान करता है जो मारत जैसे इपि प्रधान देश के लिए जीयन 


सजीवनी है। 

(२) तिन्बत की ओर से आने वाली ठटी हयाओ को रोक लेता है निससे 
भारत को कोई हानि नहा होती । 

(३) देश की लगमग सभी महत्वपूर्ण नदियाँ द्विमालय पयत से ही निकलती है । 

(४) हिमालय पर्यत से अनेर जल प्रगतों वो जल मिलता है जिससे विद्युत 
शक्ति का निर्माण होता है | 

(४) हिमालय प्व॑त के दक्षिण म उिशाल जंगल हैं जो हमको प्रत्यक्ष एप 
अप्रत्यद्ध रूप से अनेक लाम पहुँचाने हैं । 

(६) हिमालय पर्वत के है! कारण देश म य्िमिन प्रकार की जलयायु पाई जाती 
है जिसके फ्लखल्‍ूप हमारे देश में अन॑र प्रसार + खाद्य एवं पेय पदार्थ उपन्न स्थि 
जाते हैं. | 

(है रिशाल एप अमेय होने हे कारण यह देश वो गाहरी आठमर्णासे 
मुरक्षित रफता है । 

(८) पता पर अनेर स्वास्थ्ययर्रक स्पान हैं। 

(६) पयतो पर उहुमूल्य पदार्थ एवं जडी-यूटियाँ पाई जाती हैं जा पिभिन्न 
अखाध्य रोगा क नियारण म सहायज होती हैं । 

(१०) इसरी गांद म॑ पहुमूल्व सनित्र पदार्थ तथा प्रिशाल चरागाह भी पाये 
हैं जो हमारे पशु धन को भोजन प्रदान करते है । 

(२) गगा-सतलज्ञ का मैदान--गगा, सिंपु तथा ब्ह्मपुन नदिया से घिरा हुआा 
यह भाग पूर्व-पश्चिम मं लगभग १४५०० मील लम्ग और उत्तर दक्षिण में १५० माल 
चौडा है| यह पिशाल मैदान ससार क सतउ उपवाऊ समतल मैदाा मे से है और 
यहाँ सयसे अधिर जनसंख्या का घनत्व प्राया जाता है ।,सिंचाई सम्बन्धी पर्यात 
सुप्िघाएँ उपलब्ध होने क कारण यह भाग आर्थिक इृश् से माख के लिए पहुत ही 
महत्वपूर्ण है | इसम पहुत से यद्ले-बड़े मैदान सम्मिलित हैं. जिनसे कई नदियाँ बहती 
हैं और दोमट मिद्री लाकर मैदान जो उर्वरा या देती हैं । 

गगा-सतलज का मैदान दक्षिण में उिन्‍्थ्याचल पर्वत से लेकर उत्तर पर्चत 
ओेणिया तक तथा पूर्व म यगाल की साड़ी से लेकर पश्चिम में पारिस्तान की सीमा तक 
फैला हुआ है। इस भाग के पश्चिम म व्यास तथ्य सतलज नदियाँ पहती हैं और अरत 
सागर में जाकर गिस्ती हैं । नदियों का एक दूसरा पुज् जिनमें गया और यमुना 
प्रमुख हैं, उत्तर प्रदेश, उिहार और यगाल से होकर गुजरता है| इन सत्र मे गगा 
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सयस गहत्वपूण नदी है। गत इस मैदान पो गगा के मैदान + नाम से ही पुराण 
जाता है । 

बड़ी उढ़ी नदिया श्रीर उपजाज भूमि कः वारण प्रास्म्म से ही यह माय आय 
सम्यता वी पान और धर्म तथा साम्रायां वी नम भूमि रहा है। आज मी इस भाग वी 
गणना सस्तार के समसे महत्वपूर्ण कृषि सम्बधी मार्गों मं वी जाती हे । 

(३) दक्षिणी पठार--दक्षिणी पटार भाखत का आचानतम भाग है जो अनेक 
छाड-छोड पटार्रा मे उिभानित है। पह परटार समुद्र की सतह स लगभग २ हजार प्रीट 
की उचाइ पर है । इनम्र यिभाजर रेसा सीची पहाड़िया द्वारा उनी है। दक्षिणी 
पटार का खरूप त्रिशोण के समान है। पिध्याचल पर्दव इस व्रिसोण वा आधार, 
कुमारी अतरीप इसका सिरा तथा पृवी और पश्चिमी घाटी इसती भुजाएँ हैं | यह देश 
शा सम्से निचला भाग है | इसम झनेर घाटिया हैं जिनम उहुत सी नदियाँ पहली हैं 
ये नदिया उहुत तजी से झहती ्। इनम भरने हैं. तथा इनरी तलेहंगी पथरीली है 
खत इनम जहाज नहां चल सकते | इस भाग क पृथ म महानदी, गोदायरी, #प्णा, 
तथा धाबरी नदियाँ और पश्चिम वी ओर नवदा ओर ता्ी नदिया यहती हैं । ये 
मदिया न तो सिंचाइ क उपयुक्त ह॑ और न ॒व्याप्रारिव मार्ग कः रूप मे युक्त हो 
सफ्ती हैं। 

इस भाग मे अनेय परमार वी मिट्टी पाइ जाती है। वर्षा थोड़ी और अनिश्चित 
हावी है शिससे समस्त प्रदेश मं ग्रश्ाल का भय यना रहता है। यहां पर पहुत से 
जगल पाये चात हैं जिममें नहुमृल्य बरतुएँ प्रात्त होवी हैं। दक्षिणी प्रदेश म तरागान 
ड्योग (चाय कापी, राई) अपेक्षाकृत श्रच्छा हे । इस प्रदेश ने भारत व आर्थित 
पिकास म झच्छा योग दिया है। 

(४) तट थे भरदेश--दक्षिणी पटार चारा शोर से निचले मैदाना द्वारा घिरा हुआ 
है | पठार की कड़ी चट्टानों व सामने मैदान हो गय॑ हैं। उगाल बी पाडी तथा दक्षिणी 
पटार क श्रीच का प्रदेश 'पूर्दी तट” कहलाता है। अरत सागर तया दक्षिणी पटार के 
बीच वा प्रदेश 'द्चिमी तट! कहलाता है । पश्चिमी तट बी अ्पक्षा पूर्वी वट अधिक 
पिस्तृत है। 

पूर्वी तंदीय प्रदेश को जिसरु पूया माग को /कारोमएल्ल तठ” और दक्षिणी 
भाग वो “ प्रायन धाट” कहते हैं--दो मार्गा में विभाजित कर सकते हैं--निचली 
भाग और ऊपरी भाग | निचले भाग म अगिक्तर नदियों क डेल्टे दे जो पूर्ण रूप से 
बार हैं परतु ऊपरी भाग अशत कल्धार अवशिष्ट मैदान है जो कि उभरे हुए भू भाग 
के छयीस्स्ण द्वारा यने हैं। पश्चिमी तटीय मैदान, जिनको 'मलायार बट! भी कहते 
हैं, मलाबार तट से आरम्म होकर दक्षिण से उत्तर तक सारे अरब सागर के किसारे 
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यैला हुयआ है । यह मैदान उत्तर में थर और राजस्थान के रेगिम्तानों से मिल जाते 
हैं। बालू, भिद्ठी के पिशाल सग्रह जो फि पुराने नदी-मागों के सत्र जाने के घारण 
तया समुद्रों के हट जाने के कारण बन गये हैं, यहाँ दी विशेषताएँ हैं। पश्चिमी तट 
नास्यिल के पेड़, क्यास और मसालो के लिए प्रसिद्ध है । समसे उत्तम रई--मड़ौंच की 
रईई--दसी प्रदैश भे पैदा होती है | पूर्वी तट क्री सससे महत्वपूर्ण उपज चायल है। 
यहाँ कपास और गन्ने ही उत्नन्न होते हैं । 


(२) भूमि की बनावट 


प्रत्येक देश की आधिऊ व्ययस्था में उस देश वी भूमि वी उनायट का एक 
महत्वपूर्ण स्थान द्वोता है। दूसरे शब्दों में प्रत्येक देश का*थ्रार्थित ग्रिशास वहाँ वी 
भूमि की बनायट पर निर्भर होता है। हमारा देश इषि प्रधान होने रे कारण और 
कृषि का मिद्दी पर निर्मर रहने के बारण, भारतीय मिद्रियों का अध्ययन हमारे लिए. 
बहुत आ्रायश्पर हो जाता है। भारतरर्ष में अनेर प्रशार वी निद्धियाँ पाई जाती हैं जो 
काफी अच्छी और उरैर भी होती हैं सिल्ति यट अधिकतर यप्ी होती हैं और पर्यात मात्रा 
में पानी मिलने पर ही यह ग्रच्छी उपज देती हैं । 
५_एतीय मिद्ठी का विभाजन पिभिन्न सस्याओं द्वारा पिभिन्न प्रदार से झिया 
गया है | 00020 ै870णए0प्राे 8९४८४४०॥ ॥॥5ध0/९, 70०9, ने भारत 
की मिट्टी को निम्न बर्गों में उिभाजित जिया है :-- 
(१) क्धार, 
(२) बड़े कार, ' 
(३) परिपर्तित चन्मनों पर की लाल मिद्ठ, 
(४) लाल-कढ़ी मिद्ठी, 
(४) झली मिद्ठी, 
(६) गहरी काली मिद्दी, | 
(७) ट्रैप चद्मानों पर की हल्की मिद्दी, तथा 
(5) गहरी काली कछ्ार की मिठ्ठी । 
-. जावीभा (०्णाली 60 2हरप्गोणाशे एट्थ्ाशला ने भाखीय 
मिध्टियों का वर्गीरुरणु इस प्रजार क्या है :-- 


(१) लाल मिद्ठै, 
(२) लैटेराइड, 
(३) कपास वी काली मिट्टी, 


(४) क्लार मिद्दी, ५ 
(२) पहाड़ी और वन प्रदेशों की मिद्ठी, 
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(६) च्ञास्युक्त मिद्दी, और 

(») इलदली मिट्टी । 

भूमि का वर्गीररण आज वा नहीं महुत पुराना है। ऋगेद में भूमि वो उसके 
गुण तथा जिस्मां के अनुसार तीन भागों म विभक्त क्या गया है--अरतंना (अनुपजाऊ), 
अपनाखती (उपजाऊ) तथा उप्ैश (ग्रति उपजाऊ)। इसी प्रगार किसानों वो भी 
उनूते हल रपने के अनुसार--अहिली (पिना हल का), मुहली (मुन्दर हल सपने 
बाला) तथा दुरहली (दोपपूर्ण हल)--म भक्त जया है । 

यद्यपि हमारे देश में नाना प्रवार दी मिद्टियाँ पाई जाती दँ परन्तु फिर भी 
उनमों अ्ध्ययम थी दृष्टि प्र, चार मुख्य भागों में बगीकृत क्या जा समता है ;-- 

(१) नदिया द्वारा लाई गई मिट्टी वा दोमट मिट्टी, 

(२) लाल भिन्च, 

(३) वाली मिद्ठी, 

(४) सादार मिद्ठी 

(१) दोमट मिट्टी (3॥9५4॥ $०)--यह मिद्दी श्रपिर्तर नदियों दवा 
लाई जाती है। श्रत इसको नदियों द्वारा लाई गई मिद्री, गंगयार, दोमद अथया 
दुमट य्रादि नामां से पुजाय जाता है । इस मिद्दे का भारतीय इपि ग्र्थ व्यवस्था मे 
विशेष महतय है । माख म॑ यह सयसे अधिक उपजाऊ। अधिक उपजाऊ मिद्दी है । इसवी उनायट तथा 
इसक लक्षण प्राय उदलते रहते हैं । देश के उत्तरी भागों में यट मिद्दी शु्ष और 
छेददार होती है , गगाल_म यह नम ञ्रोर घनी होती है, दुक्षिण भाख़ में यह यहुत 
घनी और गीली द्वोती है। वास्तय में यह चिकनी मिद्दी दी भाँति और रग में बाली 
होती है । यह मिट्टी रदी और परीफ दोनों ही फसलों के लिए काफी उपयुक्त है। यह 
पात्र, उत्तर प्रदेश, राजस्थान, पश्चिमी उगाल, श्रम और गुजणत तथा मद्गास श्र 
दक्षिय पेनिनसुला के कुछ भागा में भी मिलती है । सक्तेष में इस मिद्दी वाले श्रदेश 
का क्षेतफल हे लाग बर्ग मील है । 

(२) लाल मिद्दी (2९१ 67 (5 आव॥76 50)--लाल या पीली मिट्टी उन 
चद्दाना ती विशेषताएँ हैँ जिनम लोहे के ग्रश प्रचुर मात्रा में विद्यमान होते हैं । साधा 
रणु रूप से ऊँचे तापमान की दशाग्रो मे लोहा गल कर सारी मिद्ठी में समान रूप से 
पैल जाता है श्रौर मिद्दी वो लाल या पीला कर देता है अत मे मिद्दियाँ उप्ण कटियन्ध 
मे आमतोर से पाई जाती हैं। भारत मे यह मित्री ताप्ती के दक्तिण मे पिशेष रूप से पाई 
जाती है | थोड़ी भागा मे ताप्ती क ऊपर तथा असम में भी पाई जाती है। दालू स्थानों 
और पहाड़ी प्रदेशों पर पाई जानेवाली लाल मिट्टी हल्मी और दिंद्रपूर्ण होती है और 
बहुधा प्नुसजाऊ होनी है| मैदान में यह मिठ्री अधिक मोदी और शुर दोदी है। श्रतः 
अच्छी पसल उगाने के योग्य होती है। 


भारत की भौगोलिक परिस्थिति एप॑ प्राइतिक ससाधन इ्श 


(३) काली मिट्टी (82८. $0॥)--घावओं  अ्रधिर मिश्रित हो जाने के कारण 
इस मिट्टी का रग काला हो गया । इस मित्री में नाइट्रोजन, फासफोरिक एसिड की माता 
क्रम होती है और पोठास तथा चूने की मात्रा अधिक होती है | यह मिद्री कपास वी 
खेती के लिए बहुत उपयुक्त होती है। इसलिए इसे 'काली कपास वाली मिद्दौः तथा “ट्रेपः 
मिट्टी भी कहते हैं । यह मिट्टी बहुत घनी होती है और चिकनाहट मी यहुत होती है। 
इसम वनस्पति को पालने वी इतनी अ्रधितद शक्ति है कि हजारों वर्ष से रिना रिसी 
खाद का उपयोग स्यि इस पर सेती की जा रही है। फेमियल्स पी माता प्रात्रिव होने 
के घारण यह उपजाऊ भी पहुत होती है । कपास वी वैदायार के अ्रतिरिक्त इसम गेहूँ 
कर मोटे अनाज भी पैदा क्ये जा सऊते हैं। साधारणतया इस पर रत्री वी फरलें 
सफलेतापूर्यर होती हैं ) 

इस मिद्दी का मुख्य क्षेतर पश्चिम में मम्बई से पूर्व में अमरस्टक तर, तथा 
उत्तर में घूना से दक्षिण मं बेलगाँव तर फैला है। यह क्षेतफल लगभंग २ लास 
बगे मील है। 

(४) ख्वादार मिट्टी (.४६7॥६६ 50॥)--गह मिट्टी प्राय, उन प्रदेशों मं मिलती 
है जो उसर हैं। इनबी उपरी सतह कफ्रीनी होती है | यह भीतिफ श्रीर रसायन 
तत्वा में एक-सी नहीं होती। इसमे फ्ासपोरिक एसिड की बहुत कमी होती है । यह 
एसिड यहुत महत्पपूर्ण पाद है | यह मिद्दी तिशेष रूप से दक्कन) मध्यप्रदेश, पूरी और 
पश्चिमी घाटों ते पास पाई जाती है। प्रिभिन स्थार्ना पर यह पिभिन प्रकार वी, होती है । 
यह पहाड़ी प्रदेशों म अनुपजाऊ होती है रिन्तु मैदाना में जहाँ इसमा रग बुछ भूरा 

सु होता है, काप्री उपजाऊ होती है | औरुतन यह मिद्री खेती के उपयुक्त नहीं 
होती । 
भूमि क्षरणु (5० 80907) 

भूमि-छरण भारतीय इषि के लिए जहुत बड़ा अमिशाप है। इसके द्वारा 
भार्ख वो कितनी हानि हो रही है इस पर पूरा प्रा ध्यान न दिया जाना ही भारतीय 
कृषि वी गम्भीर समस्या है| प्रति वर्ष हजारों टन अच्छी मिद्दी बह कर समुद्र मं चली 
जाती है । मारतीय बर्णा वी प्ठति ही कुछ ऐसी है जिसफे फ्रारण छोटी-वड़ी नदियों 
में बाढ़ आ जाती है और उनके साथ देश के एक भाग थी मिद्ी दूसरे भाग में और 
अन्तत” समुद्र में चली जाती है | वर्षा के जल अथवा वायु द्वारा भूमि के महीन क्‍यों 
के हटये जाने को ही “भूमि क्षरण झथवा मिट्टी का क्टाब! कहते हैं। :भूमि चरण 
से भूमि की उर्रैर शक्ति नप्य हो जाती हैओऔर भूमि नजर वन जाती है| हमारे 
देश थी हजारों एकड़ भूमि क्षसण के कारण वेतार टो गई है । रिहार के विश्वल 
भू भाग तथा उत्तर प्रदेश म यमुना और चम्ल नदियाँ शे दोनों ग्रोर यहुत से बडे- 

बढ़े भू भाग खेती के लिए अनुपयुक्त हो गये हैं । 


झ्र््‌र्‌ भारतीय अ्रय॑शात्र एव श्रार्थिक्र विजन 


भूमि-क्षरण के प्रषार 

मरास्तयप म भूमि क्षरण तीन प्रफार से होता है-- 

(१) तल क्षस्णु ग्रथवा एक्नससा क्याय (5266 05909), 

(२) श्रन्त क्षरण अथया कार बाला क्टाय (5णीॉ 0007), 

(३) वायु छरश अथवा हवा द्वारा क्दाव (छम्मव 70४07) । 

(१) तल क्ञ२एं--मित्री कः ऊपरी कण मुलायम, ढीचे और उप्जाऊ होते हैं, 
अत वर्षा वा जल इन्हें ग्रपने साथ हा ले जाता है | इस प्रकार क क्‍्टाव वो एक-सा 
कटाव अथवा तल क्षरण कहत हैं| इससे भूमि वी उयरा शक्ति नष्ट हो जाती है और 
देश यो अधिक हानि उटनी पड़दी है। 

>) श्रन्‍्त क्रण--जतन वर्षा *मूसलाधार होती है तत्र बह जल नदी और 
नाला ये रूप म हने लगता है, जिसरा पहाव मिद्री फो बुरी तरह से षाट देता है। 
इस प्रभार गहरे गठढे और रास्त उन नाते है जिह्दें कछार प्थपा थरीहड कहते हैं। 
ये कद्ार खेती के लिए अमुपयोगी होते हैं । 

(३) धायु क्षरण--जतर घायु पा बेग बहुत तीत होता है तन यह अपने साथ 
भूमि वी ऊपरी सतह क मुलायम ओर उपजाऊ कणों को अपने साथ पह्दा ले जाता है| 
यह प्राय यूरो प्रदेशा म होता है जैसे राजस्थान और प्‌वा पजायउ । 
भूमि क्षरण के वारण ((४०४९४ 0६ $0॥ छ0007) 

भृमि कर्ण के भ्रमुंस कारण निम्नलिसित हैं. -- 

(९) बना का विनाश-प्राव भूमि छरण वनों के विनाश के कारण होता है | 
भारत म वर्ना का जिनाश उड़ी करता क॒ साथ क्या गया है। इच्चा और पौधों तथा 
घास वी जड़ा म जल क प्रभाव को रोकने की शक्ति होती है, जिससे भूमि वा क्टाय 
नहीं होता। परतु भारतीय लोग इस तथ्य को नहीं समर पाते हैं | 

(२) वनस्पति का नष्ट करना--बनस्तति के नष्ट हो जाने से भूमि रेगिस्तानी 
बन जाती है | हया का एक माया आते ही रेतीली मिद्ठी हया थे! साथ उड़ने लगती है 
और शने शने भूमि वी ऊपरी सतह, जो कि थ्रधिक उपजाऊ होती है, उड़ जाती है । 

(३) निरन्तर सेतती--एक ही स्थान पर निगत्तर अनेक वर्षों तक खेती होते 
रहने क कारण भूमि वी उर्वरा शक्ति कम हो जाती है । यदि झृतिम साथनों जैसे पाद 

इत्यादि क द्वाया भूमि की उत्पादकता झे ग्रविस्थापित नहीं क्या जात है तो भृमि शा 
रण हो जाता है। 

(४) स्थान परिवर्ती सेती--देश के उुछ प्रदेशों जैसे असम, बिहार, उद्दीसा और 
मध्य प्रदेश के आदिवासी एक निश्चित स्थान पर खेती नहीं चरते । वे लोग कमी एक 
स्थान पर, कमी दूसरे स्थान पर और कमी तीसरे स्थान पर खेती करते हैं। इस प्रकार दे 


मर की मौगोलिक परिस्थिति एवं प्राइतिक सावन झ३ 


घगलों यो नष्ट करके सती के लिए स्थान इनाने रहत हैं | जगला को जला कर साक 
करने की किया को असम में 'टूमिंय छिय्ा! सहन हैं । 

(५) पश्रनियत्रित चराई--रिहार, उदीसा, मण्य प्रदेश, पजान तथा उत्तर प्रदेश 
इुछ भागों में पशुओं द्वार जगलों की द्त्यधिर अ्नियत्रित चराई होती है। सरकार 
द्वारा इस पर पोई नियत्रण न होने के दारण स्थिति दिन प्रति दिन रिगढती 
ज्ञारही है। 


के 
कक 


भूमि-क्षरण की हानियाँ 

मूमि-त्रण से होनेयाली प्रकप हानियाँ निम्नलिखित हैं. -- 

(१) भूमि की उत्पादन -शक्ति का हास--भूमि पी ऊपरी सतह के उड़ जाने 
अथवा कट जाने से भूमि वी उत्पादन शक्ति कम हो जाती है। 

(२) भूमि से पौधों की खुराक एक वी मात्रा में उड़ जाती है --भूमि 
की ऊपरी सतह के शक्तिहीन हो जाने के कास्ण, नीचे की उतह बाली भूमि भी कमजोर 
होने लगती है श्रौर वह थीर झे पानी को सोंप नहीं पाती । 

(३) छुश्रों एप जलसरोदों का जल स्वर नीचा द्वो जावा ई--भूमि में पानी 
सोसने की शक्ति कम हो जाने के कारण जलाशयो का जल स्वर नीचा हो जाता है। 

(४) क्छार एप क्यारों का निर्माण हो ज्ञावा ईँ--मूमि ये मिस्तर कटाब 
से मूमि कगाणे तथा कटायदार हो जाती टै जिससे थूनि सेती योग्य नहीं रहती | यह 
दु पद स्पिति उत्तर प्रदेश और मध्य प्रदेश में प्रायः दृप्ठिगोचर होती है | 

(५) बाढ़ आने की सम्भावना रहती ई--बनसाते के समातत हो जाने से 
जल निधि का एस पड़ा भाग ने फेयल व्यर्थ यह कर नष्ट हो जाता है वल्कि देश मे 
बाढ़ आदि आय जाने की आशा भी रहती है ) 

(६) मिंचाई में बाधा पडती दै--भूमि त्तरुण के फ्लम्बस्प नदिया, नहरो 
तथा बलाशर्या के दोना ओर गलू (रती) एफ पडी माना में दच्ट्ठा हो जाती है | इससे 

! स्लिचाई की व्यममम्था मे अद़्चन पढती हैं) 

(७) नौचालन (९५५8 20०7) में बाधा पडती है--नदी, नहरा आदि >े 
चीच में मिद्दी ( जालू ) आदि 3 जम जाने से जलन-सार्ग नौचालम के अयोस हो जाते 
हैं। इसठे जल-पातायान थो दा हानि होती है। 

(८) सरकारी व्यय बढ जाता ईै--पानी के (निवास क मार्गों (8:03798८) 
आदि के साफ करने म सरकार को पर्च एवं कटिनाई दा सामना करना पड़ता है । 

(६) जगली ज्ञानरर तथा आदिवासी--इनते श्रश्नय ( शा0॥३ ) तथा 
मोजन के साधन कम हो नाते हैं और वे नगर जे लोगा को परशान बग्न॑ लगते हैं | 
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३३४ भारतीय अर्यशाह्व एप थ्रार्थिक विकास 


भूमि क्षरण को गेजने के तरीऊ 

भूमि क्षरण की समस्या आराज देश के लिए एक जटिल समस्या है। सयुक्त राज्य 
अमरीरा और रूस ने इस समस्या पर प्रिजय श्रात्त क्रली है। भारत दो भी इस 
समस्या*वा कोई न बोइ हल नितालना है | भाख भ भूमि कर्ण को रोममे के लिए 
निम्न उपायां को अपनाना होगा -- 

(१) उत्तम भूमि प्रयोग कार्यक्रम को अपनाना चाहिए--इस कार्यक्रम के 
अतांत उन सर उपायों को अपनाना चाहिए जिससे भूमि का सर्वोत्तम अ्रयोग हो 
सके । उदाहरणार्थ ऐसी भूमि वो जो खेती के सर्वया अयोग्य हों, वहाँ पर घने जगल 
लगयाने चाहिए, । ऐसी भूमि जो दालू हो शरीर जि पर घास आदि जम सउ्ती हो 
बहा स्थायी रूप से घास वो उगने दिया जाय | १०% से अधिक दाल वाली भूमि को 
जहाँ तक हो सके घास अधया पेढ़ों से श्राच्डादित रपना चाहिए । 

(२) फसलों का दवेर फेर ( ०५४४४०० ) द्वोना चाहिए-ऐसी भूमि 
जहाँ कटाय थी सम्भावना हो, यहाँ पर वर्ष पर्यनत सेती करना चाहिए श्ौर विशेषत- 
ऐसे श्रवसरों पर जय कि वर्षा होने वाली हो | 


(३) बनों का यथासम्भय सरद्ण करना चाहिए। 

(४) दालू भूमि पर समोच्च रेपाओं (८००॥७००१७) के समानान्तर जोत कर 
पद्दीदार खेती (६७/9 ८०997) करना चाहिए । इससे पानी झुख्ता है, और 
मिह्े वादने ही शक्ति कम होती है। लम्बे दाल झो छोटे-छोटे भागों में रिभानित 
कर भूमि-तरण कम होता है। 

(३) यात्रिक विधियाँ--भूमि क्षरण को रोकने क लिए यातरिक (77८९ैआग6०)) 
विधियों यो भी अपनाना होगा। इसम पाँर्धा (वें9009), चयूतरों (/६॥770०४), 
अतिरिक्त जल वो निमालने बाली मालियों आ्रादि का निर्मांण सम्मिलित है | इम संत 
निर्माणा का उद्देश्य पहते हुए पानी वी मात्रा व बेंग कम करना है, जिससे मिट्टी पा 
क्टठाय कम हो। न 

(६) सह वन्द्‌ करना (509 ?|ए०58/98)--यदि भूमि के बण॒य वे 
कारण जिसी क्षेत्र म कगारें अ्थया पड उहुत हो गये हां तो उ्हं उन्‍्द कर देना अधया 
पाठ देना खाहिए। सड़ु नियत्रण का सम्से सस्ता और जिश्यसनीय तरीया यह 
है कि सम्पूर्ण सइ मे वनस्पति उगाना चाहिए. और उसे प्रदृति के अपर 
छोड़ देना चाहिए | यदि सडु उड़े होने के कारण वहा रुम्पूर्ण सह्ठु म वनस्पति वो 
लगाना सम्भव न हो तो फम से कम सिरे तया बगलों (ह०४05 900 806०) मवो 
वनझ्नति त्गया ही देना चाहिए। अनेक छोटे मोदे थ्रावाँ (वेश) को पनाना 
चाहिए | ये नाँध प्राय घने हुए तार (फ्र०ए८य ज१7८), ब्रश (97757), चलायमान 
चद्ममों [0086 ॥0८॥:७), ज्ञाट (99705) आदि के बने होते हैं। 


रे९ भारतीय अध्ेशाखत्र ए्ं आधिक विकात 


योजना काल मैं-- 

(१) ३० लाख एफ्ड से भी अधिर भूमि पर विशेष रूप से भू संरक्षण वा 
कार्य म्या जावेगा । 

(३) लगभग ४,००० स भी अधित करमीचारियाँ वो इस सम्बन्ध मे प्रशिक्षण 
दिया जावगा । 

(३) ठिसाना को भू सरक्षण सम्सस्धा ज्ञान घराने रे लिए अनेक यदर्शन केद्ध 
(0६कऋाएा5ए ०0०7 (९गा००८९) स्थापित क्ये गये हैं | 

उररोक्त विवेचन से सा है कि हमारी राष्ट्रीय सरवार भूमि चरण वी समस्या 
क नियारणार्थ फापी प्रयत्मशील है । ग्राशा है कि भातीय विसान तया अन्य सस्तग्षित 
व्यक्ति अपना थोग प्रदान करके सरकार की थोजनाओ तो सफल बनायेंगे। 


जलवायु 


जलगयायु का किसी देश क आर्थिष जीयन पर गहरा प्राय पछता है। 
देश भ पाये जाने वाले पशु तथा वन सम्पत्ति, देशवासियों वी कार्यक्षमता, मानवीय 
आपर्यर्ताएँ और उद्योग धरा की स्थिति सभी कुछ जलयायु के द्वारा निर्धारित होत 
हैं । +स3325 06 खपत उिसी भी झत्य देश में पखुश्रां वा 
उत्पादा जलवायु पर इ र नहीं जितना भारतयप मे है। भारत एक झृपि 
प्रधान देश है और यहाँ असय्य उसान अपनी खेती की सफलता के लिए आवाश 
थी आर आशा भरी दृष्ठि से निहारते रहत हैं। उपयुक्त और सामयिक जल बृण्टि ही 
डनशा भाग्य है। जलयायु भारतीय जीगन जम ठृषि रुस्यघी नहीं, चरतु अज्मान्य पहलुआः 
पर भी प्रभाव डालती है । हमारा रहन सहन, कपड़, घर, सडें, रलें, मोजन व स्वास्थ्य 
ओर बाय शक्ति समी कुछ जलगायु पर नि्मर रहत हैं । 

भारखबष भूमध्य रपा के उत्तर में ऋ! से ३२७ उच्चाश न अन्तर्गत 
कया हुआ है| +र रया इसनों दो भागा म तिभाजित कसती छे--उत्तरी भारत और 
दक्षिणी भाख | उत्तरी मास्त ती तलयायु शीताप्णु हे | दक्षिणी भारत भूमथ रफा की 
पटी म थ्ञाता है. अवण्य यहाँ तापक्रम साल भर ऊँचा रहता हे ग्रौर जाडों तथा 
गर्भियाँ के तापक्रम मे पहुत कम स्न्तर रखता है | वटप प्रदेशों झी जलवायु शातोण्ण 
होती है | देश में पिमित प्रकार की ततयायु पाये जाने रु कारण पिभिन प्रसार की खेती, 
विमक प्रशार जे लांग तथा यिमित्र प्रसर जे उद्योग घचे भी पाये जात हैं । 


वनस्पति एवं पशु 


किसी देय की भौगोलित, भू गार्भिक एव जलय्ायु सम्प्रदी अप्रस्था ही उस देश 


की बनसति एवं पशु सम्पत्ति को निधोरत वरदी है। भारतवष म॑ ये दशाएँ इतनी क्‍ 


भारत की भौगोलिक परिरियति एयं प्राइतिक ससाधन ड 


(१) बन-सेत्रफल मे यूद्धि--नहरो, सड़कों, व बेकार मूमि पर इच्चो यो लगा 
बर पन क्षेत्रफल में लगभग रे,८०,००० एबड़ यी वृद्धि की जावेगी । 
(२) औद्योगिक एवं व्यापारिफ महा की मृल्ययान लफड़ियों वाले इ्ो या 
आरोपण किया जावेगा । 
(३) वन पदार्थों तथा चख्ुओ यो प्राप्त करने के साधना में सुदर एस पिषास 
किया जायेगा । 
(४) घन सम्त्ति सम्बन्धी उपयुक्त झॉयड़े सकलित फरवाये जावेंगे। 
(४) यन सम्बन्धी श्रनुसन्धान वा विस्तार किया जावेगा । 
(६) बन सम्स्धी यायों फे लिए पर्यातत रख्या में करैचारी नियुक्त पिये जावेंगे 
आए उनके आवास यी भी व्यवस्था पी जावेगी । 
बन-सम्पत्ति वी रक्षा एवं वन-महोत्सव 
जैसा कि उपरोक्त रिपिचन से स्पष्ट है कि बन हमारे आर्थिक जीयन के एफ 
महत्वपूर्ण श्रग हैं, मिसके कारण भारत जैसे कृषि प्रधान देश पी अगति वर्षा पर निर्भर 
करती है। परन्तु ब्षा यो पर्याप्त एव निप्रमित रूप में प्राप्त करने के लिए यह श्रत्मन्त 
आवश्यक है कि हम अपने देश की बने सम्पत्ति पी रक्षा करें तथा उसके उत्तरोत्तर 
विकास फे लिए प्रयास करते जायें । पर्तु रोद पा विषय है कि लगभग पिछले ५० से 
अधिक वर्षों फे भीच में हमारे देश को वन-समत्ति यो भारी क्षति पहुँची है। प्रथम 
म्रह्ममुद्ध, शितीप महायुद्ध॑तलरचात्‌ खतत्नता प्राज्ति फे बाद देश फे श्रार्थिफ विशास के 
लिए, बनाई गई प्रथम एवं दितीय पचरर्षोय योजनाओ्रो में बहुत भारी मात्रा में इमास्ती 
लड़ी पी ग्रायश्यफता पड़ने तथा निरन्‍तर जनसख्या की बृद्धि फे फ्लखरूप नई-नई 
बस्तियों के झ्राभद होने, नयेजये उद्योगों पी स्थाउना, स्टूल कॉलेज तथा श्रन्प इमाखों 
के निर्माण फे पारण देश यो बन रुम्पत्ति या भारी उपयोग हुग्ा है। श्सलिए यह 
आपश्पक है कि यनों थी रक्षा पीजाग। शस उद्देश्य से प्रत्येक वर्ष जुलाई मास के 
प्रथम रुप्ताह में 'वन-महोत्य! मनाया जाता है। इसके श्रतर्गंत देश थे विभिन्न स्थानों 
में पौध लगाये जाते हैं| पस्तु फेयल नयेनये पेड़ों के लगा देने मान से ही हमारा 
उत्तरदायित्य समाप्य नहीं हो जाता । प्रायः ऐसा देफा जाता है कि प्रति ब्ष वन 
मो उप! के अन्तगंव लगाये गये बृद्दो था अधिकांश स्पनी वास्‍्वत्रिक आयु तक 
पहुचने के पूर्व ही नष्ट हो जाता है। इसलिए यह आपयश्यक है कि हम उसवी उचित 
देख रेस रखें | 
खनिज सम्पत्ति 
(के फिट्शों ह८३0प्ा०्ट३) 
एपनिन समत्ति फिसी देश पी समृद्धि के लोत होते टैं। सनि सम्पत्ति के 


छत 


है. 
४६ भारतीय श्र्थशात्र एवं आर्थिक विक्लात 


कारण ही आज श्गनैंड ससार में इतना समृद्धिशाली उद्योग प्रधान देश बन समा है। 
रूस, अमेरिका, जमनी, मास व अन्य योरोपियन देशों पी उन्नति वा एक्मात कारण 
उनझी धनवान पनिज सम्पत्ति व उसफा विदोहन है। हमारे देश में बुछ पनिज 
पदार्थों जैछे सीखा, जिक, वाँग्रा, गधक तथा पेट्रोलियम वो छोड़कर और सभी पनिज 
पदार्थ बहुतायत से पाये जाते हैं। वह पनिज पदार्थ देश वी श्र्थ व्यवस्था फे लिए 
आपश्यर होते हैं और इन्होंने उत्यदन तथा यातायात के आधुनिक तरीकों में क्रान्ति 
कर दी है। ह 
१६५८ में भारतवर्ष भे फनन-वार्य मे लगभग ६,४७,००० व्यक्ति लगे हुए 
थे और ३,३०० प्तानों में वाम हो रहा था। श्रधिफ महत्वपूर्ण पनम केंद्र झ्रान्म 
प्रदेश, उड़ीसा, पश्चिमी बगाल, रिहार, मैयर तथा राजस्थान में हैं। १६५७ मे सानों 
से १ अख २६ करोड़ २० लाप रपये फे मूल्य के पनिज पदार्थ निफाले गये | १६५६ 
में इनका परिगाण सम्बन्धी यूजनाक ११६" ( आधार वर्ष : १६५१०१०० ) था । 
विभिन्न पदाथों का विस्तार में अ्रध्ययन इस प्रवार है :-- 

अनुमान लगाया गया है कि भारत में लोहे पा भडार २१ श्रख उन वा है 
जो ससार के कुल भडार का एफ चौथाई है। उड़ीता, बम्बई, बिहार, मध प्रदेश तथा 
मैसूर मे हेमेशइट लोहा अ्रधिक मात्रा मे पाया जाता है। मैगेटाइट लोहा उड़ीशा, 
बिहार, मद्रास, मैसूर तथा हिमाचल प्रदेश में पाया जाता है। पश्चिमी बगाल में लाइ- 
मोनाइट लोहे वा पापी बढ़ा मडर है । देश में सभी प्रकार के लोहे या भड़ार लग- 
भग ६'७६ श्रस्र टन या है। है 
कोयला 

स्वतन्त्र भारत वी नींते सुब्ययस्थित थ्र्थ व्यवस्था पर सड़ी वरस्ने के लिए 
आजादी के आद देश मे बहुत से विवास वाये शुरू हुए हैं | देश के औद्योगीकरण के 
लिए पोषला श्रीर इस्ग्त उद्योगों के विजास को प्रधानता दी गई है। दूसरी योजना के 
अन्त तक ६ करोड़ टन कोयला मनिवालने वा लक्ष्य सपा गया है। 

मारत में २५ हजार बर्ग मील में ६० अरव टन सभी प्रकार के कोयले के भडार 
होने का श्रतुमान है। यद दुनिया भर के वोयले के भदारों वा पाँचवाँ भाग है। भारत 
वा घोयला ज्षेत्र ्रिटेन के कोयला क्षेत से तिगुना है। 

कोपले दी खुदाई का काम हमारे देश के लिए मया नहीं है। प्रषाशित यूच- 
नाथों से पता चलता है कि सन्‌ १७७४ में सानीगज में कम गहरी सातनें थी | इसके ४० 
साल बाद कोयले का फाम नये छिरे से शुरू हुआ और १६ वीं सदी के मध्य तक 
रानीगञ्ज में बहुत-सी षोयला सानें खोदी गई । 


प्रमुप कोयला क्षेत्र रामीगञ्, भरिया, गिरीडीह, बोकारो, पेंछ, चाँदा घाटी तयां 
गोंडवाना हैं। 


१० भारतीय अर्थशात््र एवं श्रार्थिक विकास 


“बेरिल! राजस्थान श्रीर 'मोनाजाइट! केरल मे मिलता है। परिहार में ऐसे यहत से स्थान 
हैं जहाँ यूरेनियग निफाला जा सुपता है । इससे अ्रविरिक्त फिदपरी, एपाटाइट ( एव 
प्रसार का नमक), रुपिया, ऐस्वस्टस, बेरियम सल्फेट, पल्सपार, रेहं, गारनेंट (लाल 
सनिज), काला सीसा, स्फटिस, शोर तथा स्ट्रियागाइट घातुएँ भी थोड़ी थोड़ी मात्रा मे 

/ाई जाती हैं | जिप्मम (रस वेद उस वा सस्मावित भदार) पम्बई, मद्रास तथा 
नाजस्थान म पाया जाता है | एपाटाइट ये भण्डार मद्रास तथा दिद्वार में हैं जिनसे 
२० लाफ टन एधाटाइट सुगमता से प्राप्त किया जा सकता है। 


सन १६४८ में प्रिभिन्न सनिज पदार्थों वा उत्पादन तथा उसया मूल्य इस परमार 
था-- 


पनिज पदार्थों का उस्ादन (परिमाए तथा मूल्य) १६५८% 








र्माणु 
(00 प्‌ मूल्य (हजार रुपये) 
_ 25 : :/:: : मीदिकटनम) (मीट्रिक टन मे (४2४०) 
धातु सनिज पदार्थ 
लौह 
क्रोमाइट (टन ६३,६५७ ३,९८६ 
लोहा (डन) ६१,३०,०९० ४४६१ 
मैंगनीज (टन) १२,४३,००० ११,२४२६ 
अलौद 
नाक्साइड (टन) १,३६,०६८ १,श्घ४ 
ताँग़ा (टन) ४,११,४७६१ २,२,६६८ 
सोना (रिलोग्राम) ५,२६१ ४६३६ फप्र 
इलेमेनाइट (दन) ३,१४,१ २१२ श्प्प्रे रेड 
खीसा (टन) ५,३४१ १,६३७ 
चादी (किलोग्राम) ३,४१६ भ्ष्प 
जस्ता (इन) ७,३६१ २,०४६ 
घातु भिन्न खनिज पदार्थ । 
हीरा (कैरट) । १,३४० ३७० 
मरफ़त (एमरल्ट) (करेंट) छु०,१०० थ्रूछ 
जिससम (टन) ७,६४,२६२ ४,२१२ 
वच्चा अश्नेर (टन) ३१,८११ २,१,१६६ 


__ नमक [सेंधा नमक वो छोड़कर) (इन) ४२/२७००००  ए्पथरेरे (सेंधा नमऊ वो छोड़वर) (डन)।_४२,२७,५०० ८,४3३ २४ 
भारतीय खान ब्यूरो 
दूसरी पचर्पीय योजना में भारी उद्योगों फे वियास पर जो अ्रधिक जोर दिया 
गया है उसे देखते हुए भारतौय पान ब्यूरो का कार्य विशेष महत्व सफता है। सतिज 
साधनों के उिशरास और उपयोग के बारे से इस ब्यूरो वो जो विधियत्‌ काम सौंपा गया 
अत 9, 96%, 9: उध्ान्‍2३ 


म'रत वी भौगोलिक परिस्थिति एवं प्राइदिक ससाधन घ३ 
जीवित शक्ति ([.ए४ए छै/क्षह7ए) को निकाल दिय जाउतो शक्ति ऊ साधनों से 
निम्न स्थिति होगी :-- 
मा में शक्ति प्र्ति क साघन : १६४४ 
अमुरूर कायल > मि० उन उल का द्रानशत 





(७) (७75 ० (:एशे (फशाएलाउश्ए 
प्‌ ठ्ताप्बॉल्0) #र्भ पुक्वा 5० 

गोरर ( १9४7० [)ण7। & २४० ६४ 
लकड़ी (४००८, ६*3 3१ 
कोपला (0००) २३३ २०*६ 
+ बेल (07) भर । ३६ 

मिनी (स6८्तदफ) | अब 5 गलि 2858० 
१३७६ १००९० 








यदि श्रय्यायसाविक (ीए०7-८०फप्ा2पटेअ) शक्ति के साथनों (गोरर तथा 
लकड्ठी) को छोड़ दिया जाय ते हम देखेंगे कि मारतय्तर में ओयोगिक शक्ति ८० प्रति- 
शत बोपले के द्वारा और १३ प्रतिशत तेल के द्वारा प्रात होती है। परनु माजपपे 
कोई श्रवरयाद नहीं है। तीन एप विश्यव्यारी तेल की माँग वी वृद्धि के साथ माल की 
माँग में वद्धि हो रही है। माल में तेल मी माँग जो कि किद्ेने ७ यों में दुगुनी हो 
गई है आगामी १० वर्षों में पुनः दुगुनी हो जाने की सुम्मायना है। 
तेत्न (पेट्रोलियम) साधन (?८ए०८ए॥ ८५०पा८८७) 

देश में तेल (पेट्रोलियम) के साधन बुत सीनित हैं। ४ लाय वर्ग मीच चेत्र 
में तेल श्रात फ्यि जाने का अनुमान है। किस यह झजुप्रान आजजच चल रही तेल 
तेदी मी पोज के आदार पर ही लगाया गया है | वर्मा के अलग हो जाने पर तथा 
पिमाजन के फलस्वरूप मास अयनी आउश्यकताओं के लिए रुयुक्त सब्प अमेरिका, 
ब्रोनियो, वर्मा तथा रूस से आयात वसा है | 

इस समप्र भालपष में चार स्मिरनययज हैं- 

(१) घना शेल, बन्यई, 

(२) स्वेनवैक, वम्बई, 


घ्र्ड भारतीय झ्र्थशासत्र एवं आर्थिक विकास 


(३) कालटेक्स, विशासापटनम, और 

(४) असम आयल वमूनी, व्गियोई (यलम) । 

र्गियोई रिशिइनरी (असम) सयझे पुरानी रिफाइनरी है | इसरा वार्षिक उत्पादन 
६० सिलियन गैलन है ता फि देश वी कुल आवश्यकता वा ७% पूरा बखा है। 
उपरोक्त चारा रफाइनरीज की उपादन क्षमता ४ मिलियन टन हे शोर देश पी वतेगान 
माग ५ मलियन टन है | इसफ ग्रतारत्त प्रतियष तल वी माय स८% बृद्धि हो जाती 
है | इस ता हुई माँग को पूरा करत क लिए दो और रिपादमरीज़ सावजनिक त्षेत्र में 
असम ओर पिहार मं सोला जावेंगी | भारत म॒ कच्चा तल ((एठ6 ०) आयात 
क्या जायग और इस रिपाइनरीज मे साफ स्या जायगा, इस प्रयार १० करोड़ 
रुपय प्रति वण सालाना वी उचत हागी। जिजली का उतादन झदने पर इसका ग्रायाद 
कम हो जायणा । 

जिपुरा राष्य, पथरिया (असम) तथा बाँगड़ा (पजार) जिल| म तेल चेन पाये 
जाने की सम्मावना है, परूतु फिर भी और अधिर तेल प्राप्त करने की समस्या पनी ही 
रहेगी | देश क वर्तमान श्रौद्योगिक एव आर्थिफ विकास वी दर थे भ्रतुसार १६६१ में 
७४ मिलयन टन से श्रधिज और १६७१ तक २० मिलियन टन से ग्रधिक कच्चे 
तल ((776 0)) की ग्रावश्यस्ता होने का अनुमान है | एक अनुमान के अनुसार 
१६६५ तक इन भाव आउश्यस्ताओ की पृतति क' लिए ३५० करोड़ स्थये वे! विनियोग 
की और १६७० तक इस बिनियोग क डुगुने बी आवश्यकता होगी।| इस गकार तेल 
उद्याग म भारा पूँजी निर्माण की आवश्यकता होगी, श्रन्यथा तेल की पूर्ति के साधन 
सूप जायेंगे । 

प्रथम पचवर्षीय योजना-इसमें पजात के बाँगढ़ा जिले, राजस्थान के जय 
सलमेर तथा कच्छु क वाम्व क्षेत्र भ तेल के अनुसन्धान सम्मस्धी पर्मवेक्वण फ्राने वी 
ऑजना थी । १६५३ तथा १६५५ से भारत सखार ने 5!87090ते ४५८ए७प७ (जा 
(० ,0 , से पश्चिमी गाल व वेसिन में समुक्त रूप से तेल दी खोज क्खे वा एक 
समभौता किया है। योजना की प्रगति की रिपोर्ट के अनुसार शाव हुआ है कि इस 
समझौते क अमुसार उचित रीति से कार्य चल रहा है | 

कन्द्रीय शाइ्तिक साधन एवं वैज्ानिक अनुसन्धान उमाग ने १६५४ भ तेल 
एव प्राइतिक गैस विभाग ((0॥ आते एवं 695 [)0च07) तथा १६५४ 
५४६ मे जयसलमर क्षेत्र म त्रिभागीय चल पोज (0-एशक्रालाएं 05 णथा0 
 ()) प्रारम्म की । तेल सोज कार्य के सम्यन्ध म॑ बीलम्गो योजना के अन्तर्गत 
चनाश से प्रापिधिक (7: 0१7१८) सहायता भी प्राप्त हुई है। 

हिलीय पचयर्पीय योजना--इसम तेल क्षण + अवेपण तथा विधास चार्प में 

«एक महत्वपूर्ण व्थान यदान क्या गया है । जवसलमेर, काम्बे तथा ज्यालाससी में 


मारत की भौगालिक परिस्थिति एव प्राइतिक सताधन घ्र्र 


होने वाले कार्यों क लिए ११४ करोड ज्पये झा प्राउिधान था, जो जि याद में बढ़ा कर 
२० करोड़ रपये कर दिया गया । 

द्वितीय योजना क अन्तर्गत जिभिन्न क्षेतरां में होने वाले सोज यायों में काप्यी 
प्रगति हुई है। १६५८ ५६ में लगभग ८ क्‍राड़ रुपये व्यय हाने का अनुमान हे। 
पश्चिमी पगाल वेसिन में अपेपण रा जारी है | नाहोरऱटिया तल क्षेत + उिदोढन 
के लिए तथा एस पादप लाइन उनाने एवं चलाने के लिए, भारत सरवार ओर प्रमा 
ऑयल कम्सनी की खामेदारी म रूपी कम्पनी का निमाण हुआ है। इस बच्चे तेल 
के शोधन के लिए. सावेजनिर क्षेत्र म दा रिफाइनरीज़ यनाने रा उिचार है। पादप 
लादन वा निर्माण तथा रिपाइनरीज की स्थायना दो चरणा (७०९८७) में की जायेगी। 
प्रथम चरण में नाहोरफ्टिया से गीहाटी तर एफ पादप लाइन डाली जावेगी जहाँ कि 
*७५ मिनियन टन की छमता की एक सिसाइनरी यनाई जावेगा।। दूसरे चरण में पाइप 
लाइन ररौनी तर दवा दी जावेगी जहाँ कि दूसरी रिफ़ाइनरी बनाई जावेगी, मिसग्रे 
उत्पादन क्षुमता १४ ऐे २० मिलियन ठन क्या होगी। रूपी कम्पनी तथा गौहारी में 
धनने वाली रिफाइनरी में सरवार २४ करोड़ रसये द्वितीय योजना काल म व्यय करेगी। 

सितम्बर १६५८ में काम्बे में ६,३०० फ्रीट की गहराई पर तेल पाया गया है। 
भषिष्य में श्रीर तेल वूर्पा के पाये जाने की सम्मायना है। 

१६५७ में मध्य पूर्वीय देशां (१(00]2 ९४५७ से २८,२६,२६,००० स्पये के 
मूल्य का छूट पेट्रोलियम आयात किया गया। १६५८ के प्रथम ८ महीर्ना में यही 
आयाव ६,६७,०४,००० झुयये के मृल्य वा किया गया। 


पेट्रोलियम की विकास प्रोजनाएँ 


तेल और प्राकृतिक गैस क्मीशन--तेल और प्रापइतित्त गैस कमीशन मे 
तेल की खोन का काम श्रौर भी जोर्स से शुरू कर दिया है। पजार क ज्वालामुखी 
त्तेनम तेल के लिए थ्रारम्मिर खुदाई का काम हो रहा है | वहाँ गैस होने + भी कुछ 
सकत मिले हैं। पजाय के होशियारपुर चेन म परीक्षण फे तौर पर एक दुआ मी 
खोदा गया है। असम के शियसागर क्षेत्र म भी आरम्मिक खुदाई का काम जल्दी ही 
शुरू किया जायगा | उड़ौदा क्षेत्र में ऊररी सतह की खुदाई का दाम हो रहा है | वहाँ 
गैस ओर तेल हाने की सम्भायना का पता चला है। 

भारत स्टैन्डडे बै#म पेट्रोलियम परियों चना--दस योतना फ अ्रधोन जिउम 
सरकार क २९ प्रतिशत हिस्से हैं, स्टेएट्ड वेद्धम आवल कम्सनी पश्चिमी तगाल के 
चेठिन म तेल की प्रोच का काम कर रही है | 

आयल इण्डिया लिमिटेड--बर्मा आवच कसना और झसम आयल 
कम्पनी क साथ एक समभौत के अधीन १८ फ्सरी, १६४६ वो “आयल इत्यि 


भू मारतीय श्रथशासतत्र एवं आिक पिक्रास 


लिमिट” के नाम से एक वम्पनी स्थापित को गई इसम सरकार क ३३३ प्रतिशत 
हिस्ते है। यह उम्पना आत्म के नाह्ारगड्या तल ज्ष्तां सु त्रिना साफ किया तल 
निवालेगा और एक पादप लाइन + जरिये यह तल असम ओर रिहार म स्थापित 
ज्यि जाने वाले तल साफ़ करने व सासपाना तर पहयायेगी । पाइप लाइन यनाने वा 
काम दो चरणा म पूर्र होगा। तल साफ पसने के इस वाझशना के निर्माण ऋौर 
स्चालन करिए झाएल्यन स्फिइनरीत लिसिटट रे नाम से एम सरगाण कम्पनी 
स्थापित का गई है | असम मे पाले जाने योले तल साफ करने 7 पहले कारपाने 
क' लिए मशानों तथा टस्तिकल सहायता प्राल करने ऊ लिए रूग्रातिया सरसर ऋे 
साथ एफ समझौता कर लिया गया है। पिहार रू परीनां नाम स्थान से साले जावे 
वाले दसरे कास्पाने + लिए गिटेशा से इस तरह वी सहायता प्राप्व करने के लिए. 
काय्रगाही का जा रहा है । 

प्राकृतिक ग्रंस--द्रासाम + नाहारफतिया क्षेत्र मं तल के साध साथ प्राइृतिक 
गैस वा काफ़ी जड़ा भच्र होते यो पता चला हे । इस सम्मध मे ग्भी जाँच पडताल 
हो रही है कि *स गैस या उम्याग करते के लिए यहा दौन रौन से उद्योग स्थाएित 
क्‍्यि जाय । 
विद्युत शक्ति के स्रोत (साधन) ( ]९८७४८ 905 (क रि९४0ए7९८४) 

यीसती शताब्दी क दूसर दशक के मध्य तर विद्युत उल्तादन म उहुत ही कम 
प्रगति हुई | मार्च, १६४६ मे शायजनिक उपयोग के जिुत सयर्ता (0७) भी 
प्रस्पापित चमता ([॥800०6. (४98०५) ३४,११,५४८६ किलोया” थी। इसी 
अपधि मे यिद्युत्‌ उ्यादन भा क्रकर १२ अर ६६ करोड ४० लाख गिलोगाट 
हो गया । 

भारत के! वार्षिक प्रति व्यक्ति उिद्यत्‌ उ्यादन क्यल २४ किलोयाट घटे है, जत्र 
कि मार्वे, उनारा, व्रिउन, रूस तथा जापान वा प्रति व्यक्ति पिद्त्‌ उपादन क्रमश 
७,२५० ५,४५० २,००० ६६० तथा ८५० जिलोपराट घट है | 

पश्चिम की ओर उहने वाली पश्चिमी घाट की नदियाँ, पूर्व की आर उहने वाली 
दक्षिण भारत की नदिया तथा मध्यय्ता भारतीय पटार वी नदिया के सम्मध म॑ कद्धीय 
जल तथा विद्युत आयोग, द्वारा स्थि गये अध्ययर्ता से पता चलता हे हे रि इस आयोग 
((०शप्र७७807) की रिपर्ट मे मुकाइ गई १३५ पड़ी योजनाओं से लगमप्गग १ ४७ 
बरोड़ स्लोगाद जिद्युत का उत्पादन क्या जा सम्वा है । इस समय देश मं श्रनुमानव 
४ १० करोड़ किलागाट से अधिर विद्युत का उत्पादय जया जाता है। 
विद्युत रिकास सम्बन्धी सगठन 


भाख मे रिबुतू-उत्ादन तथा उठऊ वितरण की व्ययस्था लम्ब समय तक 


ष्र्द मारतीय ग्र्थशात्र एवं ग्रार्थिक विकास 


गाँवों में बिजली 

कुछ बढ़े सिद्युत्‌ जेद्धा म॒ ग्रामीण चेनों के लिए भी रिजली पैदा की जाती है। 
ग्रामीण क्षेत्रों म तिजली लगाने क सम्मन्ध मे अभी तक केयल आख् प्रदेश, उत्तर अदेश 
केरल, पजात, पश्चिमी 7गाल, बम्बई, रिहार, मद्रास तथा मैसूर में ही बुछ प्रगति हुई 
है। मा १६५६ क अन्त में ५,६१,१०८ क्सो तथा गाँवों म गिजली की ब्ययस्था थी। 
दानो याजनाओ की विद्युत योजनाएँ 

प्रथम योजना + सार्वजनिक चेन मे १४२ विद्युत्‌ उ्चात योजनाएँ सम्मिलित 
थीं | उनम से बड़े बहु उद्दे श्यीय नदी घाटी योजना वार्य थे--भासड़ा नगल, हीराउुट, 
दामोदर घाटी कारपोरेशन, चम्बल, रिह्द, घोयना तथा कोसी | 

प्रथम थोजना काल में जिन मुख्य विद्युत्‌ योजनाओं का कार्य पूरा हो गया 
तथा जिनम विद्युत्‌ उत्पादन आरस्म हुआ, वे इस धार है-- 


प्रस्थापित समता (किलोबाट) 
[ज्ञऔ]28 (०७४०७ [छ.] 
१. मगल (पजान) डप००० | 
२. बोसारो (उिहार) १२,५०,००० 
३. चोल (कल्याण, बम्बई) १४,००० 
४ पापरखेड़ा (मध्य प्रदेश) ३०,००४ 
५. मोयार (मद्रास) ३६,२०० 
६. मद्रास नगर सयन्‍्त (ऐ॥200 विस्तार (मद्रास) ३०,००० 
७. मचकुरड (ग्रात्मर प्रदेश--उडीसा) ३४,००० 
८. पथरी (उत्तर प्रदेश) २०,९०० 
६. शारदा (उत्तर प्रदेश) डहै)४०० 
१०, सेनगुलम (केरल) ४८,००० 
११, जोग (मेयर) ७२,००० 


मार्च १६५१ में विद्युत्‌ उ्न्न करने वाले सकन्‍त्रों (?097/5) की कुल प्रस्यापित 

चमता ( ॥॥9॥] 60 (४एब्घताए ) २-३ मिलियन क्लोबाट थी। प्रथम योजना 
बाल में इस छ्मता १६ मिलियन किलोप्राड की बृद्धि हुई | योजना काल में ३,७०० 

अतिरिक्त करों तथा गाँवो मे जिजली पहुँचाई गई शरीर श्रति व्यक्ति निजली का उपभोग 
२६४० ४६ के १४ यूनिट से १६५५ ५६ मे २५ यूनिट हो गया। हि 
2... दिवीय योजना काल मे विद्युत खतरों दी क्षमता ३०४ मिलियन किलो- 
बाट से ६'६ मिलियन किलोगाड करने का दिचार है । इस अतिरिक्त उत्पादन ज्मता 


4 व निजी सयस्नों तथा हाइड्रो एवं थर्मल पावर प्लाट्स के द्वारा ग्राह् करा 
जायेगा | 


भांरत की भौगोलिक परिस्थिति एवं प्राहृतिक सखाधन रा ज] 


थोजना काल में सार्वजनि क्षेत्र भें ४२७ करोड़ रुपये और निजी क्षेत्र भें ४२ 
करोड़ रुपये व्यय करने का विचार है। 

'द्वेतीय योजना के अन्त तक १८,००० क्यों व गाँवों में द्िजली पहुँच जावेगी 
और बिजली वा प्रति व्यक्ति उपमोग १६६० ६१ तक ५० यूनिट हो जावेगा । 

दितीय योजना काल में कुल मिलावर ४२ पिद्यत्‌ उ्लादन योजनाएँ आरम 
की जायेंगी जिनमे से ३३ जल विद्युत्‌ योजनाएँ तथा १६ वाप्प शक्ति योजनाएँ होगी। 

सृतीय पंचवर्षीय योजना के झ्रय तक पिजली की उत्पादन क्षमता बढ़ावर 
१ करोड १८ लॉस झिलोथाट कर दी जायगी। अणु शक्ति से भी ३ लांस किलोयाट 
पिजली बनाई जायगी | आशा है कि इस योजना काल में १५००० गाँय ओर छोटे 
कललों मे गिजली लगाई जागगी, जिससे इनयी छुल सख्या ३४,००० हो जागगी | 


मानव-शक्ति 


(एष्काव ऐेट४50०४८८९) 


कसी देश वी जनसख्या का परिमाण और उसके गुण उस देश की श्रार्थिक, 
सामाजिक एक औद्योगिक स्थिति पर प्रत्यक्ष एवं प्रभावपूर्ण प्रभाव डालती हैं। झनादि 
काल से थ्र्थशाश्नियों, समाजशाप्त्रियों तथा देशभक्तों में इस बात वो लेकर कि किसी 
देश में अधिकतम आर्थिक एप सामाजिक वल्याण के लिए. वितमी बनसख्या वा होना 
उपयुक्त है, वाद-विवाद' होता रहा है। सामान्यतः एशियाई देशों वी जनसस्या 
निरतर अगाध गति ऐे बढ़ती जा रही है। इस वृद्धि से उन'देशों वी उत्पादन क्षमता 
पर बुरा प्रभाव पड़ा है, और इन देशों मे जनसख्या दी बृद्धि एक प्रमुख झाभिक- 
सामाजिक समस्या बन गई है। भारत स्व इस श्रेणी में झाता है। 

भारत की जनउख्या और उसके विभिन्न पहलुओं का अ्रध्ययन औद्योगिक 
विकास घी रिसी भी योजना के लिए सर्वथा आवश्यऊ है । 

ससार वी ख़से अधिक जन-सख्या वाले देशों मे भार का स्थान दूरुग है। 
१६४१ वी अ्रतिम जनगणना के अनुसार देश की कुल जनसख्या २४५,६८,७६,२६४ 
थी, |, इसमें, खिकिकम, की, जतसग्ल्ण, (२,३:४।४२५) को, सस्सित्तित, थी, परत, आखाण के, 
<छ! भाग के आदिम जातीय क्षेत्रों और जम्मू तथा काश्मीर राज्य वी नहीं | १६७८ के 
मध्य में भास्त दी कुल जनसख्या अनुमानतः ३६९७५ करोड़ थी जिनमे जम्मू तथा 
वाश्मीर, पारिडचेरी और सिक्सिमि वी जनसख्या भी सम्मिलित थी । 

भारत के राज्यों तथा छ्लेत्रीय सघों के क्षेगम्ल और उनवी जनसख्या निम्न 
तालिक मे दी गई है-- 








ह६+ भारतीय अपशात्र एव आपिक विक्ञत 
राज्यों तथा सबीय क्षेत्रों के छेजफ्ल तथा जनसख्या 6 
चेजफ्ल | दे 
(मील) | जनख्ख्या 
भारत १२,५६,७६७ | ३६,११,५ १६६६ 
शज्य ॥ 
असम पश्प्ह६ ६०,४२,७०७ 
आन प्रदेश |. 39 ०६,०५२ | ३,१२,६०)१३३ 
उड़ीसा ६०,१६२ १,४६,४४/६४६ 
उत्तर प्रदेश १,१३,४५२ ६,३२,१५,७४२ 
क्र्ल ५ १४,००३ १,२५,४६५१ १८ 
जम्मू तथा नाश्मीर घ६,०पा४ ४४,१०,००० 
पञ्ञाव ४३, ०प४ १,६१२, २४,८६० 
पाइचमी उगाल ३३६ स्प २५६३,० २, २८६ 
ट्टट इ १,६०,० ३२८... ४,८२६४,२२१ 
पिहर ६७,१६८ ३,८०,फरै,७७८ 
मद्रास १०,१२२ २,६६,७४,६३६ 
मध्य प्रदेश १,७१,२१० २,६०,७१,६३७ 
मैयूर ७४,१२२ १,६४,०१,१६ ३ 
राजस्थान १३३२, १४० | १/३६,७०,७७४ 
संघीय छषेप | 
आण्टमन तथा निरोयार द्वीप र॒मदध ३३२१५ ३०,६७१ 
दिल्ली ड़ घ७३ १८,४४,२७२१ 
मणिपुर ष्ण्प्र्८ ५,७७,६३५ 
लक्मादीउ, मिनिकोय तथा श्मीन दीयरी 
द्वीप समृह ११ २१,०३५ 
हिमाचल प्रदेश १०० ११,९६,४६६ 
मिपुरा ४,०३६ ६,२६,०२६ 








शाए्तीप जनसरपा और उसके प्रणुख लक्तण 

(९) जन्म दर तथा सल्ु दर--अधिराश जन्म तथा मृत्यु क्योंकि पंजीकृत 
(१८६।७४६४) गही कराई था पार्ता, इसलिए पजीर्रण के आँवडों पर झ्राधारित जम 
तथा मृत्यु वे ऑक्ड़ा तथा जनगणना के ऑॉक्डां में मित्रता मिलती है। १६४३ ४० 
के दशक में पजीकृत जन्म दर र८ तथा पजीहृत मृत्यु दर २० थी। १६४७ में प्रति 
हजार व्यक्तियों के पीछे जन्म दर २१० तथा मृत्यु दर ११० थी। 
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मारत की भौगोलिक परिस्थात एप प्राइतिक सताधन ६१ 


१६५१ म १,००० पुरुषा क पीछु ६४७ छिया थी। इस प्रकार उुल जनसस्या 
भ ख्रिया बी सरया लगभग ४५ ४ प्रातशत टै। जनसरया म स्त्रिया वी कमी वा प्रथा 
घारणु उ'चन देसभाल प हाने के वारण उनवी झूयु दर का आवफ हाना है। 

(५) काम करन याली आयु के “यक्तियां का पम अनुपात--नसख्या 
के श्रायड़ा स झायु उमाजन बा भा विशप मह॑ये है, क्यात उरख बिरा देश वा 
बाय शक्ति पा पस्चिय मिलता है । थ्र ये डमत देशा वी जुबा में हमार यहा उहुत 
हा थांद्र ऐस व्यक्ति हैं. भा प्रास साल स अधिक नीयत रहत हैं । यारीउ मे अधिकार 
एस व्यक्त के याय करने दा समय ५० स ६० रात माना जाता हूं जय जि हमार यहा 
यह काय याव १३१ से ४० साल है ॥ इस प्रतगार दुल् जनसस्या मे हमार यहा ताय 
बरने पाली वनता या आनुतात ४३ प्रतिशत ता है. जवार हगलैंट में घट ६२ 
प्रतिशत और फ्रास्त म ४२ प्रीशा है। इस” प्रयान सारण हमार यहा श्रथवित् 
शयु और गत म्‌ यु दर है। 

(५) चनता का द्वीन स्यार॒ ये और कार्येजमता--कप्ल जाया लागा भी 
सग्यपा स है हम उनती वाय॑शगता का अनुमाय नर्श लगा सका। इस” लए हम 
डनऊ स्वास्प्य, शिक्षा और प्रात मायधाओं पी आर भी हप्ट सालना हागा। इस दवाप्ट 
ये हमारी तनसर्या वी अ्यस्था हुत <। निराशाजनक है| ग्राउश्यक पीण्ट+ भाजन, 
चिरत्सा एय रिक्षा मुजिधाओं के अमाय में उनवी रिम्म और ज्ायक्षमता या गिर 
हाना स्वाभाव ही है । 

(४) हृप पर अत्यविव निर्भस्ता--अथशाख्रया वा बहया € न क्सि देश 
का झ्रावक्श उनसंसया वा क्ृप जस प्राथामर उद्यागो पर निभर रहया उसरी निवरशता 
का सूपर है | इसक विउरीत उद्यागा, यातायात तथा प्राय य्रायखाक सत्ाग्मा म 
जनसरपा ये अधिक गनुता था लगा होना उप्ती सशद्ि वा यज्ञत है । 

१६५४१ वी जनगणना के गनरार मार्त बी ७० प्रतिशव जनसरया कृषि पर 
निमर ९। ३६ १ करोड़ एनसप्या मु स २४६ फराड़ ययय्िति चुप तथा याती १० ७ 
करोड़ अन्य ध था पर निमर हैं | ८८४ पराड़ काम करने वाला म स ७ १ करोड़ इृषि, 
६० लाफ उद्योगा, ६० लास ध्यापार तथा स्वास्थ्य, २० लास शिद्दा श्रौर शासन 
संतरा्ग्रा मं तथा ५ लीस व्यक्ति अन्य घरेलू ेपाआ इयादि फायों मे लगे हुए हैं । 

(४) शहरी तथा ग्रामीण ज़नसरकथा--दैश पी बुच जनसख्या म से ६ १६ 
बराह अथया १७ ३ प्रतिशत व्यक्ति नगर्रा श्रीर कर्ता म रत हैं, भरते शप २६ ३० 
यरोड़ श्रथवा ८९७ प्रतिशत व्यक्ति गावां म। १६४१ १६५१ के दशक म शहरी 
जनरुख्या म ३े ४ प्रतिशत थी इद्धि तथा ग्रामीण जनसज्या म ३२४ प्रतिशत की फ्मी 
हुई । देश म कुल ३,०१८ नगर तथा ४,४८,०८८ गाव हैं । 


६२ मारतीय थ्र्थशान्न एवं ग्राथिक विकास 


(६) परिवार नियौज़न--उढ़ती हुई जनसंख्या यो रोजने के लिए १६५१ 
वी जनगरना रिपोर्ट म परिगार नियोजन वा सुभाए दिया गया हे | रिपोर्ट के अनुसार 
स्थिर जनसख्या ही ग्ियमान स्थिति म हमार लिए उपयुक्त है। इसफे लिए जन्म दर में 
कमी अमिवार्य हे | जनगणना यआ्रयुक्त (८८॥5७५ (20ग॥55070) श्री गोपाल 
स्वामी + झनुसार एक वियाहित दम्पति के अ्धित से श्रधिर तीन नच्चे होने चाहिए! 
जनसख्या का एक्मान नियन्तण परियार नियोजन कः द्वारा द्वी समता है | दूसरी पच 
वर्षीय याजना मे भी परिवार नियाजन के महत्य को स्वीमार सिया गया है। 

(७) बेस नगारी--हमारे नयोदित स्वतस्तथ॒भारत क सम्मुपत अनेर समश्याएँ 
है, परन्तु आज सपसे चिन्ताजनक समस्या बेरोजगारी वी है। इससे समाधान के ऊपर 
ही हमारे राष्रीय आयोजन की सफ्लता और असफलता निर्मर करती है | 

१६४१ से १६५१ तत हमारे यहाँ ४५ करोड़ की इंदि हुई है जो प्रात की 
बुल थ्ायादी क यरारर है । प्रति वषर हमार यहाँ ४४५ लास जनसख्या की बृद्धि होती है, 
जो देनमार्र की दुल झ्ावादी है। द्वितीय याजना वी अयधि मे सत्रि बंप ७० लास वी 
बृद्धि हो रही है श्रोर यह सम्भायमा है कि क्ृतीय योजना की अ्रयधि में यह जनसख्यां 
१ करोड़ प्रति बष क हिसान से उदने लगेगी । ऐणो दशा म बढ़ती हुई जनतख्या वो 
बाम देना एक असम्भय कार्य है, क्यॉरि व्यापार, वाणिज्य और उद्योग भारत मे उस 
गति से नहीं जड़े हैं। 

प्रथम पचयर्वीय याजना म, ऐसा अनुमान है जि, लगभग ४५ लाख व्यक्तियों 
यो रोजगार दिलाया गया । पस्तु रोजगार की दशा निगड़ती गई | जनता प्रथम योजना 
वा असफल घोषित वरने लगी कक्‍्याकि यांजना वी प्रगति के साथ बेमारी थी भी प्रगति 
हो रही थी । यह अनुभव जिया गया कि ओऔरद्यागिक विकास की योजना तभी सफ़्ल हो 
सकती है जन लोगां तो रोजगार दिलाना भी उतक्ता एक प्रधान लक्ष्य हो | 


इस लक्ष्य को सामने सफ़र ही द्वितीय पत्रपर्पाव याजना मे १ करोड़ २० ल्ञास 
व्यक्तिया को काम दिलाने की प्रतिशा की गई हे। दूसर शब्दा म द्वितीय योजना का एक 
प्रधान क्षत्म रोजगार सुअयसरा वा धिकषिक पिस्तार बरना है। परत वर्तमान प्रगति 
को देखत हुए कहा जा समता है कि थाजना अपने इस लक्ष्य की पृति म सफलन हो 
पावेगी। 
पश्चु-प्रम्पत्ति ([॥ए०च०९६ 0९४00:९६४) 


एशिया भ ससार वी समस्त पशु सम्पत्ति का ४३ प्रतिशत भाग है, परत प्रति 
अत्ति पशुझ्ां वी सख्या एशिया म ( ० ३३ ) रुसार के प्रत्येक क्षेत्र से कम है | उदा 
हरणार्थ उत्तरी अमरीका म ग्रति व्यक्ति पशुओं की सख्या ०*ए८, दक्षिणी अमरीका 
१६७, अप्रीका ०४६ तथा योरोप ०*२६ है। भारतवप में पशुझ्ों की सख्या अति व्यक्ति 


मारत की भौगोलिक परित्पित एवं प्राइठिक ससाधन श्र 


०४६ है। १६४६ दी पश्चु गएना के ऋनुछार मारतत्रप में कल पशुओं दी रुण्या 
३० करोड़ ६५ लाख थी। इठमें गाय, बैच, में तथा मंसे, भेड, इंचर-करियाँ, घोड़ 
तथा टदूडू एवं अन्य पशु (झब्दर, गधे, ऊँठ तथा छुबर) सम्मिलित 


१६५६ पी पद्त्रपीर पशु रयना इस प्रक्ञर यौ--७ 








लव हैं। इनझओी रुख्य 











१६४६ दी पशुगएना 
कगाजच आय स्थजञ्ू्गन्‍्ण्ग 
के जे कर 
रू. भस तया ने ४४८ ,००,००० 
के. भेड़ "3. ३,६२,००,००० 
४५ बररे उक्रियों भ्र,र४५,२००,२००० 
५. पोड़े तथा टस्टू ४८ १५,००,००० 
६. अन्य पशु (अच्चर, गये, उठ दा मुझर) ।__६८७२०,००० 





छुल योग | ३०,६४५००,५३० 


) 
मारतपरप में रुखर व दुल पशु-स्या का चोयाई हिस्ल है, दो कि हमारे 


आर्िक विकास में बहुत झुछ रुहमपक हो रुकता है। रिन्तु हमारे देश में ज्यनररों को 
अच्छा खाना नहीं निल्ठा, फलस्वरूए हमारे जानवर इहुव खणब किन्म के होत हैं। 
चशगाहों की कमी, गर्माधान व खुयऊ के वेशनिक तरीकों का अ्ममाप और बेकार 
जानवरों का बंप करने के रिच्द धार्मिक विचार, इन ठप थातों ने निनकर माय 
पशुद्रों की क्स्ति को उगुत सयर कर दिद्रा है| 

भारत है किसानों की आर क्य 





लगभग ४० अतिश्तव माम उनऊे दूष-दही के 

डद्योग से दास दोता है। पर पदि गर्माघान दी दिधि वो वेशनिक रूर दे दिया बाप 
ओर बरागाटों का पर्याव प्रजूष कर दिया जाप तो रेस आद को और मी अधिक 
अद्ाणा जा सता है | हमारे देश में पति एचड़ छुठी हुई दूनि पर पशुओं का घनत्व 
६७ है | पद घनत्व सखार में सख्से अषिर है किन्तु राय ही रुसे कम ऋर्य॑जुशाल 
और सपसे कम उपदक हैं। 
सरकार ी नोति 

पशुगनन विसस सस्नन्‍्र्ी रुरकासे नीति का उर्देस देश में चुनी हुई नत्तों के 
पशुओं तथा अन्य पशुओं च दिस्मों मे मुधार करके उनओ दुर्द-्य्यादन क्षमता में 
वृद्धि करना है| इससे दैचों की किस्मों पर दुर प्रमार नहीं दडने दिदय, दादमा । इस 
उद्देश्य की एसें केन्र प्राम योजना, योशाला विक्मत योजना तया ग्रोरदन योजना द्वास 
करने का लक्ष्य सवा गया है। 

#मारत १६६०, इपठ २५६ 
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निप्करप 

उपयुक्त प्रिमिन्न साथनों के उचित प्रयोग एव सिद्ोहन णे आख वो भूस, 
वेतारी, दखिता और बीमारी से मुक्ति दिलाई जा सकती है ॥ भारत सरार मे आयोजन 
के द्वारा इन गिभिन्‍्ग दानयों से मुक्ति दिलाने के लिए जिन प्रयासों गा अनुमान 
लगा है, थे दस ग्रयार हैं--# 





प्रथम | द्वितीय तृतीय चढुर्थ पंचम 
याजना | योजना योजना योजना गोजना 


| || | 
राष्रीय झाय (करोड़ों से) १०,१०० १३,भ८० १७,२६० र १,६६० 
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€जताणाल्ते 


क्सतोतः--योजना आयोग द्वार प्रवाशित “यू इह्िया! से--आधार वर्ष 
१६४२ ४३ । * 


खण्ड ३ 
सामाजिक वांता३रण एवं जनसंख्या 


१. भारत में सामाजिक एयं घामिक सस्थाएँ 
२. भारत की जनसरया--तथ्य, समस्या एव उपाय 


ग्रध्पाय ४ 
भारत में सामाजिक एवं धामिक संस्थाएँ 


(5०घगे गा। रे ॥8005 ॥गञ्ञाप्र॥ण5 0 वशता३) 


मानय एक सामाजिए प्रायी है। उसकी सभी आार्थिर क्िपाएँ समाज में प्रचलित 
रवि रिप्राज, सामानिक एव धार्मिक रुस्याओऋ द्वारा प्रमारित होती हैं । सामाजिक 
रब धार्मिक सस्थाय्रों वा देश के श्रार्थित प्रिवास पर भी गहन प्रभाव पढ़ता है । 
अधिक सप्ट शब्दों में हम यह कह समते हैं कि सामाजिक एवं धार्मिक परिस्पितियों 
केद्वाय ही देश के उद्योग घरों, व्ययण्यों ठथा राद्ट्रीय आय का गिवस्ण 
निर्धाखि होता है। डा० माशल के अनुसार “ससार में सम्से नढ़ी निर्माणकारी दो 
सस्थाएँ चली आ रही हैं--धार्मिक वथा आर्थिक |” रुम्मयठः मारतय्प में खमाजिक 
एव धार्मिक संस्थाओं ने हमारे देश के आर्थिक रिज्स को बिना प्रभागित किया है 
खतना क्दाचित्‌ अन्यत नहीं। मांस में प्रत्येक सामाजिक एवं आर्थिक क्रिया के पीछे 
धार्मिझ भायना होती है । फ़्येर मार्य मत श्रीगणेश शुभ मुहूते बेला में जिया जाता है | 
यह शव करने के लिए कि इन सस्थाओआ, ने हमार देश के आर्थिक जीयन वो कहाँ तक 
अमायित रबर है, आयश्यर है कि हम उनके नारे में थोड़ा उ्िल्लार से अध्ययन करें। 

प्रमुख सामाजिक एवं घामिक सस्थाएँ 

माखपर्ष में प्रम॒प धार्मिफ रुख्याएँ, जिनया हमारे आर्थिक जीयन पर प्रमाव 
घडढ़ा है, निम्नलिसित हैं. :-- 

(१) जावि प्रया (0३४८८ 9956४) 

(२) सथुक्त बुद्धम्न प्रयाली (]0॥ शिशातीए $एशट्या)) 

(३) उत्तयधिसर नियम (2७७ ० उृ्गा277/89८८), 

(४) पर्दा प्रथा एबं पाल वियाह., 

(४) मारदीय धम एवं दशंन, तथा 

(६) आम पचावतें । 

| जातितअथा 

जाति-प्या का हमारी घामिक एवं सामाबिक सस्यात्रों में एक महत्वपूर्ण स्थान 

है | यद मारतीय समाज की प्राचीनत्रम रूद्ियों में से एक है। अनेक सामाजिक एव 


द््८ भारतीय अर्यशात्र एव आिक्न विक्ञत 


राननैतिस ऋ्ातयों ये तीय मगोरा वो सहन करत हुए, भी जाति प्रथा रूपी बृत्त श्राज 
भा लूट रहा है । इसऊ द्वारा निधास्त मर्यादा एव प्रतिदधा या पालन लगभग 
यूवेयत्‌ ही रिया जा रहा हे । 
मानय विज्ञन + शाता जाति शब्द का प्रयाग ग्रविदित र प्रचलित श्रर्थ से 
बिलकुल भन्न एक निश्चित अथ म करत हे | सभ्यता क साहित्य म जाति! शब्द वा 
प्रयाग प्रयुख्य तथा अनेर प्रकार स हुआ हैं सिन्‍्तु बहुधा न ता करी निरिचत अर्थ 
मे बह प्रयुक्त हाता है और न एफ ही ग्र्थ मे उस प्रयाग जिया जाता है। अग्रेजी 
भाषा मे मनमाने और गलत श्रर्थ म प्रपुक्त इस शद था पहला प्रयोग हम सालहवीं 
शताब्दा म मिला है। फाक्स ने ग्रगनां पुखर छुक आफ मार्ट 0? मे, जो सन्‌ १४७० 
मे प्रवाशित हुई थी, श्रव्राहम वी जाति (रस) का उल्लेस रिया है| वास्तर म बाइ 
पिल मी प्रारम्मिक ग्रतिलियि मे इस स्थान पर -ज अथया पीढ़ी या वश परम्परा का 
प्रयाग हुआ हे । यह परालय मे हब्ली के राज़ा (३८2०) शब्द से लिया गया है। 
जिसया अर्थ परिशर, पशालुक्रम, नस्त अथया प्रशार हैं। 
अग्रेजी तथा इटली वी भाषा में इन+ ग्र्थ एव स॒ ही हैं। वहाँ पर इग शब्दों 
वा प्रयाग एफ ही रक्त ते उन समान पूर्वजा + बशजा + लिए हुआ है, जा स्वय भी 
एक् ही 'क्त क्थ। 
भारत + “इम्पीरियल गतेटियर' मे “जाति! वो ऐस परियार आथया परिवारा 
का समृह यताया गया है, जिसरा एम सम्मिलित नाम हांठा हे, ता रदा एपं विशेष 
पशे का प्रद बरन हुए उत्तस सम्पद होता है और अपनी एफ सम्मिलत बश परम्परा 
का जिसा पौराणिक पृयज पुरुष िशप, मनु्य अथया देखता वा >तात हैं और उरी के 
नाम पर अपने का घाधत करता है | इसी ग्रथ म आग चल बर ल्पा है कि “गिसी 
ध्यात्त तु सामाजिस तथा परलू सक्य था वी समस्त धारा या जाम निश्वेत कर दता 
है और उस अपने जीयन भर, जिस जाती म उर॒जा गम हुओ हां, उसी रे रीति 
रिप्राजा के अनुसार साना, पीना, पहनना, य्रिय्ाह मे कस्या लेना तथा कन्या दैना 
पद्ठता है। 

/ जातिग्रथा का विवास-भारताय जात प्रथा क रिकास फ समय धम भरी 
मद्भगयदगीता क चौथ अध्याद क तरहयें शतैस मे लिखा है चातु' एवं सया झट गुणकम 
विमागश ।? (अथात ब्ाह्मण, हनी, वेश ब्रीर शद--दन चार यणों या समृह गुर 
और क्मों क विक्षारा हूप मर मर (क्रोपेएफ्र हाण दाद रक्त' जपए है । छाएस्ना ना एक 
बण दूसर बरणु वी सीमा का उल्लंघन करत यण परिर्तन कर रकता था पस्तु 
कालान्तर म यह ब्ययस्था बहुत जठिल हो गई और जातिया तथा उपजातियां का बनना 
आस्म्म हो गया । जादि प्रथा क़् पिज़स के रुस्मध मे दिदेशां पिद्वानां के भी अनेक 
पत्र हैं। प्रर्द्धि अर्धशात्री डा० अल्मेड माशेल के अमुसार “प्रारम्मिक काल म 
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जय धार्मिक, उत्सव सम्बाघा, राजमैतिझ, सैनिक तथा श्रौद्योगिक सगटम एक दूसर 
से प्रनिष्ठ रूप में सम्नाधित ये और बाल मे एक ही वस्तु रु यिमित रथ लगभग 
उन सभी साप्द्रों ने जो रूसार की प्रगति म अप्रगामां थ, जाति रे लगमग क्र 
रूप को अयना लिया था। श्रा नेन्स मिल या पिश्यास हे कि जाति श्रथा सा प्िजास श्रम 
विभाचन वी दायश्यरण ८ फ्लससस्प हुआ। श्रा एम० सोमटे क रिद्धान्व के द्जुसार 
जाति प्रथा ता पिशास समय की प्ररास्थावया के अनुसार हुआ । 

जावि प्रणाली कयल माजपप म हां प्रचलित नहा है पालन सखार के अन्य 
देशा म भी है। अप देशा म इसता रूए इतना स्तर एवं चरिल नहा है. नितना 
भारतयप मे । जाति प्रथा ने भासताप स्थ पयस्था पर महपपृण प्रभाव चला है खैसा 
अगले एृप्म मे दिये गये पियरण से राव हो'प । 
जाति प्रथा के लाभ 

७६१) सामात्रिक शुद्धता वाति प्रथा + झारणु मासतयपर को अपनी सास्क्तिक 
बैपक्तिर तथा सामाजिक शुद्धता ननाये सफने म जड़ी रुह्ग्रता मिला है। एफ ही 
सम्पदाय म॑ रहने से, पान पान वरने स तथा वेग्ाहिस सम्याध स्थापित वरने स॑ 
आचार पिचार श्रीर रक्त थी शुद्धता उना रही है | 

(२) श्रम गिभावन--र्भाति प्रणाली ऊ नियमानुसार अत्येऱ जाति श्र ने 
पैतृक व्ययसाय वो ही अपनाती है। यद्द एस प्रसार मा काय अथया श्रम तिमानन है। 
इस प्रफार जाति प्रधा + फलखरूप श्रम प्िमानन रे सभी लाभ प्रास हैं ) 


(३) पैहक प्रशिक्षण सस्याएँ ८ाचान काल म॑ जय सरकार की ओर से 
प्रशिक्षण सस्थाय्ं की स्थायता नहीं की जाता थी, जाति प्रथा +' द्वारा व्यक्तियों का 
ऐडी सुस्याएँ अपने घर पर ही प्रात्त हो जादी था | रिसी भी नवयुयत्त षो शिक्षा प्राप्त 
करने क लिए याहर नहां जाना पडता था । वह आपने पिता से सम्पूर्ण प्रतेधिज नथा 
चारीगरी का उत्तराधिगार पाता था, ओर (4 अपनी यारां आने पर वह उस उत्तरा 
घिएर को थ्रयनी सतान को दे देता था, 


(४) कार्य मे निषुणता--जवि प्रथा प्रत्येफ व्यक्ति का भविष्य उसके तमा 
नुसार ही निश्चित कर देती थी ) नवयुयक्र को अपनी जाउिक्म ऊ लिए. इधर उधर नहीं 
भटऊकना पडता था | वह अउना व्यवसाय प्रारम्भ से ही सीसता रहता था और गा 
चल फर वह उसम दक्षता प्राप्त कर लेवा था । 

(४) सहकारिता की भायना: (वि प्रथा के असुसार प्रत्येक व्यक्ति एक 
दूसरे क ऊपर अपने जीयन वी आवश्यस्ताद की पृर्ति क लिए निमर रहा करता था। 
किसी व्यक्ति का काम दूसर की सहायता के गिना नहीं चलता था। खमायत सुमी 
जाति क लोगा में सहमस्ता की भायना जाण्त हो जाती थी | 


७० मारतोय अर्थशात्र एवं आर्थिक विकास 


(६) श्रमिक संघ--जाति प्रणाली ने आर्थिक ज्षेत्र में श्रमिक सघ के कार्य की 
भूमिका श्रदा वी है । प्रत्येक जाति अपने प्रत्येक सदस्य के अधियारों वी रक्षा 
क्ख्ी थी । 

(७) स्वतत्र सामाजिक सगठन--सामाजिर क्रियाआा वा नियमन करने के 
लिए प्रत्येऱ जाति की पचायतें हुआ कस्ती थीं। इन पचायत्ता वा निर्णय सर्वमान्य होता 
था | पचायतों ने सामाजिक ज्ञेजम अत्यन्त महत्वपूर्ण कार्य क्या है श्रीर उनकी 
महत्ता को आ्राज हमायी राष्ट्रीय सरवार भी ख्वीसार बस्ती है | 


(८) पैज्ञानिक समन्वय--जाति प्रया के समर्थकों ने जाति अया फो वैज्ञानिक 
सभाजयाद वी सज्ञा भी दी है। सुप्रसिद्ध दर्शनशासत्री श्री मगयानदास के शब्दों में 
“लोगों ने प्राचीन काल झे जाति प्रथा को उमंत्र दी कसीदी पर सगे उतरा हुआ ऐसा 
वैज्ञानिक समाजयाद यतलाया है, जिसने व्याउतायिक वर्गों म शक्ति संतुलन को सदा 
बनाये सा ।” 





(६) बर्ग सधर्प का दमन--श्री श्रार० पी० मुसानी के अनुसार जाति प्रथा 
में बर्ग सघप को कम से कम पर दिया था और ग्रार्थिक शक्तियों के नियनित वाय॑ थे” 
परिपरीत यीमे का कार्य किया था। जाति प्रथा के अनुशार प्रत्येक व्यक्ति की यह धारणा 
होती है कि उसमा जन्म स्सी जाति विशेष में उसके प्रारूष के कारण हुआ है | गत 
वर्ग सघप भरी मावमा रह ही नहीं जाती | 

(१०) नैतिक प्रतिवन्‍्ध-प्रत्येक व्यक्ति जाति से बहिप्दत हो जाने के मय से 
भैतिऊ दुराचरण नहीं करता है क्योकि नेतिक दुराचरण करने वाला को समाज से 
वहिप्कृत कर दिया जाता है। श्री आर० पी० मुसानी क शब्दों में जाति प्रथा के द्वारा 
“प्राचीन परसर वी रहा वी जाती थी, सामाजित शाति वो सुरक्षित सजा जाता था, 
नागरिक तथा आर्थिक कल्याण प्राप्त कया जाता था प्रथा व्यक्तित आनन्द और 
सतोष को उद्ाया जाता था ।” 


ज्ञाति भ्था के दाप 

(१) श्रमिकों की गतिशीलता मे बाधक--जाति प्रथा के अनुसार प्रत्येक 
न्यक्ति केवल अपनी जाति का ही व्यवसाय वर सकता था अन्य जाति वा व्यवसाय नहीं 
कर सता, चाहे उसमें इस प्रकार के कार्य उसने वी कितनी ही निषुण॒ता क्‍यों न हो । 
इस अफाए बाग से व्वायश्यात्क गार्तेशलिता नहीं रहती। 

(२) पूँजी की यतिशीलता मे बाधक--जाति था के अनुसार घनी लोग 
अपने घन जा यिनियोग अपनी जाति वाले व्यवताय भ ही कर सकतें थे। एक जाति 
के लोग दूसरी जाति के व्यवसाय में धन नहीं लगा सकत॑ | इस प्रसार जातिग्रथा 
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दूँजी पी गतिशीलता में बाधक होती दे निसपा युछ प्रमाव श्रौद्योगिक वियास पर 
भी पढ़ता दै। 

(३) व्यवसाय और व्यक्तिगत रुचि में असामंजस्थ--जाति प्रथा के 
अनुसार प्रत्येक व्यक्ति थो श्रपना जातीय व्यवशाय ही करना द्वोता था। ध्यक्तिगत रनि 
एवं दक्षता परषोई ध्यान नहीं दिया जाता। श्रतः व्यायणयिफ एव श्रीधोगिफ 
निपुणता पा नितान्त 'श्रमाव रहता था। 

(४) भ्रम फी गरिमा की द्वानिं-जातिय्रथा के पारण श्रम पी गरिमा 
(वाह00) यो भारी धक्ता लगता है। झूँची जाति के लोग विम्स योटि के कार्य 
चरने में सपोच करते थे श्रीर निम्ग जाति के लोग उँची जाति के यार्य फरने में 
डरते ये। इससे देश यो थापी दवानि होती थी। श्राज यद रुपैगास्य है कि श्रम पी 
गरिमा में ही मानव की गहिगा है [? 

(५) विदेश गमन में संफोच--जाति प्रथा फे गिचारों फे 'श्रनुतार लोगों 
थो पिदेश जाने थी श्राशा नहीं मिलती थी । यदि थे विदेश जाते थे तो उतवा हुक्‍्सा- 
पानी बन्द कर दिया जाता था | इस भय से लोग पिदेशी व्यापार यरने में सकोच 
चरते थे | 

(६) राष्ट्रीय एकता में घाधक--जाति प्रथा फे श्रनुगार समाज श्रनेक छोटे- 
छोटे भागों में ग्रिभागित हो जाता है श्रीर श्रपने हितों फे सम्मुप राष्ट्रीय द्वितों पी 
उपेज्षा परता है। साम्प्रदायिक के बल पर दी देश था विभाजन हुआ श्रौर श्रथ यिमिन्न 
गण्य छोटे-छोड़े राज्यों में पिभाजित हो रहे ८ जैसे गुगणत श्रौर मद्नाराप्र । 

(७) निरर्थक स्यय--जाति प्रथा फे नियमानुसार श्रथया परग्परानुसार लोगों 
वो पिशेष श्रयसरों श्रथत्रा उत्सयों पर हैतियत से शअ्रधिक घन व्यय परना पढ़ता है जैसे 
शादी, जन्म, मृत्यु श्रादि पर | इससे श्रार्थिय जीयन पर थुरा प्रमाव पड़ता है । 

(८) आपसी द्वेप भाव--एक जाती दूसरी जाति पी प्रगति पो ईर्ष्या एप 
स्पर्धा वी दृष्टि से देखती दै जिससे परसर घृणा, छेप एवं पूट पी भावना षो बल 
मिलता है। 

(६) साम्राजिक हुराचरण--एफ ही जाति के श्रन्तर्गत विश्व श्त्यदि होने 
औ कण इज उपानिक आर दौतिफ इुतपएण' जे दृद्देन; झआउगहत्या' तथा शिशुर 
हत्या बढ़ जाते हैं । प्रियों श्रीर पुरुषों का श्रमुपात प्रयेक जाति में समान नहीं द्ोता, 
अतः उपरोक्त दोषों था होगा खामापिक है। 

(१०) श्रन्त में जाति श्रथा जीउशास्लष के इण्टियोण से भी द्वानियारक है। 
जीउशास्‍्त इमें बताता है कि यदि एक द्वी जाति में परसर वियाद् होते ६ तो सन्तान 


छर भारतीय श्रर्थशात्र एव श्रार्यिक यिक्ञतत 


मानसिर एवं शारीरिक रूप से आ्रधिक स्पस्थ नहीं हाती | यदी नहीं इसका ग्रभाय स्त्री 
श्र पुरुषों के स्पास्ष्य पर भी अच्छा नहीं पढ़ता । 


समुक्त कुठुम्त्र प्राशाणी 


सयुक्त उस प्रणाली वा अर्थ है कि एक ही परियार म नहुत से सदस्य जैसे 
पति पत्नी माता गिता, भाई नहन, चाचा चाची तथा दादा दादी श्रादि सम्मिलित रूप 
से रहते है| परिवार का सय्से पृद्ध पुरुष प्रताधऊ ग्थया कता होता है | समी सदस्य 
अपने द्वारा कमाये गये धन को कर्ता यो सौ देत हैं और कर्ता उस घन से पूरे परि 
बार वा प्रतध कला हे | समाज वा मुण्य सिद्धान्त--“अयेत पुरुष अपनी शक्ति के 
अनुसार बार्य कर और श्रापश्यस्तानुतार उपभोग बड़ ।”--इस गाली के अन्तर्गत 
पूरा होता है। 

प्राचान भारत मे सयुक्त परिवार सम्पूर्ण सामाजित ढाघे का फद्र होता था। 
इस प्रथा क श्नुत्तार परियार क रादर्पा म॒ ग्नुशासन, लग, थ्राशायालन, श्रादर फी 
भागना जाएत होता था और स्वरार्थरता झा हतोत्साहन होता था। कोई व्यक्ति 
अभाय, रोग श्रथया आलस्प था शिकार नहा होता था। यह परिया' के सदस्यों के 
लिए, एक प्रसार के सामाजिक नाम का काम बसा था। अनाथ, वृद्ध, असहाय तथा 
विधयायद्रा की भली भाति देखभाल वी जाती थी। विदेशी प्रभाग क कारण भाख 
में सयुक्त परियार प्रधा वा अन्त होने लगा। महात्मा गाधी ने कुटौर उद्योगां वो 
सहकारिता के आवार पर चलाने का धुझाय इसीलिए दिया थां जिससे संयुक्त परिवार 
प्रथा का घुनर्गटन हो जाय । 


सयुफक्त कुदुम्म प्रणाली के लाभ 

(१) एस्ता क| भाउना--सयुक्त परियार प्रणला सहयोग एव मि स्वार्थ सेवा 
की भाजना षो प्रोत्साहित करती है | इंसक अन्तर्गत सम्पूर्ण परियार का ध्येय होता है 
फि 'एक क लिए, स+' शरीर 'सप के लिए, एज! | इससे परियार के सद॒स्यां में एकता 
की भायना का जागरण होता है) 

(२) मितज्ययता--सयुक्त परियार मे समी सदस्यां क सम्मिलित रूप म॑ रहने 
के कारण दनिक एवं सामयिक व्ययां म कापी मितव्ययता होती है | बहुत सा मूल्यवाव 
वस्तुओं फो सम्मिलित रूप म प्रयोग म॑ लाया जा सकता है। इस प्रशर प्रत्येक सदस्य 
को अलग अलग सरीदने वी आयश्यकता नहां पडदी | 

(३) समविभाजस--सयुफ्त परिवार होने व कारण परियार क सदस्य अपनी 
योग्यता एव क्षमता क अनुसार कार्यों को करते हेँ जिससे समयरिमाजन दे लाम सहज 
ही प्राप्त हो जाते हैं। 
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(४) सामाजिक सुसत्ता--भारारर समुक्त पार प्रणाी एप प्रशरसे 
आमाजिय सुरया पा पा परी है यहाँ पर राघ राइस्प झरगी मोस्याउुसार घत 
कमाते हैं चौर उस परत पो राइस्‍्यों पर उपपी 'यायश्पशयाउुसार दयप विधा जागो है। 
व्पराटाय, एपग एय बेयार सदस्यों या पूरा प्रा ध्याा रण जाग है। 

(शे भूमि वे रिभावन पर रोए--स पुर परियर मे परि उसगा सहाय यहीं 
होग है तो भूपि तथा. झाप्र सापत्ति ्यविभिक्ता रागी है। इस प्रयार श्स पशी फे 
आयुणार भूपि गीभाजया तथा उउपड़प थ दोष डास्स पहीं होते। 

(६) सदृश्यों पी मानसिक संतुण्-स्युक्ता परिगर प्रणाल्रीम राणर्ण 
सदस्पां पा ठापी स्पसस्थाजुसार सम्पाय होगा ऐ। इससे प्रयेश राइस्प भायशिय हषि 
से सत॒ुद राग टै। 
सुस्त एुटुम्प प्रणाली के दोप 


(१) झालस्प एव अपभेण्यता से बृद्धि--परिभय झौर प्रीपलण मे पापों 
लि रुमध ये होते थे पारण परियार ५ सदस्यों मं श्ाणर शोर श्र्माएपणा जा 
जायी है। सदस्य गयी भांति रुपको हैं कि जो एस भी फयापेंगे उर्पा एप ध्यूश हो 
उनषो मिण पाबेगा । या उाों श्यणषिष प्यारे पी प्रेस्णा यहीं मित्रो । 

(२) पूजी मे निर्माण मे बाधा--पूर्ति परिगर ५ राइस्थों पो पणा प्रो 
के गिए पर्षाण् प्रोसाहा यहा मित्र, "या पूँजी पावीर्गास भी यहीं हो पया। 
पूँजी पा विर्माण रचा भ द्वाय ही होगा है। पूँजी का यिपात ये होते प. फराछर्प 
देश पा चार्यित विकास टी यर जाय है। 

(३) निरर्थक व्यय--समुस्य परियार परी पे रात फिशाएर्यी पो भी 
बढ़ाता गिचग है। ब्यूप पा भार ब्यक्तिगा ये होपर साग्रटिफ होते पे प्ारण गियर 
री पी भावा पो तीर फर देश है। फछा स्‍िधाह, मुएदा, जन झौर गु श्त्यरि 
ब्यपसशारों पर राइस्प हस्ममुस्य व्यय परो हैं। बहुषा यट "एण मछागा पा भी रूप पारण 
यर होगा है । 

(४) परियार तियोनन की झवद्देतता--सपुरुय परिपार में पाल्यायस्था में 
ही विय्वद हो जोते पे फारण तथा बायों ऐे पाला पोएए णप्नपए्ष झाझ्ागिप्र 
होते के वासण राइस्‍्यगण पर्धार तियोगा णैटे गदचपूर्ण गुक्ति पी झारेलगा परो 
हैं। इससे परिवार ता झन्पगोगया देश पे रहय सहाय पा रूर गिर जाया है। 

(५) भ्रम गतिशीलवा में बाधा -संगुझ्त परिगर मे रहो थे फललसूप 
रादस्पगण परियार फे शुहगो यातापरण पो छोड़ पर बाएर जाया पराद पहीं परे 
चाहे उटें किये ही शच्छे सश्रपसर क्यों य शराष्य होते हों। देश के झाथिय विश मे 
यह एफ पट्टी गाषा है । 


७४ भारतीय अर्थशात्र एवं आर्यिक रिक्त 


(६) वैमनस्थ एवं मनमुटाव--सुप्रसिद्ध लोगेक्ति है कि “जहाँ चार बत॑ना 
होते हैं वहाँ सटकते ही हैं ।! सयुक्‍्तर परिवार में बहुत से व्यक्तियों के एक साथ रहने के 
कारण छोटी मोटी घरल्ू यातों पर आरत मे मनमुटाव हो जाता है। स्त्रियों में विशेष 
रूप से स्थवमायत यह भावना अधिक होती है। मनमुठाव धीरे धीरे वेमनस्प झा रुप 
पारण वर लेता है जिससे सयुत्त परिवार वा स्वर्गाय जौवन मारकीय यन जाता है। 

(७) मुक्दमेबाजी--धन रुमग्पत्ति वी उितरण सम्सन्धी तथा पास्थरिक मास- 
हानि सस्ती भगड़ कभी क्‍्भी इतने अधिक यढ़ जाते हैं कि उनके निवारणार्थ न्याया- 
लर्या तर का मुद्द देसना पड़ता है | इससे दोनों पर्चा की ग्रार्थिर तथा मानसिक हानि 
होता है | 


उत्तराधिक्तार के नियम 
(.9955 ० वगीध्ा:आल्ट ) 


भारतवष म उत्तराधिसार सम्बन्धी दो प्रमुख नियम हैं '-... 
(१) मिवहर (00) 9॥99), वया 
(२) दायभाग (03, 20[ 92) | 


उपरोक्त दोनों नियम भारतीयों के आ्रार्थिक जीबन पर बहुत गहरा प्रभाव 
डालते हैं | 


मिताक्षर प्रणाली--यदह प्रणाली सम्पूर्ण भाख में, यगाल थो छोड़करः 
प्रचलित है । इस प्रशाली पे अन्तर्गत परियार फे सभी रुदस्प संयुक्त रूप से परिवार 
की सम्पत्ति के स्वामी होते हैं | पिठा के जीयन चाल मही पिता के! साथ साथ पुत्रों 
का पारियारिक ससत्ति पर समान अधिकार होता है। बोई भी धुत किसी भी समय 
सम्मत्ति वा पैंदयारा करते अपनी सम्पत्ति का भाग प्रात कर साक्ता है । श्ररिमानित 
सपम्रत्ति पर पिता वा अधियार रहता है और वह परिपार के सदस्यों की ओर छे उठा: 
प्रमन्‍्ध बख्ता है । प्रिवा अपने पुता कौ अनुमति के रिना सम्त्ति वी बेच नहा सउता । 
जय तत सयक्त परिवार का पतन नहीं हवा, तय तक यही क्रम चलवा रहता है। 
कपल विभाजन होने पर ही प्रत्येक सदस्य को सम्पत्ति का भाग प्राप्त होता है। 


दे।यभाग प्रणाली--यह प्रणाली केवल बगाल क्षेत्र म ही प्रचलित है। इस 
प्रणाली के अन्तर्गत परिवा का पारिवारिक रुम्यत्त पर नितान्त अधिकार रहता है। 
उसे यह भी अधिकार होवा हे मि बह अपनी इच्छामुखर, पुर्ता वी ग्रमुमवि लिये गिना 
मी इस सम्पत्ति को बेच सकता है | पुतगय पिता # जोयन पाल सम इस सम्पत्ति का. 


बंटधारा नहीं करवा सउते | घुर्तां का सम्पत्ति पर अधिवार पिता वी सृत्यु क पश्चात्‌ 
होता है। 
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सम्‌ १६५६ के पूर्व स्लियां को उपरोक्त दोनना प्रशालियाँ के अन्वर्गत पारिवारिक 
सम्त्ति में बोई अधिजार नहीं होता था। उिधया ब्रियाँ क्‍्पल आपने लिए निर्याह 
मत्ता माँग सफती थी। अ्रव्रियाहिता लड़झी के लिए गियाह ने होने तर क लिए कुछ 
प्रापिधान किया जाता था। निस्सन्‍्देह यह एक दोपपूर्ण पद्धति थी | इस दोप के 
निवारणार्थ १७ जन १६५६ को कद्धीय सरमार ने एक महत्वपूर्ण अधिनियम, हि्यू 
उत्तराधितार अधिनियम १६४६१, पास क्या । इस अधिनियम क अनुसार एक व्यक्ति 
की सक्मति वो उसक परियार क सभी सदस्यों अर्थात्‌ लड़के, लड़कियां, प्िधवा और 
माता में समान रूप से नाँठ जायगा, यदि वह व्यक्ति अपनी सूतल्यु कः पूर्व कोई 
इच्छापन (७३) न लिस गया हो। 
मुसलमानों में उत्तताधिरार 

भारतप्रप में मुसलमानां मे पैतृफज् सम्पत्ति का भैंटवारा मोहम्मडन लॉ? 
(१०0शा209॥ 7ै,३छ ) के अनुसार नियमित होता है । इस जानूत क अनुखर 
पैतृक सम्पत्ति परिवार के पुरुष एवं श्री समी रुदस्थां म प्रिभाजित वी जाती है। इस 
प्रभार व्यायह्यारिक दृश्बोणु से मुखलमानों के पैतृस नियम हिस्दुओं के नियर्मा से 
मिलठे-जुलते ही हैं ) 

घूँहि हिन्दू और मुसलमान दोनां ही समाजा म सम्पत्ति वा प्रिमाजन स्था 
जाता है ग्रत इसपा प्रभाय देश के आ्रर्थिर तिजास पर रुमान रूप से पड़ता है । 
उत्तराधिकार नियमों के गुण 

(१) सम्पत्ति पर अविकार--सउसे महत्मपूर्ण गुण यह है कि परिवार के 
प्रत्येक सदस्य को सम्पत्ति पर कुछ अधिकार होता है विससे उसे जीयन की टुरूड और 
लम्बी यात्रा पार करने के लिए प्रारम्भिक आधार ग्रात हो जाता है। इस प्रशार मारतीय 
उत्तराधिकार नियम समानता ओर स्याय क रिद्धान्तों क द्योवत हैं । 

(२) सम्राजपाइ--परिपार के प्रत्येक्ष रस्प को सम्पत्ति में से कुछ न कुछ 

भाग मिलने क कारण सम्त्ति के उिवरण मे समानता आ जाती है। इस प्रसार पूँजी 

बाद का स्थान प्राप्त न होरूर समाजपाद का श्रीगणेश होता है| 

(३) ध्रावत्म घी भावना--समझतत्ति क विभाजन में सती समान अधियार 
प्राप्त होने के कारण झापस मे वैमनस्प शव ईर्ष्या की मापना वा सजन नहीं होवा, 
फलत परिवार जे सभी सदस्पों म आ्रतृत्व एवं सहराखि की भायना बार होती है। 

(४) स्वतन्त्र कृषक भू स्वामी वगे--कृपरि ज्ञेत म यह तिवम स्वतन्त पर भू 
खामी वर्ग दथा उनसे द्वारा निर्मित स्थिर आम्व समाज को जन्म देते हैं । 
उत्तराधिकार नियमों का दोप 

(१) भूमि विभाजन एप ठप सण्डन--भारतीय कृषि का सरसे महत्वपूर्ण 


धर मारतीय श्र्थशात्न एवं आर्थिक विक्नास 


दोष “भूमि विभाजन एवं उय-खंटमः हमारे भारतीय उत्तराधिकार नियमों की ही देन है. । 
पीट़ी दर पीढ़ी भूमि का विमाजन छोटे-छोटे टुकड़ों में होता जाता है यहाँ तक कि वे 
खेती के लिए विलेदुल अनार्थिक इकाट्याँ वन जाती हैं । 

(२) पूँजी-निर्माण में बाघा--उत्तरायिकार नियमों के अनुसार सक्षत्ति 
अथवा पूँजी का अनेक भागों में विभाजन हो जाने के कारण पूँजी का निर्माण 
(३ शतरताधारता ) बड़े पैमाने पर नहीं हो पाता | इसके फलम्बरूप आधुनिक 
बड़े पैसाने के उद्योग अथवा कृषि नहीं चल पाते और देश आर्थिक दृष्टि से अविकसित 
रह जाता है | 

(३) मुकदमेबाजी--समत्ति के वैंटवारे के धम्बस्ध में प्रायः झ्राउस में मत- 
भेद हो जाया करता है। यह कमी कमी इतना ब्रिकराल रत धारण फर लेता है कि 
छुद्ठम्य में आपस में ऋलह, मागड़ें तथा फ्रीजदारी भी हो जाती है । अतः कहा जाता 
है कि “सग्यात्ति फूट वी जड़ होती है? | 

(४ श्रकमं्यता--पूर्वजों द्वारा श्र्ित रुसत्ति में से ब्रिना प्रयाग किये हुए 
एक धश मिल जाने के कारण अधिराश समत्तिधारिवों में श्रकर्मरयता था जाती है। 
थे जीविका कमाने था कोई फ्रयारु नही करत क्योंकि साथत्ति पी आय से ही उनकी 
आवयश्यक्ताओ की प्रति हो जाती है । अतः वे संत मल॒कदास के शरद्दों, 'अजगर करे 
न चाकरी, पद्धी करें न क्वाम # दास मलूक़ा कहि गये सत्र के दावा राम! को चरितार्थ 
करते हैं | ? 
पर्दा एवं बाल-विचाह्‌ 

भाखषप में दो अन्य दोपपूर्ण सामाजिक प्रथाएँ भी प्रचलित हैं । ये हैं--वाल- 
वियाह झीर पर्दा-प्रधा। ये प्रधाएँ भी हमारे आर्थिक जीवन को कापी प्रमावित 
करती हैं । 

बाल-विबाह भारत मे कब से प्रचलित हुआ, यह टीक-टीक तो नहीं बहा जा 
सकता पस्तु वह अवश्य है कि मुसलमान शासक हाय किये जाने वाले अव्थाचारों से 
बचने के लिए छोटी-छोटी बालिकाओं का विवाह कर दिया जाता था। बालक-बालिकाओं 
को यह भी पता नह होता था कि जियाह क्या होता है और उसके कया उत्तर्दावित्द 
हात रू || अस्तु, कुछ भा हा उस समय समय का वयाजा था परन्‍ठु अ्रत्र समय वा दृत्तरा 
तबाजा है। अधिक सठानोपत्ति वी जगह संतति-मिग्रमन, निम्न स्वास्थ्य-स्तर की जगह 
हल्च, स्वास्थ्य:स्तर तथा, यत्साग्, की. जाह, दीर्शय, की. ग्राग्शयक्ता, है, इस, फ्रण, 
के लाभ तो नाम मात्र के हैं पुन्त हानियाँ अवश्य गम्भीर हैं | ये इस प्रकार हैं-- 

(१) वाल्यथावस्था में विवाह हो जाने के कारण भारत में जन्म-दर भी वहत झची 
है। देश की जनसख्या दिन-दूनी ग्रत-चौगुनी बढ़ती चली जा रही है। देश की कोई 
भी योजना चाहे वह कितनी भी अच्छी क्यों न हो उठ समय तक सफल नहीं हो 









भारत म सामाजिक एव धार्मिक सस्याए, ७७ 


सकती जय वर जासख्या सीमित न ह। १६४१ के जनगणना आयुक्त ((था$प७ 
एत्याया5शणगथ्य) मे यह सुझाव दिया थाति एक व्यक्ति वी सतान तीनस 
आपिक नहीं होनी चाहिए अ्रयथा देश वी आ्रार्थिर प्रगति रेक जायगी | 

(२) दूसर दोप यह है कि बराल्यावस्था म जो सतान उत्न्न होती है वह्‌ 
अस्वस्थ एवं अपग होती है। हम लोगां थी यह एक धार्मिव एवं सामाजिक परणा 
है कि सतानहीन व्यक्ति ममहूस एवं पापी होता हैं। व इतने आ्रधम रुमक जात हैं 
कि एक भिसताय उनसे भीस लेना भी डाचत नहीं समझता । ऐसी अयस्था म शायरप 
ए३ मानसिक रूप स जिकृत होत हुए भी व्यक्ति यिय्राह कर लेत हैं श्रीर सतानोकत्ति 
पर भी प्रतिगध नहीं लगात | फलत देश के भारी कणधार शारीरिक एवं मानसिक 
रूप से जम से ही प्रयाग होत हैं । 

(३) लायु म मातृत्व ग्रहण वरने के कारण भधिराश स््रियाँ की प्रसस शाल 
म ही रूत्यु हो जाती है। हुअल पच्च होने क फारण उनरी भी श्रद्विकाशा झृश्ु हो 
जाती है। इस प्रगार हमारे देश मं जम ओर मृत्यु दार्ना पी दरें अग देशा वी 
अपेक्षा पहुत ऊँची हैं । 

(४) चौथी हानि यह हैक शारीरिक एय मामसिप्र रूप से आभाय ग्रस्थ होने 
क वारण हमार नयजयाना वी यायक्षमता अ्रन्य देशा वी अ्रपक्षा यहुत कम हांता है | 
इसका गआर्थिक परिणास यह होता है।क देश का श्रार्थिक विकास कंग होता है श्रौर 
रहन-सहन वा स्तर नीचा रहता है। 


पद प्रथा 


याल पिय्राह दी तरह पदा प्रथा भी हमारे राष्ट्र क शरीर म एक कोढ़ है। 
पर्दा प्रथा या प्रादुर्भाय सम्भगा मुस्लिम काल सा ही होता है | इुछ सुण्लमात 
शासया कफ शासन पाल म मुसलमानां वो इतनी सत्ता मिल गइ थी रि वे किसी 
भी हिंदू नारी क साथ मतात्‌ तियाह घर सरत थ । सुदर नारिया वा अपहरण एक 
साधारण री नात बन गई थी | ऐस भी उदाट्रण पाये जात है जहाँ कुछ श्रयाचारी 
शास्वा ने यह घोषित कर दिया था रि बोई भी मुसलमान फ़िसो भी हिन्दू पालिका 
अधथया नारी स स्वय ऐच्छिय श्रथया मलात्‌ जियाह कर समता था श्रीर असमर्थ होने 
पर ऐसा करने क लिए राज्य अधियारिया वी सहायता भी ले सफ्ता था। इन श्रया 
चारा से बनने क लिए तथा अपने धम वी लाज बचाये रपने क निए हिन्दू समाज म 
पर्दा प्रधा प्रचलित हा गईं। उस समय पर्दा प्रथा क लाभ उद्ध भी रहे हों परतु अप 
तो हानि ही ह्वानि है। परिस्थितिया उदल चुकी हैं और परियर्तित परिस्थितियों में पर्दा 


प्रया वो भी पसरिबतित ढर देना श्रावश्यक है। क्या श्रायश्यक है? इसके कारण 
ये हैं--- 


ष्८ मारतीय ध्र्यशात्र एव श्रार्थिक विश्स 


(१) पदा प्रथा + कारण हमाण श्रम शक्ति का एक पहुत बड़ा श्र निक्तिय 
पढ़ा रहता है। स्तिया श्र देशों की भाति जीउन-संम्मम म सक्रिय मांग नहीं ले 
पार्ता | उनवी बुद्धि एवं श्रम वा पूर्यु उपयांग नहां हा पाता । 

(२) पर्दा प्रथा के करण हम्परय स्त्री बर्ग श्रधिकाशत अ्रशिक्तित यना रहता 
है और जायत श्रधरारमय ना रहता है । 

(३) पदा प्रथा क कारण छियाँ खच्छ एवं खुले हुए. वातायर्य मे उिचस्ण 
महा कर पार्ती निसया दुष्परिणाम कवल उनके मानसिक एवं शायणरिव स्वास्थ्य तक 
ही सामत न रहकर उनका संतान पर भा पड़ता ह्दै ॥। 

(४) पदा प्रथा $ कारण पुरुष ग्रपनी स्त्रियां का शहरां में, जहाँ स्थान वा 
अभाव होता है, साथ नहाँ रप परत निसमा फल यह होता है कि लिया अनेक गनैतिक 
दुगुर्णा म फ्स जाती है। पुर्ष लाग भा इस टुगुयु के शिकार हा जात है । 

ययपि पदा प्रथा का आतरुल कापी गिरोध हा रहा है और विदेशी सम्यता के 
प्रभाव, सामातर एच आन्तारत तारति तथा प्रगतिशाल शिक्षा वी वृद्धि क फलस्वरूप 
एदा प्रथा समाप्त हा रही है परतु ऐरि भा देश कअधिवाश भागा में इससा प्रदलन 
है। झ्रापश्यउ्ता यह है कि इसता शाप्रानिशाप्र उन्मूलन स्थि। जाव और रितया पुरुषों 
क साथ क्ध से क्धा मिलारर राष्ट्राय श्रार्थित उ्रिकात में भाग लें जैसा कि रिदेशा मं 
हा रहा है | यह भारत के लिए काइ नवान चीज न हागा क्याऊ़ि प्राचान भारत मे भी 
स्तिया ने पुर्या वो सदय सहवाग दिया है। ऐस मी हृ्टान्त मिलत हं ति स्त्रियों मे 
पुरुषा का नेठृव भी स्पा है । 


भान्तोय धम एवं दर्शन 


भाराय आर्थिक उिस्ास का प्रमारित करने म भारतीय धम ओर दर्शन का 
मा एज पिशय हाथ रहा है। भास्ताय हिन्टू व्यक्ति सिसी भा काय वो करते से पहले 
उसक शुभ मुल्त का सावता है और उ्यातिपरिया एवं परितां स फ्सी कार्य ब्रा सफ़लवा 
के वार म पृष शान प्राप्त कर लेना उचित सममता है| आर्थिक पत्षा ऊ स्थान पर 
धामिक एवं अ्धारशवास उ पक्ष पर अधिय नोर दिया ताता है। यह क्वल अशि 
त्लित व्यक्तिया तर ही सीमित नहीं है नल्कि यह़े उढ़े उिद्यान व्यक्तियों कः लिए समान 
रूप में सत्य है। उदाहरणार्थ हमारे राप्ट्रपति डा० रातेद्रअसाद रिना मुहर निचिस्वा्ें 
विदेश भ्रमण नहां करते | हमारे प्रदेश क मुस्य मी डा० सम्पूर्णानन्द अपने मविष्य 
के बारे म ज्योतपिर्या से परामशश लैत हैं | 

घम क नाम पर आन हमार देश में कितने ही लोग निप्क्िय पड़े हुए हैं। 
असख्य धन का अपव्यय क्या जा रहा है और कितने ही सामानिक दुराचरुोंको 


मारत में सामाबिक एवं घार्वेक संस्थाएं छ्द्द 


सहा डा रहा है | ध॒मम के नाम पर लाखों व्यक्ति मौद माँगते हैं। श्रद्ेंसा के नाम पर 
अनेक हानिक्रक कीदासुओं एवं पशुओं को नष्ठ नही किया जाता जो हमारी खेती को 
करोडों रुसये की प्रति वर्ष हानि पहुँचाने हैं। इसी विदार्धाय के अनुझार घूढ़े और 
बेकार बानरयों को मारा नहीं जाता बितसे लगभग ६ करोड़ रुपये प्रति वर्ष की हानि 
डोती है। निःसदेह मापने विशाल उनरुप़्या का निर्धन एवं रिधश हुआ देश है 
पस्तु इसी निर्धनदा ठप्य फिदश्रेसश के लिए केवल हमारा धम और दर्शन ही 
उत्तरदादी नहीं। हम यह भी मना नहीं कर सकते रि भारदीय धम और दर्शन से देश 
ने आर्थिक उिक्नस वो कोई झूते नहीं पहुँदी। श्रीमती बीरा एन्स्टे के अनुसार 
*द्वार्निस प्रवृत्ति चाहे किसी मी सिशेपर सम्प्रदाय से सब्यन्धित हो, मास्तीय दीयन के 
अलेक्त क्षेत में ब्याव है और दुरूह रूद्गविवाद व अन्ध विश्यासों को ज्न्न देती है 
* तथा प्रत्येक नद्ीनता का चाहे वह छिठनी ही जाख व उदार क्यों न हो, त्हीन 
पिरोध करवी है। पारचात्व देशो की अपेज्ञा मास्व में आर्थिक व सामाजिक विकास 
के निए धार्मिक विरोध को नप्ट करना अधिक कठिम है क्योंकि यहाँ बर्दमान धार्मिक 
विश्वास तथा उनसे उत्सन्न हुआ विशेष सामादिक संगठन इस उद्देश्य में बाधक है ॥? 
भाखीय धार्मिक अन्य ऊैसे उपनिषदु, दर्शनशानत्र, भी मद्धगरदगीठा तथा 
ओ रामचरित मानस को पिदेशियों दाग मास्तीय निर्धनता के कारय छताये जाते 
हैं। इसके पत्युत्तर में वही कहा जा सज़्ता है कि परिदेशियाँ ने हमारी धार्मिक पुस्तकों 
की शिक्षा को या वो उल्टल नहीं सममा है और यदि समभा है तो डसे गन 
सनम्घ है। बालर में देखा जाय ठो हमारे ये शात्र हम लोगो को निष्नयि एवं उदा- 
डीन ने उना कर विकास कम योग की शिक्टा देकर कमरप बनाने हैं । धनोगर्जतन का 
कहीं भी नियेष नहीं है. एस्सु यह हमें यह भी नहीं िखातेक्कि मानदीर जीवन के 
बास्तविऋ लद्धप को मुलावर केरल घन की ही खोज में पागल हो बाना चाहिए । हमाय 
इम यह उताठा है कि घन मनुष्य के क्‍ल्याय के लिए हे न कि मनुष्य धन जे लिए। 
धन साधन है राध्य नहीं। यहीं बाव प्रस्छि अयशार्त्नी ड० भार्शल और उनके 
अनगागिएों ने अथंशाल को परिमाण में रूप्ट को है। हमास सच्चा धमे हम एक 
मुन्दर जीवन रिवाने के लिए, पस्मार्थ के लिए. उद्योगी अथया उमेठ बनने के लिए, 
थेरणा देग है | 
आउनिक युग पुर लोहमन्‍्य विलक, महाना गादी तथा उिनोश माने ने 
अर्म की व्याख्या करते हुए करने वो ही घर्न की प्रधान शिक्ला ऋलाया है। की मह्ू- 
गवद्गीवा जो रब धर्म और दर्शन का सार है एक कमंयोग शात्तर हे | इसके अन- 
सार कमर नि'काम होना चाहिए । परन्‍तु इसका यह तादर्थ नहीं कि घन च्ये प्रात्ति नहीं 
करनी चाहिए. । धन साधन के रूप में उपरार्जित करना अत्यन्त आवश्यक है| यह 
मोक्ष पर प्राप्ति के लिए आवश्यक है छतः घनोप्रजन करता और उतका सदुप्योग 


८० मासतीय अर्थशात्र एवं श्राभिक विका 6 


करना हिन्दू धर्म वी मूल शिक्षा है। महर्षि दयानन्द ससत्यती ने भी आर्य समाज में कर्म 
वो ही प्रधान बताया है । 

अतएव यह निर्भीझ्वा से कहा जा सकता है कि यदि भारत में साधारण शिक्षा 
के साथ साध धार्मिक शित्वा को भी स्थान दिया गया होता और धर्म के सही और 
मूल सिद्धान्तां को स्पष्ट रूप से बताया गया होता तो निस्तदेह भाखवर्ष श्रन्य देशों 
वी अपेक्षा कही श्रविर मुसी, सम्पन्न एवं समुद्धिशाली होता | 


ग्राम पचायत 


प्राम पचायतें भी हमारी रामाजिऊ ब्ययस्था में एक महत्वपूर्ण स्थान रफती हैं 
ओर अन्तनः देश के शआ्राधथिंक पिनास को अमाजित करती हूँ | प्राचीन मास में 
पचायते समाज ऊे संगठन वी आधार-शिलाएँ थी। श्री एक्ञफिन्सटन के अनुसार 
#दन ग्रामों में (अस्बई ध्रान्त) छोटे पेमाने पर अपने अन्दर ही एक पूर्ण राज्य के सभी 
उपकरण हैं ग्ोर यदि सभी सरपारों को यहाँ से हटा लिया जाये, तय भी पचायततें ग्राम 
थी स॒म्ना के लिए पर्याप्त हैं।” इनकी महत्ता वो स्वीमार करते हुए हमारी राषरीय 
सरफार ने इन परचायतों जो पुन. प्रतिष्ठित स्थान प्रदान जिब्ा है । विभिन्न राज्य सरवारो 
ने अपने अपने राज्यों भे प चारत राज्य की स्थापना झी है! देश में ग्राम पंचायतों वी 
पुनरस्थापना निस्सन्‍्देह एक फ्रान्तिकारी करर्य है जो शीघ्र ही ग्रामीय जीयन के स्वर को 
ऊना ऊरने तथा झन्ततोगत्या देश के आर्थिक प्रिस्सस थो बढ़ाने में सहायत होगा । 


ध्र्श्न 


॥. 9 %०८ गा३)ञत60 00 पग्लो5 व्एणपघ्ाा 5059. ब्राव इलाट्!005$ 
की प्राएा0$ धिश[कू (5 शिवर्दल पाल ९०००० जा८ छ7087655 ०६८४९ ९०% 0 
किपान 2. 07ए2 8 क ए 25 (९॥ए०१, 7974) 
2. 49507५5 पर €९070कछाए ९075:वु>ल्त९८४ 06 १९ ९४४१९ $950600._ 700 
१60 पा प्र घादाट 45 बन ]७5१ ९७005 08 ॥$ <0४घ0030९6 ॥0. (० एककजव्या 
€ठ0॥त 0608 * (4७४, 7979) 
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अध्याय ५ 


भारत की जनसंख्या--तथ्य, समस्या तथा उपाय 
(फ्रद एककृणंउां्त ० [004--ीग्तन, ऐिकीलिपर, 294 पेट्चाव१०७) 


किसी टेश ढी अ्र्थर्ययन्था का अ््ययन दस समप्र तक प्र्ण नहीं कहा जा 
सकता जब ठक उस देश के ग्रार्थिक जीयन पर प्रमाय थलने वाली रुझी कर्ता वा 
शिश्लेपयात्मक एवं आलोचतात्मझ अध्यरत ने कर लिया गग्म हो । देश वी ओआर्भिक 
उन्नति के लिए रेबल प्राउतिक साधनों का ही महत्व नहीं है क्योंसि प्राहतिक साधनों 
के अतिरिक्त राष्र दी रूवसे बडी सम्पत्ति उसकी मानवी शक्ति (एस 7 ए- 
८०४) होती है। इस कास्ण देश दी प्रगति एवं आर्थिर रुमृद्धि प्राटतिक साधनों 
के अविरित उस टेश वी जनसंग्यां वी प्रश्ृति एवं उसकी कार्यक्ष्मता पर बहुत कुछ 
निर्भर है। 





जनसख्या के ऋध्ययन का महत्व 
(्‌ झाहुर्णाईटफफप्र ०606 $0ए८ 6 एऐ०एणैग्प८॥ ) 

किसी देश की जनसस्वा का अब्ययन उस देश वी अर्थपसस्पा के अ्ष्ययन 
का महत्वपूर्ण अग हैं। यह म्पप्ठ है कि किटी देश की उन्नति दस देश में उपलब्ध 
य्राइविक रुम्सदा और प्रद्वति के अन्य य्रद्ृतिरक डाहारों (00० #८८ ह(8 ० 
शकव०१८) पर जितना निर्मर करती हैं उससे अधिक टसके निदास्ियों पर। वास्य 
यह है कि एक ओर तो जनसंस्या उत्त्ति का प्रमुख साधन है अर्थात्‌ देश के प्राइतिक 
संसाधनों का रुमनित उपयोग गठ्ध वी श्रमशक्षति द्वारा ही द्ोता है, दूसरी ओर देश के 
समन ठ्यादन एव प्रति के रुमस्त साइनों छे शोपय का लच्य देश की जनवा वी 
आपश्यक्ताओं पूर्व के लिये ही किया जाता है। अन्त शब्दों "मे जनशक्तिति द्वारा 
ही ट्यादन रुम्मय हैं और समस्त उत्यादन जनशक्ति के लिए, ही झ्त्रा जाता है। 
( ?०एणैड्तंता !.धुछ़ड छाग्वएलांगा इा्व थी छाल्वेपलांठ्य 5 40: 
छ0्‌णेभांठ्त, ) 

जनमुप्या के अ्रव्ययतर, के महत्व. का.ढपगा, करा, यह. है. क्रि. द्ाप्रति/ स्पा.में, 
बा प्रत्येक राफ्र अपनी आदिक रन्नति के लिए प्रयन्शील है, टेश के त्रिस्म सम्बन्धी 
योजना के निर्माय के लिए यह जानना आयरपक है कि टेश वी झितनी जनस्या 
है! जनरुस्या वी इद्धि किस गति से हो रही है? देश के पिमिन्न मागो में जनसंस्या के 
पिवस्ण का क्या रूप हैँ तथा जनसंए्या दी रचना किस प्रकार वी है! जनसस्या के ऐसे 
अध्ययन द्वार देश की कार्यव्यन्त जनशक्वि का अनुमान दो जायेगा जिससे उस देश 
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क निवा सर्या की सम्पूर्ण कार्यशक्ति का आमास हो सफ्गा। ऐसी कार्यशक्ति का 
देश क ट्रार्थर व्तास के लिए उच्चतम उपयोग करना ट्ार्थिक नियोजरों बा 
उत्तरदायित्य है। उदाहरणार्थ यदि हम क्री देश के लिए आर्थिक योजना वा 
निमाण कखते हैं तो यह जाना अलन्त आउश्यर है कि उस देश वा कितना भाग 
कार्य बरने योस्य है। साधारण तौर पर १५ से ६० वय की आए वाले व्यक्तियां नो 
कापशील जनसरया (५७०१).।७६, ?०००)०।००) भ माना जाता है। इस हि से 
याद हम देश बी जनसप्था का उभित आयु समर (त/क्षिष्ण ४9८ /४००७७) 
में वर्गाजरण करल तो हम देश वी उार्वयस्त जनसरया वा सही अनुमान हो 
जायेगा, ना ग्रर्थिक योजना एवं रोजगार (€८णा००॥९ फशाातड़ खाते 
६४ )0५॥60६ ) मे अप्गा दिशप स्थान सपना है । 


जनसंख्या और राष्ट्रीय ग्राय 
(?७फुणैशाण क्षात फिथा० ३) ]007०) 


“उस देश वी राफ्ट्रीय आय था उठ देश वी जनसरथा स पड़ा पनिष्ठ सस्बभ 
हैं। तनसंण्या का जताया अ्धिर भाग कायशाल हाने क कारण राद्र वी विभित 
क्रियाआ मे व्यस्त हागा उतनी है शाद्रीय श्राय म॑ ब्वाद्ध सम्भय होगा। इसी प्रसार 
राष्ट्रीय आय देश थी जनशग्रिव व लये उपलब्ध रोजगार के साथात (॥४८॥0९5 
0७ शा|०7707॥7 पर भी निर्मर बरती है यदि जिसी देश वी अधिशाश 
जनता बज़ार है या जिसत' लिये प्रयाप्त काय॑ उालध न हो तो उस देश वी 
राष्ट्रीय आय, नि सदेह ऐसे देश बी ठुगना मे कम हागी जहाँ सम्पूर्ण चनशक्ति 
के लिये प्रयाप्त कार्य उपलब्ध हो। इसके अतिरिक्त राष्ट्रीय श्राय मिसी देश घी 
प्रतति व गुण (एश४7८ शाते ००७९७) पर भा निर्भर होती है। आ्र्थाव 
घनी आयादी और अधिक वार्य-यत्त जबतरणा होने पर भी यदि देशयातियां 
मे सागर के उपादन मय्द्धि की बांग्पवा एन इच्छा (४०005 शाठे %॥॥/, 
7695 ) मे हा तो उस देश पा ग्रार्थिर विस (८००7०्माहर हा0णा॥)) 
कदायी सम्भव नहीं। इसी कारण किसी देश वी ग्रार्थिक समृद्धि व णा्ट्रीय 
आय देशयासियां के उबर व्यक्तिगत गुणां पर पिर्भर बस्ती है नो श्रार्थित उनते के 
लिये अलन्त_झ्राउश्यक हैं जसे मीदिक पदार्थों म रुचि (॥9 9 07 धाशलश 
7॥7९9), नये उिचाया का अहण बरने वी तयस्ता (657 णा$एश३८5७ ६0व6फ7 
धै।7०25), नह विधिया वो सीने वी इच्छा (तल्ञाड (0 ऐत्यात गष्फ़ 
46८॥774५५९), साम्राय योग्यता (एुट्गधान्नं आता) ), गतिशीलवा (70007 
90), उद्योग और साधन सम्पनता (हातंप500, शत उल्डठ्णाप्टंाठ) 
इत्यादि | 


मारत की जनसस्या-नस्य, समस्या ठया ठप्राय घर 


ग्रधंविक्रसित अर्थव्यवस्था में जनसरया को समस्या 
(%€ ए7ककांच्क़ रण ए0फुऐणश 60 का भा. एमक्‍९८९९६ ९४०फच्0 
हत्गाणाप ) 


एक पूर्ण विउम्ति पर्थययल्धा मं द्वार्यिक विराम थी दशाएँ एक आयव्रि 

हित ब्र्थम्थयस्था झीतुक्‍ना मं प्रवतगा नित हती हैं। वैसे ता जनसग्या आर्थिक 
विज्ञस मे एस महत्यप्राए तत्व है परन्ठु एक अययशास्व अर्थपयस्था में उर्मख गिशिष 
समस्पाया के सास्प जनरुख्या का विगप महय हैंता हैं। स्वीटन + प्रदय ग्यथशा्त्री 
४० गुन्नार मेरडल (सि०6 6ए7फक्ष 2४६०४,)  अअबुमार अप प्रसख्व श्र्थ 
ब्ययस्था में जहाँ एक श्रोर औसत आय सा स्वर (3: ९7४१८ €६८] 0" ८07०) 
पटुव म्िन होता है, यहाँ दूखगी ओर जनसग्या मी तील गात से उद्धि त बागय बमि 
पर जनसस्या ज्वामार ज्दता जाता है। इसी प्रतार दोलोंप्रमर ही ब्र्थसयस्था मे 
विमास्त सस्पतपी समस्पाएँ छूनरें आजार ही पद से मी मित्र होती है॥ आज नो 
प्रिझसित देश हैं उनकी जनसगया प्रारन्म में उदुव ऊम थी, ददाहगयार्थ दगनेई ही 
जनसख्या उससे पृ ओवोगिक पाल (97८7एतएचपार्श ८६४०४) के समय हैयल 
एवं करोड़ के लगमग थी। श्स कागए ये दने गिने प्रिक्‍्मित राद्ध श्रनेत अव्िक्मित 
शाफ्टो का शोपय कर गये लक्ष्य मी प्रति करे सम़ने में समर्थ थे। हल्दे उनते 
आर्थिक एप औदोगिस उिरस है दिये एक खाप्न खसला जाता था और ह्नक़े द्वाग 
निर्मित उस्तुओं के लिये एुर उिस्दृत थार । यदी नहीं वत्वालीन गवर्नतिर झयन्‍्था 
में मी ठतके प्राधित विस से भी पख्त थोग दिया, विसते सारपर उड्ेलदे राठों ने 
ऐड ग्रय्रियक्चित गप्ठी रो झयनी टासता री येड़ियों में जड़ जिय। 





ऋनेय छोड-टो 
अयप्रिकसित देशों ते आर्थिक उस ऊे लिये ऐसी परिम्थितियाँ ठगवाप नहीं हैं. । 
उनके सामने पिशाल एपयं दिनोन्तर झ्दती हुई जनसरपा हे आर्थिक कल्याण और 
कल म्तर प्रदान उसने नी जदिल एप भीयाय समन्पा है ॥ 
भारत वी जनसस्या के मूलभूत तथ्य 
(0590 ६४८७ #०एएण गिदंश ए०फएजे20०ण 
(१) उनमस्या का थ्रायार (5 2६ 06 ?0एएणं३ए०प)-पराग्तार्व सखर में 


सयसे धनी आयादी याले देशो में स एक है। इसरी ननसग्या या आस यहुत विशाल 
है | चीन रो छोड़फर समार में माग्व की जनसस्या समसे अत्िक है। सुन सहप१ 
की जनगणना के अनुसार जम्मू और करनीर ग्रत्य उथा असम के उदय चेछ को 
छोड़फर मास्तये की जनसगया ३५,६८,७६,४८५ थी । जम्मू-कश्मीर राय की जन- 
समस्या लगमग ४४ लाय है और अठु्म  ( गरगण्ण ८४६५) जी ४०७ लाय 
थी। इस प्रकर माग्त की उुल बनरुप्या १६५१ हे जनगएना के अनुसार २६ "रु८ 
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करोड थी। ऐसा अनुमान क्या जाता था कि य्ति वषे १३ प्रतिशत वी औसत दृद्धि 
होती गई तो १६५८ ४६ तक भारत पी जनसख्या लगभग ४० करोड हो जञायगी | 

(>) देश वी वर्तमान जन सख्या--भारत वी जनसख्या आजकल कितनी 
है ! इस सम्बन्ध मे कद्मीय सारयरीय संगठन ((॥ए०ज) इपक्नाएगे ()एशा- 
20007) + एक विशेष अध्ययन दल (59८८०) $000ए (700७७) वा अनुमान 
जानने याग्य हे। इसके अनुसार १ मार्च सन्‌ १६६१ तम भारत दी जनसख्या ४३० ८ 
मालयन हा जायगी और सन्‌ १६६६ तर यह जनसख्या उद् कर ४७६८६ मिलियन 
तर पहुंच जायगा । देश की आगामी जनयणना १६६१ म होगी और जन वे एन 
१६६१ वी जनगणना क परिशाम ज्ञात नहीं हो जात तय तक वही गनुमान आ्रागामी 
तृतीय प्रचयर्पाय योजना के निमाण के सुम्सन्ध म प्रयोग स्यि जा रहे हैं । 

(5) विभिन्न राज्यो वी जनसरया (ए?०6कुपैशाणा ॥ जिलिला 
$(0(68) --? नपस्यर सन्‌ १६४६ वो हमार देश मे राजा का पुनर्संगठन हुआ। 
२१६५१ वी जनगणना क श्राधार पर मास्त की पुर्नसगठित जनसख्या निम्न तालिशा 
मे उनयी जनसख्या क क्रम म दा जाती है -- 

। । 





न तल सित, जनसख्या 

घ (लिशप्या (लाला मे). के शासितकेत्र । (लापा में) 
उत्तर प्रदेश ६३२ दिल्ली | १9 
बम्पर दर मणिपुर धर 
विहार व्प्प हिमाचल प्रदेश १३ 
आज प्रदेश ड्श्य निपुरा क्र ६ 
मद्रास 9०७ अन्दमान नीजायर द्वीप डर 
पश्चिमी गाल २६३ लगादित, मिनीझाय 4 
मध्य प्रदेश २६१ | एप आआमनीदिय 
मयूर ६४ 
पजात १६१ ॥ 
राजस्थान श्ध्द्‌ । | 
उदीसा श्डद्‌ 
क्रल ह३५ | 
असम ६० | | 





अम्मू य साशमंरि डे | । 





अठपरोक्‍्त अनुमान से यह सा है कि आज भारत वी जनसख्या ४० वरोढ़ 
स अपिज हा होगी । 


भारत की जनसंख्या-तथ्य, समस्या तथा उपाय च्य्प्‌ 


(४) जनसरया वा विवरण ग्रार्मों तथा नगरां मैं (0500प00 
एकफुर्णभा०ा ७८९७ ८८ा प0७75 ४70 ६ ॥॥४४८६ )--उपरोज्न तालिका से 
स्पट हो जाता है कि मास्तयप की जनसरया का विवरण प्रिमित शज्या म किस प्रकार 
झ्आ है। अर हम देखेंगे से देश में नगर तथा ग्रार्मा म देश वी जनसएप्रा के यितस्ण 
का क्या रूप है । जैसा कि सर्लरिद्वित है कि भाल एक इपि श्रधान देश है ओऔर यहाँ 
की ग्धिराश जनता सेती पर आशित दै इस कारण देश या अधिराश मागगमाम 
निवास यरता है। रिसी लेखर मे सय लिया है 'भाख ग्रामां वा नियासा हैं, ([0009 
]॥7८5 ॥7 ४॥॥४2८५ ) झुल जनसरप्रा ता जेल १७ ३% अयात्‌ ६२ मिलिपन 
शहर्स श्रौर नगर्ण मं तथा ८२ ७% माग प्र्थात्‌ २६५ मित्रिया ग्रा्मा मं उसा 
हुआ है। इस समय भास्त मं लगभग ३,०१८ नगर शरीर ५,४८,०्८८ ग्राम हैं 
निम्न तालिका से जनसए्या के आरायार पर नगर ओर प्रार्मा क्री सरया या झ्ञान हो 
सकता है -- 


उन > >>». 











-.. शहर ओर ग्राम जिनकी जनस्रया सप्या 

भ्र०्० से. कम ३3,६०,०२० 

प्ू०० स॑ १,००० १,०४,२६८ 

३२,००० से. २,००० २१,७६६ 

२,००० से... ४००० २०,+ग्८ 

५,००० से १०,००० ३,१०१ 

१०,००० से २०,००० प्ज्६ 

२०,००० से. ५०,००० ३०१ 
५०,००० से १,०,०००० १११ 
१,००,००० से अधित छर्‌ 





कुल योग ५,६१,१०७ 
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(श) जनसरया का घनल [थ750 ०६ ?०कण०/9॥ 00)--गिसी देश 
की 'जनसरया क्॒ घनत्म! से हमाय श्राशग्र इस देश म ग्रतियर्ग मील रहने वाले 
व्यक्तियों की औसगा सप्या से है। अर्थात्‌ एक वर्ग मील में कितने लोग उसे हुए हैं । 
जनसख्या का पनाय सम्पूर्ण देश क लिए निवाला जा सकता है अथपया देश के किसी 
परेश व भाग वा, जिसर तिरालने ही रीति रही सरल है। डझिसी देश या प्रदेश 
की बुल जनसरप्ा पो देश अथया प्रदेश क कुल च्ेतफल से भाग देकर जनसर्या 
वा पनय निराला जा सकता है। 

जनसरया के घनलर वा महत्व (8ह60#०8ा०४ 0 फट ऐिलाधा। ता 
ए एए५॥०१ ,--विश देश की जनत एया के घनत्य का ज्ञान उस देश वी बास्त 
प्रिर द्यार्थिफ एप प्राउतिर स्थिति री जातरारी के लिए अत्यन्त ग्रावररक है। जन 
सग्या के घनय से हम इस यात वा पता लगता है कि देश के पिमिन प्रदेशों एव 
क्षेत्र क राष्ट्र वी जनसप्या अथया तनशक्ति के जितरण का क्या स्मरुप है। जैसा 
आग चलनर हम भारत व विमित भागा मे तनसण्या का घतत्व थी जानपारी से 
सा्ट होगा जि भारत क पिभिन अदेशा म जनसरपा वा घनत्व एक-सा नहां है। 
उनमें मापण प्रिभितरा। है। उदाहरणाथ तय एज ओर उगाल मे जनसरया का पात्य 
०६ है तो टूसरी आर माय ग्रदेश मं कपल १६३ है| इसी प्रसार समसे अधिक प्रनत्व 
घहली वा है जो ३,०१७ है तो आ”मन नीजापार का सम्से फम है जो १० है) जन 
सरया के घनत्य से किसी स्थान श्रथय्रा प्रदेश की जलवायु, वहा हाने बाली वर्षा तथा 
उपलब्ध भूमि, सिंचाइ था साधन तथा उद्योग धधों वी स्थिति, एबं राजगार व उपलब्ध 
सायना वी वास्तप्रिफ दशा का शान हता है जिसके कारण रिठी एक स्थान पर दूसरे 
स्थान वी अ्पक्षा अ्रधित व्यक्ति आउर्पित हाते हैं | 

भारतवपे मे जनसण्या का घनल ( एलाहइाहु 06 ?00फु॒एॉव्राठप 
400॥8 --सन्‌ १६५१ की जनगणना ते अउुसार मास्तयप वी जनसण्या का औसत 
धनेव ३१३ ग्रति वर्गमाल था । निम्न तालिशा म देश के पिमिन्न अ्रमुप रायाक 
थनत्व को प्रदर्शित रिया गया है । यह तालिगा १६५१ के जनगणना के ग्रॉकिडां पर 
आधारित पनत्य + कमानुसार दिये गये हैं -- 


+50ण€८ >नहबौबद सिकलशडार 3 दया 900 5999 60०, ए 2 
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कम है क्योरि जनसख्या का घमत्य का पहला तत्व जलयायु ही है। असम, जहाँ 
मलेरिया बा भीपय प्रसोप रहता है वहाँ वी जलयांयु स्वास्थ्य के लिए हानिकारक है 
इसलिए जनसख्या का घनत्म कम है। 

(३) भूमि वी उपैरता एक्षणात ०६ $०))--श्रच्छी/ उपज वाले ज्षेतों 
में जनसझ्या का धनत्य अधिऊ होना स्वाभायिक ही है जिसओ वारण द्रपिों को कम 
लागत और कम परिश्रम से ्रधिक प्रति एक्ड उपज आष्त होती है । 

(४) सिंचाई ([ए07828070)--जनसख्या का घतत्य उपल वर्षा पर ही निर्भर 
नहीं करता क्याकि जिन क्षेण़ा म॒र्ठियाई के पर्याप्त साधन उपलब्ध हा वहाँ वर्षा की 
इस कमी वो पिसी हद सत्र पुृण कर लिया गया है और इसी वारण बिन क्षेतोंमें 
पहले वर्षा न होने से जनतख्या का घनत्व वमर था वहाँ नहररा जेसे सिचाई के अन्य 
कृत्रिम साथना वी डयलब्र्धि के फ्लस्परूप प्रति यगंमील जनसख्या के घनत्व में वृद्धि 
होगी गई है । 

(४) सुरक्षा (१९८ए१७ )--जिन क्षेत्र मे जान द माल की सुरक्षा होती है 
वहाँ अधिक लोग रहने लगत हैं प्रीर जनरुख्या के धनत्व म बृद्धि होती है | हमारे देश 
में प्रिभाजन वे बाद सीमान्त क्षेत्रों मे, जहाँ ५ारिस्तानी क्षेत्र से उरापर ग्रातक व खतरा 
गा रहता है, जनएख्यां वा घनत्य अपेक्षाझत फम है। 

(६) रोजगार के साधन (8६ ६५८९५ 0(,79)097707)--जिन स्थानों 
मे रोजगार एप जीविसोपाज्जन के साधन ग्रधिर्र उपलब्ध है थे स्थान सरसे धनी 
आयादी वाले क्षेत्र हैं जते कलरत्ता, वम्बई, दिल्‍ली, कानपुर, अदहमदायाद आ्यादि, जहाँ 
रोजगार के आझाफपण के फलस्वरूप दूर दूर के स्थाना से लोग आयकर प्रसने लगते हैं 
तर इसके वारण जनसण्या के घनत्व में निस्‍्तर वृद्धि होती जाती है | 
ससाए के प्रमुख देशा की जनसरथ के घनतल का तुलनात्मक अध्ययन 
((णाफ्बबराव। € 509) ० पाल फियात्रा। ए॑ ऐ0फपरगाणा ता ्रएण- 
20 ((009077९5 04 (6 छत) 

निम्न तालिशा भ॑ हम ससार के कुछ प्रमुप देशों की जनसंख्या के घनत्व वौं 
भारत के औसत घनत्व से तुलना करेगे .--- 


मारत की जनसख्या- तम्य, समस्या तया उपाय घ्न्छ्‌ 








देश घनत्व (प्रति वर्ग मौल) 
भाख ३१३ 
आस्ट्रेलिया ३ 
कनाडा ्े 
आन्स रप० 
द्य्ली रेध्ड 
स्वीजरलेएट श्श्र 
यूनाइटेड क्िगिटम भ्र्र 
सयुक्त राज्य अमेरिका प्र्ड 
सोयियत रूस २३ 





जनसझया के घनत का थ्रार्थिक समृद्धि से सम्मन्ध 'फेलौशाणा फल्फ्टला 
छ९0ा0०चा५ ?7059९०76 थाते एच भाए ० ऐ0एुणैबाणा) 

अत ग्रशन उद्ा है कि क्या झिंसी देश की जनसंख्या के पनत्व का उसझी 
आर्थिक सम्पत्नता से कोई सम्बन्ध है अथया नहीं ! इस सम्बन्ध म दो जिचार प्रस्तुत 
मिये जाते हैं । एफ पिचार के अनुसार अधिक घनत्व से देश के शआर्थिर एवं औयो 
गिर प्रिक्ास में सहायता मिलती है क्योकि झिसी स्थान पर मारी रुख्या में उद्योगी एव 
प्रिश्रमी जनसख्या के एफन्रित होने के फलस्वरूप ढस क्षेत्र श्रयय्रा प्रदेश क प्राइतिक 
संसाधनों का समुचित यिर्नस सम्भय हो सरने के कारण भौतिक एवं आर्थिक समृद्धि 
अपश्य होगी परन्तु इसका प्र्थ यह नहीं ऊि देश की जनसर्या का पनत्व सदैव 
आधिक समृद्धि का द्योतर है। सखार के प्रमुस़त देशा की उपगेक्त तालिका में प्रदर्शित 
जनस रया के घनत्व जे अप्ययन से यह यात सिद्ध हो जाती है कि विसी देश की 
आधिए समृद्धि एव यिझास देश की जमसरया के घनत्व से सम्पन्ध होना आवश्यक 
नहीं । उदाहरणार्थ रुसार में कुछ ऐसे सुपिक्सित एब प्रिशाल राष्ट्र हैं डिनमे जनसंख्या 
बा घनत्व अन्य देशों की श्रपेज्ञाकृत पहुत कम है परत फिर भी आर्थिक उनति की 
दौड़ म॒ थे समसे आगे हैं जैसे सयुक्त राज्य अमेरिशा, कनाडा, रूस इत्पादि जहाँ जन- 
सरया वा घनत्व क्रश ५४,३ व २३ है। इससे यह सिद्ध हो जाता है कि किसी 
राष्ट्र की ग्रार्थिक समृद्धि क्वेल जनसख्या के धन॑त्व पर ही निर्मर नही करती | देश की 
जनस प्या का घनत्व तो केपल मानवी साधनों ( ]009०७॥ १८5०ए:८९६ ) द्धवा 
जनशक्ति का द्योतक मान है । यद्ध की उनवि के लिए देश म रहने वाले व्यक्तियों के 
चरिये, योगता, कार्यक्ञगता तथा प्राइतिऊ साधनों एवं पूँजी के कुशल उपयोग की भी 
अत्यन्त ग्रायश्यज्ञता है | 
स्त्री-पुरुप अनुपात (5८४ २५६०) 

स्री पुरुष अनुपात का अर्थ--क्सी देश के रू पुरुष अनुपात से हमारा 





६० मारतीय अर्थशास्र एव आर्थिक विकास 


आश्य है उस देश म॑ प्रत्येक एक हजार पुरुष अथवा स्री के रछ क्तिनी स्रियाँ अधपा 
पुस्ष हैं। 

अध्ययन वा महँत्व--देश की जनसरया का अध्ययन उसके स्त्री पुरुष रे 
अनुपात की दर से मरयतया ऐस देशा लिए वरिशप मइत्व रपता है जहा सम्बता 
का उदय तथा सामाजिक प्रगति सनन्‍्द गति स होने क शरण देश की छ्लिया देश मी 
आर्थिक किगियों म साम्य भाग नहीं लेता | आधुनिस युग म तहा एफ ओर उड्ढे यह़े 
देशों भाजपा ने निरन्तर प्रशति करत पुरुषों ता परशापर स्थान प्राप्त ऊर लिया है और 
शआ्रथिक जियाग्रा मे व्यक्त रह वर वे भी देश नी राष्ट्रीय आय के उद्यदने मे अपना 
सहयोग देता हैं---जैस सयुक्त राय अमरासा, अरट त्रिटेन तथा सोवियत रूस इयादि-- 
बहा दूसरी ओर भारत व पारिस्तान ज्से वन्य प्रिछुड़े देशा मे स्तियाँ ग्रय भी प्रिय 
त्रियाग्रा से दूर रहता है । उमपा एह स्यामिनी का ही कार्य मए्य वा तथा घर की 
घहाददायार हैं उनसा द्ादुश स्थान समभा चावा है। 

सम १६५१ का ननगशना + अनसार हमारे देश बी कुल जनसरया २३,५६६ 
लाछ थी जिमम से १,६३९ लाए ग्रधात्‌ ५१४ प्रतिशत पुरण और १,७२४ लाज 
अयात्‌ ४८ ६ प्रतिशत त्रिया थीं। मारत म एज ह॒जार पुरुषों # पीछ ६४७ सख्िया हैं। 
परत भास्त क कुछ प्रटेश ऐसे हैं जहाँ स्लियों दी सरया पुरुषां छ अधिक है, ठैसा निम्न 
तालिका से साठ है -- 





साय प्लियां री सख्या (प्रति हवार पुरुष) 
क्‍्स्ल श्ञ्ग्ध आर 
मष्य प्रदेश १,०१७ 
सणीपुर १,०३६ 
उड़ीसा १,०४० 
मद्रास १,०४४ 
क्च्छ १५०७६ 





उपरोक्त तालिर में दिय गये मास्त क बुछ इने मिने ही ऐसे प्रदेश हैँ पहाँ 
स््रिया वी सरया पुरुषां स अधिक है परतु देश की सामान्य स्थिति इसस भिन है। 
साधारणतया हमारे देश मे पुस्या वी अपना छिया की सरया फ्म है। इएका भस्य 
कारण ज्लियां में पुरुष वी अपेच्ता ल्रिया दी मूयु दर अधिर होना है। यद्रपि याह््या 
चस्था मे छिया वी अपन्षा पुस्ों में अधिर मयु होती है फिर भी शिशु उत्पन करने 
बाली आयु (प्कांत 9८श0्ा8 38०) अर्थात्‌ १५ से ४५ वध की आयु म ल्ियों की 
अधिक सख्या म मृत्यु हावी है। यही कारण है कि हमछे देश में स्लियों की समस्या 
म निरन्तर छ्वार होता रहता है | इसक ग्रतिरिक्त स्त्रियों दी अधिक सृत्यु होने क कई 
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सामाजिए एप थ ार्थिस वारण मी हैं । हमारे देश थी श्रधिराश जनता ग्रामीण क्षेत्रों 
में नियास करती है जटाँ अधिराश स्त्रिगाँ व पुरुष अशिक्षित होते हैं। उनका हृष्टि 
बोणु सीमित होता है। परदे कीग्रथा एवं अस्वच्छ बातायरण में अधिर परिश्रम 
व अपौष्टिय मोनन मिलने के फलखसूप स्थियाँ अ्रस्वम्थ हो जाती हैं. और व 
झनेक धरार के रोगों से अन्त रहती हैं, जैसे प्रदर, प्यर, क्ुयरोग इत्यादि जिनय' वारण 
स्तरिया की ऑआडिफ मृत्यु होती है। 

देश की बनसझंग़ में स्त्री पुरुष रा अनुगत पसन्तुलित होने वा परिणामस्वरूप 
तथा नागरीररण एवं श्रीय्ोगीफरण वी निस्‍न्‍्तर प्रगति क कारण जन बहेन्यडे नगरों 
एप शहरों की रष्या में परापर बृद्धि होती जाती है और श्रधिक मात्रा में ग्रामीण च्षेनों 
से लोग द्रीद्ोगिक केंद्रों में श्राऊर उसने लगे हैं जिससे एर मई समस्या डयन्न हो 
जाती है। पढ़े तिशाल नगरों में श्रायास फी पर्यात सुत्रिधा ने होने भें बार भ्रमित 
अपने परिवार थो ग्रामों ही में छोड़ श्ाते हैं, इससे रटी पुरुष श्रगुगत में श्रन्त७ (१५ 
077 20 5०7९७) उत्यन हो जाओ है जो अनेर श्रणमाजिर एप झ्नैतित क्िया्ओ 
वो जन्म देता है, जो देश की यन शक्ति एय जन स्पास्प्प के लिए अत्यन्त हानियद्‌ है। 
आापु-बर्ग (85० $#ए८एए०) 


महत्य--विसी देश वी जनसस्या वा श्रदुमान लगाने समय प्रच्येञज व्यक्ति 
थी श्रायु पी भी जानशरी वर ली जाती है जिससे सम्पूर्ण जनसंग्या को पिभित थ्ाय, 
समूह में तरिमक्त करने मं सरलता होती है। देश या श्रायु बर्ग (78९ #एणट्घ्ा०) 
उस देश ये आर्थित जीयन को भली प्रगार उम्भने व लिए अ्रवन्‍्त महलपू्ण है। 
जनसगया के यिमिन्न आयु रुमृटा के तिमाजन से हमें इस जात वा शान हो जाता है 
कि देश में कार्यशीन जनसरया (७०॥४४७8 ?०ए७७/।०7) रित्रमी है। जिसे 
जानतारी राष्ट्र की झाथिक थोजनां के निर्माण के लिए अ्रत्यन्त उपयोगी होती है । सम 


समूहां म इस प्रमार ब्रिभक्त कर सरते हैं “-- 


धर भारतीय अर्थशात्र एव आर्थिक विश्ात 








वर्गास्र्ण | आयु वर्ग | इल जनसख्या का प्रतिशत भाग 

शिशु वतालक ्न्न ४ १३५ 
लड़फ प लडमस्याँ पू--१४ रष्फ 
शप+-२४ र्७ ४ 

गुयक य युपतियाँ २४-३४ ॥ श्प०६ 

न हे 

ग्रीढ़ पुरुय वे ख्ियाँ माह ] जे रे 
वृद्ध पुरय वे ख््ियाँ ५४-६४ भर 
६४--७४ रर 

| ७५ से ऊपर १९० 

| उल योग १०० 





० अधि 22-34 + न पलपल 
जैसा हि उपरोक्त तालिता उे स्पष्ट है कि भारत में १४ वष थी आयु तऊ के 

चच्चां की जतराख्या उल जनरख्या का ३८३ ग्रतिशव है। इस आयु तमृह मे समुक्त 
राध्य श्रमेरिवा वी ज॑मसणया का उेबल २७"१ प्रतिशत भाग आता है| इससे हमे इस 
ज्रात था छान होता है. हि हमारे देश म सयुक्त राज्य अमेरिका पी अपेक्षा शिशुग्रा 
तथा यालमों का सख्या अधिर है जो टरस भरत का द्ोतक है कि हमारे देश भे जन्म 
दर कापी ऊँची है | उररोक्त तालिसा से हम यह भी पता चलता है कि हमारे देश की 
कार्यश्थस्त जनसाख्या क्या है। साधारण तीर पर १५ से ५५ बष की ग्रायु के व्यक्तियां से 
अपनी जीयिया स्वय कमाने थी ्राशा की जाती है जिसरे अन्तर्गत हमारे देश की 
जनसख्या का ५३ ४ भाग आता है| १४ वष दी आयु के परचात्‌ वृद्धावस्था प्रासम॑ 
हो जाती है। थात्‌ इस या इससे श्रधिक अवस्था वाले लोग भी अपनी जीगिया के 
लिए, दूसएं पर ही निर्भर होते हैं.। इस प्रजर हम देणते हैं वि हमारे देश वी ४३९४ 
अतिशत जनरुख्या जी कि कार्यशील जनसंख्या कही जा सकती है इसको श्रपने ऊपर 
आधित देश की कुल जनैसख्या क अन्य ४६-६ प्रतिशत भाग के लिए. भी जीविया 
कमामी पड़ती है। इस प्रशर देश वी झ्ार्थिक समृद्धि के लिए यह आवश्यक है वि 
उसबी जनसख्या का अ्रधिक से अधिक भाग थदार्थिर दार्य में व्यस्त होने के योग्य हो | 
देश वी दार्यव्यस्‍्त जनरुख्या जितनी अधिक होगी उतनी ही राष्ट्रीय आय में गृद्धि 
होगी | आयु पर्ग की उपरोक्त तालिका से एक और महत्वपूर्ण तब्य का शान होता 
है | देश पी जनसख्या का कुल ८३ प्रतिशत भाग ऐसा है जिसमे ५५ वर्ष से अधिक 
श्राव बले व्यक्ति सम्मिलित हैं ( यह स्वेविदित हरि आयु के ताथ साथ किसी व्यक्ति मे 
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शान पी पृद्धि होती है । श्रत। उनके सचित शान एवं अनुभव से राष्ट्र फो श्नेक प्रवार 
से लाम पहुँचता है। वास्तव में देश फे पथ-प्रदर्शन के लिए. ऐसे ही श्रनुभयी तथा 
घुडिगान व्यक्तियों पी आवश्यकता है। निम्न तालिका से विदित होगा फि हमारे 
देश में श्रन्य देशों पी ठुलगा में ऐसी श्रायु वाले लोगों पी सरया बहुत दम है !-- 


भर वर्ष से शग्रधिफ आयु वाले 





राष्ट्रों के नाम (दुल जनसंख्या षा प्रतिशत माय) 
भाखवर्च ० ५० >>] दरार 
जर्मनी ' १६९१ 
यूनाइटेड बिंगइग २११ 
फ्रान्त २१४ 
उत्तरी श्रगेरिया १६६ 
जापान । 7३१० 
इटली १२९० 


उपरोक्त तालिया से यह ग्रिलउल र्ट है कि योरोप के छुछ ऐसे राष्ट्र हैं जर्टा 
४४ वर्ष से भ्रधिक श्रायु वाले व्यक्तियों पी सरपा भारत पी तुलना में पापी श्रधिफ 
है मिरके याणए वहाँ श्रधिफ सगय तक श्रनुमपशील एव बुद्धिगान व्यक्ति अपने राष् 
वी सेया तथा उसके पथ-प्रदर्शन में समर्थ होते हैं | भारतरप मे इस श्रायु-वर्ग में कुल 
जनसम्या या येघल ८३ प्रतिशत भाग हमारी निरबंलता वा द्योतक है। 

जीवन की आशा या अवधि (:59९०४४०॥ ० स्‍/0)--बिसी देश मे 
जया लैगे पाले बच्चों के जीवित रहने पी श्राशा डितने समय तक पी जा सकती 
है इससे हम उस देश के जन साधारण फे स्वास्थ्य पा शान होता है। झ्रन्य देशों 
पी तुलना में हगारे देश भे जीवन थी अ्रवधि बहुत यंग €ैे। संग १६३१ पी 
जगगणुना के श्रनुतार एक भाग्ातयासी पी श्रायु फेपल २७ वर्ष थी जो १६३१ से 
४१ फे भ्ीच घट पर पेवल २३ वर्ष थी। १६४१ से ५१ के जीवग पी 'ग्रवधि बदपर 
३२ वर्ष तक पहुँच गई | निम्नवालिया ये विदित होगा कि ससार के झ्न्य रा्धों पी 
गुलना में भारतयर्ष पी जीवन अवधि बहुत फम है :-- 

















राप्र औसत आयु (वर्ष) 
सार्षे द्६ 
यूनाइटेड फ्गिडम ह्द्द 
यू० एर० ए७ (श्रमेरिषा) ६७ 
न्यूजीस द्छ 
भारत रै२्‌ 
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हड मारतीय अर्धशात्र एवं श्रार्पिक दिश्नस 


जन्म तथा मृत्यु-दर (श्राप खत चाप कल) 
निम्न तालियाऊ मे भास्तयप की जन्म तथा मृत्यु दर का अन्य देशों से हुलना 
त्मर अध्ययन करने से यह स्एठ हो जाता है. कि भारत जन्म तथा सुत्यु वी दृष्टि से 
मसार के खनेर एड़ देशा से आगे जा हुआ है | 











देश | जन्म दर (प्रति हजार) । मृयु दर (प्रति हजार ) 
भारत ३०३ ११०७ 
जापान २०१ ष्प्र्‌ 
कनाच स्पा प्ल्र 
न्यूजालैंड सर्प ॥ हे 
संयुक्त राग्य अमरिसा राह ६*२ 
बू० क० १४०६ | १११४ 
मन्त श्ध्८ १२० 
इटली २७६ | ६१६ 


भारत में जन्म दर भ्रधिक हाने के बारण 

जैसा कि उपयेक्त तालिश से विदित होगा हमारे देश में अन्य देशों पी तुलना 
मे जन्म दर अधि है जिसक निम्न कारण हैं ;-- 

१) बाल परियाह--भारत म जन्म दर ग्रधिक होने का उत्तरदायित्व महुत॑ 
उछ उसकी जाल प्रियाह जैसी श्राचीन था पर है जिसके फलखरूप छोटी आयु में ही 
मब्चा का पंदा होना शुरू हा जाता है । 

(३) धार्मिक विचार--भारत जैसे धर्म प्रधान देश में उच्चा का जन्म एक 
धार्मिक महत्व स्पवा है | विता की झत्यु ऊ याद सती आत्मा वो शान्ति देने के 
लिए, उनका किया कम पुत्र द्वारा होता आवश्यर हं। इसी वारण धार्मिक दृष्टि से 
बच्चे पदा करना आआवश्यर है । 

(३) सामाजिक झावश्यकता--आ्ाल॑क का जन्म सामाजिक हांटि से भी 
आवश्यक हो जाता है | भारतवर्ष में उन ल्लियो को घृणा की दृष्टि से देसा जाता हे जो 
सन्ताबरदित होती हें | इस प्रश॒र प्रत्येश दम्पत्ति को इसझी तीर इच्छा होती हे झि 
उत्क उछ उच्चे हों जिससे उन्हें सामाजिक प्रतिष्ठा प्रास् हो जाये। 

(४) सन्तति नियाजन (387 ?]0शगगए7) के ज्ञान का भभाव-- 
हमारे देश में सन्‍्तति नियोजन का महत्व केवल बुछ इसने गरिने शिक्षित व्यक्तियों मे 


+एजराप १ ऐिशात्'ड 3/20॥7/व/ 7847 2056, 7956 





६६ भारतीय अर्थशात्र एव ग्रार्थिक विकस 


(7) माताओं का अस्वास्थ्य ब्धक भोजन--देश कौ अधिकाश जनता 
निधन है जिसके वारण यह सम्भव महां कि भाताश्रा को स्वास्थ्यवर्धर भोजन उपलब्ध 
हो सर, वहा तक ऊि गर्मिणी होने क॒ समय देश की अधिकाश ल्त्रियों को आवश्यक 
स्वास्थ्यवधक एव पौष्टिक भोजन दिया जा सर | इसजा उनके स्वास्थ्य पर तो बुरा 
प्रभाव पड़ता ही है साथ ही उनर उच्चे भी दुर्बल एवं कमजोर होने हैं जो विमित 
बीमारियों का सासना वरने मे श्रस्मर्थ होते हैं । 

(३) अ्रस्पन्छुता--देश की अ्रधिवाश जनता गदे तथा अखच्छ वातावरण 
मे अधिराश जीवन निवाह उरती है। अपने दैनिक जीवन मे भी हमारी ग्रामीण 
जनता सफाई वी ओर ध्यान नहीं देती जिससे अनेक प्रीमारियां वा जन्म द्ोता है 
और प्राय महामारी एवं अनेक भीपण प्रीमारियां फ कारण हेंजारों शिशुआ वी 
अबाल मृत्यु हो जाती है । 

(४) प्रचनन सम्बन्धी सुपिधाओं का अ्रभाय--हमारे देश म ऐसे झ्रसवाला 
की बहुत कमी हे तह जत साधारण यो प्रजतन सम्यधी विभिन्न सुनिधाएँ भाप्त हो 
सफ तथा जच्चा रचा वी उचित देसमाल हो सऊ | ग्रामीण क्षेतां म प्रजनन व समय 
प्राय आशक्षित एवं अकुशल दाइया ही उपलब्ध होती हैं जिसर वारण अत्यधिक 
शिशु नत्यु दर होना खाभारक हां हे। 

(५) चिक्त्सा सम्बन्धी सुनिधाओं की क्मी--देश वी श्रधिगराश जनता 
आमा मे ।नवास कस्ती है जहा बीमारिया क पैलने पर चिरित्सा का कोई प्रताथ नहीं 
हाता और भारी सरया म॑ +च्च मौत का शिवार हो जात हैं। 

स्त्री मृत्यु दर--देश म॒ अत्यधिक स्त्री झृत्यु दर के व्रिमित कारण है।इस 
सम्यध म यह गत जानने योग्य है दि हमार दश में १५ स ४५ बष वी आयु ऐसी 
हे जिस वाल म स्त्रिया उर्च्चा वो जम देती हैं । टुभाग्य से यही ग्रायु ऐसी है मितम 
समसे अधि स्तिया मर जाती हैं जो इस जात का सतत है कि हमारे दश मे प्रसूत-वाल 
ही स्त्रिया ॥ लिए सम्से घातक एवं जोसिम का समय होता है । स्त्री मृत्यु दर क 
प्रमुप वारण निम्नलिखित हैं. -- 

(१) हीटी आयु मै पिदद हो जानय--जस व स्म्शाय न अपराध सिर 
होने क कारण कानूतन अवैध होने पर भीज्राल यिवाह वी प्रथा भारत में यहुत हद 
तक प्रचलित है । छोटी उम्र भें विवाह होने क फ्लस्थवरूप लडकियाँ अपरिपक्व अवस्था 
म ही ग्रात् इन ऋाती हैं. और उज्त सपप औ क्सिट्श सहर नद्वा कर शक्ती हैं । 

(२) जल्दी जल्दी बच्चे पैदा होना-हमारे देश म आधकाद्य स्त्रियां के 
बच्चे जल्दी जल्दी पैदा होते हैं। उत्चा के जन्म सम्पधी अपयातत अन्तर होने के कारण 
माताओं का स्वास्थ्य निगड़ जाता है और अनेक ब्रीमारियां भ ग्रस्त हो जाने के कारण 
शीघ्र ही मृत्यु हो जाती है | 


७ मास की जनसख्या--तृष्य, समस्या तथा उपाय ६७ 


(३) प्रभनन सम्बन्धी सुउिधाओं को अभाव--जैसा कि ऊपर देप चुसे है 
भारत में प्रजनन सम्बखी मुउिधाओं की कमी भी स्त्री मृत्यु दर अधिक होने वा एक 
महतवूर्स वारण है! 

(४) सामाहिक रीति रिदाज--भारत में पिमिल सामाजिर कुप्याओं ये 
काण्ण मी स्ति्म्ा वा सास््य छराए हो जाता है, जैसे स्त्री शित्ा + प्रति अ्रकनि, पर्दा 
ग्रधा झादि । 

समस्या के इल के द्ेतु सुमाव--मार्त में थ्रपिक शिशु एव रट्री मृत्यु दर 
होने के काएण इस ओर श्रावश्यर कदम उठाना श्रत्यम्त झ्रावश्यक हो जाता है। 
इस ग़भीर समस्या वो हल करने क॑ लिए. सस्से पड़ी आवश्यकता इस ब्रांत थी है ति 
माताओं वो बस से ऊम्र उनर गर्मगाल मे एप शिशु जन्म के कुछ समय परचात्‌ तके 
खास्थ्यरर्धक एवं पीष्ठि भोजन दिया जाये) अयृत सम्सस्धी श्रावश्यक मुविधाएँ 
आप्त हों, चिकित्सा का उचित प्रसस्थ हो तथा पाल गियोह छप्र अन्य सामामित कुरी 
दियों को दूर करने के लिए उनमें आ्रायश्यक शिक्षा का प्रसार होना चाहिए | 
जनसख्या या व्यावसायिक वितरण (0८०एग्पणाणे 0एएण एऐ 
ए०/०४४०॥) 

महत्म-सि्ति देश वा श्रार्थव्ष जीयन उस देश की जनसख्या पे पेशेवर 
रितरण द्वाए निर्धाजि होता है | देश वी जनसछ्या क पेरोचर प्ितरण से इस बात वा 
शन होता है मि उस देश की उतनी जनरुख्या जिन सिम्रि श्रार्थिर क्रियाश्रों तथा 
उोग में व्यल है । ऐसी जानवारी पे फलस्मरूप ही ससार थे विभित राष्ट्रों मे से 
उुछ वो श्रौद्योगिर राष्ट्र तथा इुछ देशां की पि प्रधान देश पहना समय होता है । 

सन्‌ १६५१ पे जनगणना 3 ग्नुसार मारठयत मे रिमभिन्‍न डद्योगों तथा पेशों 
में लगे हुए ध्यक्तियां झी सरथा निम्न तालिम में दिसाई गई है -- 








पे आश्रित जनसख्या 
पेश्ा (लाखों मे ) | कुल बनतस्या का प्रविशत 
झपि २४६० कप डक ध्ध्फ 
अन्य प्रकार के उद्योगों मं ३७७ हू 
(इपि को छोड़ कर) 
व्याप्रार श्श३ ६९० 
श्रवायात भर ३*६ 
ग्र्य | अरे० ११७ 
ले भोग ।__ झा ! र््ग्प 
23 +>नार+त-नमनेत-त+--मडन--+---+>5-३... मम 


#उररोत्त तालिसा में कुल जनतख्या ३५६६ लाख म कपल ३३६६ लाख 


घ्द भारतीय अर्थशात्र एय आर्थिक प्रिजस 


जनसग्या के ब्याउसायिक उित्तरण का देश के आर्थिक जीवन पर 
प्रभाव-- उपरोक्त तालिया से स्पाट हे हि मासतयप्र की जनसस्या का अ्धिकाश भाग 
सती पर निर्भर हे । इसी कारण भारत एक इृषि अधान देश है। उद्योग तथा अन्य 
पेशों म लगे हुए लोगां क्री सख्या कम होने क कारण हमारी आर्थिक बोनना्रों म 
सती के गिस्ास पर यिशप महूय दिया गया है। यही कारण है क्लि हमारी प्रथम पच 
वपयि बॉजना (78॥ 205० ६८४४ 220) एक इृषि यांतना थी। द्वितीय पंच 
वर्षात योवना दी भी सफलता कृषि के उिउास पर निर्भर करती है| एक और महत्यपूर्ण 
यात जो देश री जनससया का पंशंयर खितस्ण को प्रदर्शित करने वाली उपरोक्त 
तालम स स्फ्ट है पह यह के हमारा देश श्रौद्योगिक क्षेत्र म कपी पिह्ड्ा हुआ है 
तथा भाखाय ग्रार्थिक जीयन पहुव हद तर अहन्तुलित अयस्था म हैं जो उससे मन्द 
गति स आर्थिक वितास वा एक सुए्य वासण है अधिक दृषि पर निर्भर होमा निससे 
देश वी साद्रीय आय भें भी यरायर परसिपर्तन होता रहता है भिससे राज्य की आय 
निरन्तर टी उद़ती रहती हे। जिसी लेसत ने टीर ही फहा हे कि “भारतीय यच्रट 
मामसूत्र म एक जुआ है।? (00 फपटहुटा 35 4 छ््न९॥0 ॥0750099). 
चारणु यह है कि जिस वष देश म फसल अच्छी होती दे उत साल अर्थव्यपस्था सुच्द 
हो जाती हे, कृपया भी अयस्था सुयर जाती हे, राचरीय थ्राय मे इद्धि होती है तथा देश 
क आधिक प्रियात्त की तिमिन याजनाग्रा ते लिए, पर्याप्त आयश्यक धन उपलब्ध हो 
जाता है पर्तु यदि वर्षा या अन्य रिसी प्राकृतिक फारण के फलस्वरूप दुर्भाग्य से यदि 
जिस वष फसल अच्छी न हो तो देश वी समस्त प्रव्ययस्था रिगइ जाती है और 
आर्थिक जीयन अल्तअस्त हो जाता हे। यही नहीं ग्रत्यधिक जनसरया के खेती में 
लगे हाने के वारणु भूमि पर अधिक दयाय हा जाता हे जो कृषि र्थव्ययस्था से झनेक 
देप उन्नान कर देता है, जैसे सेता या छोरे छोट ठुस्झा म॑ ग्िभक्त हो जाना जिससे 
सती पी उपज पहुत कम हो जता है। 

नागरीर्ण की समस्या (20०८७ ० प््ाड000)--जनसस्या 
पी इृद्धि क साथ भारतय्पर में नागरीररण वी समस्या भी जटिल होती जा रही है । जैसा 
कि उताया जा चुत है सन्‌ १६९५१ की जनगणना के ग्रनुसार छुल जनसख्या का कपल 
६ १६ फरोड़ ग्र्थात्‌ १७ ३ प्रतिशत भाग शहरा तथा नगर म॑ रहता है और शेप ग्रामां 
म। ससार कञ्न्य देशा म स्थिति ऐसी नहा है। उदाहरण के लिए प्रान्डम 
लगभग ५२ श्रतिशत तथा इद्धलेंड भ ८० प्रतिशत माय तर नागरिक जनसस्या कही 
जा सम्ती है। भारतयप म नगरां वथा ग्रामा म॒जनसख्या के यितरणु का रूप सदा 








के सम्बन्ध में ही पेरोबर नितरण सम्मन्धी ग्रावड़े प्राप्त हे । शेप ३ लाए व्यक्तियां के 
सम्पध म जानकारी प्राप्त नहीं है। 


मारत वी जनसंझ्पा--तप्य, समस्या तथा उपाय जिओ 


रेस ही नहीं रहा है। कुछ समय पूर्व तक स्थिति पूर्शतया भिन्‍न थी | परत समय की 
गति के साथ साथ नागरीकरण मे वृद्धि होती गई जिसके प्रमुप कारण ये हैं ;-- 

(१) भूमि पर जनरुख्या के निस्तर बढ़ते भार पे कारण ग्रामीण नियास्ियों 
को जीउवोपार्जन के अन्य साधनां दी पोज करना आवश्यक हो गया और वे मगरों 
तथा शहरों में अधिक साना में जा कर बसने लगे । 

(२) ओऔद्योगीयरण तथा मशीन के श्रागसन से नव-सुग या प्रारम्भ हुआ ग्ौर 
रोजगार के झनेक क्षेत्र नगरों मे उपल्नन्ध होने लगे | 

(३) मागरिक जीयन के प्रति अधिक आऊर्षण होने का एक और कारण यहाँ 
अनेक हुप सुपिधाओं को उपलब्ध होना है जो प्राय, आमीण जोयन में ्राप्त नहीं 
हो पाता। 

(४) जमीदारी उन्मूलन के पश्चात्‌ बढ़े बढ़े जमीदार कुद्धम्मों पा ग्रार्मा से नगरों 
तथा कस्रो वी ओर “ना स्माभातिक ही था। 

(५) देश के य्रिमाजन ने भी नागरीररण में योग दिया श्रौर ब्यागर तथा 
याणिज्प मे अधिक रूचि होने के कारण गिस्थापितों ने अपने जीवफोपा्जन फे लिए 
नगरों में ही रहूमा उचित समझा । 

उपरोक्त कारणों के फलस्वरूप इधर बुछु वर्षों से देश वी नागरिक जनसख्या 
में निज्तर वृद्धि होती जा रही है जैता झि निस्‍्न तालिया से स्पट है :-- 




















कुल जनसझ्पा दी 
वर्ष 
ग्रामीय जनसखझ्पा नागरिक जनसम्या 
श्ध्र द८'७ प्रतिशत *... ११" प्रतिशत 
१६३१ प्छ६ १२१५ ,, 
६४१ पद 9 श्३६ $ 
श६५१ घर रे 








उपरोक्त तालिया से यह रप्ट है कि रिछुले ३० बषों में नगरों की जनसख्या 
में ६*१ प्रतिशव की वृद्धि हुई हे । यही नहीं, देश में बड़ें-नड़े शहरों और नगरों में लोग 
छोटे-छोटे नगगें पी अपेक्षा रहना अधिक पसन्द करते हैं जैसा कि अगले पृष्ठ पर दी गई 
तालिका से सष्ठ है ;--# 


+ चुशबबल िलकक्क्राद वधवा की2०६, छ- 54 





१०० भारतीय अर्थशास्त्र एवं झ्रर्थिक विकास 








जनसरया | नागरिक जनसरया का प्रतिशत भाग 











१ ००,००० तथा इससे अधि जासरया इ८ १ प्रतिशत 
याले शहर्रा मं 
३०,००० से १,००,००० जनसख्या वाले ३०१ प्र 
५ ००० से २०,००० जनसरय वाल पर 
५०० से कम जनसरया वाले इ्बे 





नागरीस्रण का मदृत्य- इसर पृथ रि हम यह देसें कि नागरीकरण का हमारे 
आधिक एवं सामाजिक जीयन पर क्या श्रभाय पढ़ता हैं यह जान लेना श्रधिक उपयोगी 
होगा फि नागरीस्स्णु का क्या महय है तथा किसी देश का जनसख्या वा ग्रामीण तथा 
नागरिक ज्ञेत्रा म तिभाजन से उस दश के राष्ट्रीय जीयन + किस तथ्यों का झ्राभास 
होता है । 


(१) नागरीकण्णु से जिसी देश के रप्ट्रीय चरिर (ीगश०००ण (89० 
700) का ज्षान होता दै--नगश तथा आम नियासियां ऊ चरित्त म अतर होता है। 
जहाँ एक ओर ग्रामीण त्षे्ता मे इृषि में “यस्त नियासियाँ पी प्रशसा म॑ प्रसिद्ध तिचारत 
केटो (00०) ने कहा है, “'॥४० 8ह770णीणाव 9०फुणनाणा [/007608 
पा 027१९ गरदा, (८ हा05५ एथीक्थाए 50005.  शाते 4 ९०5४ 0 
एा026॥5 (6 ।९३५४ 805 ८) 0६ 2॥] 40 €शां तृथ्डह5. बहा उनके सम्बंध 
न॑ यह भी प्रासद है कि व रूढ़िवादी विचारधारा + तथा नचीन एज उम्नतिशील 
पिचार्ण के प्रति अरूचि रफ़्ने + वार॑णु आधिक विकास वी दौड़ भव अपने नागरिव 
भादया थी अपन्ञा प्राय पीछे ही होते हैं जो उन विपरीत विशाल हीटिवोण, उ'सति 
शील पिचार तथा अधिक साधन सम्पन्त होते हैं | इस हृप्ि से भारत रे सामप्राघ मे, 
जहां अधिताश जतस एयर ग्रामीण है, हम यह सरलता स कह सकते है सि दशप 
आधिक पिरात् के लिए आपश्यक एप्टभृमि ग्रभी अपर्याप्त एय निर्यल है । 

(-) नागरीकरण से किसी टेश की आर्थिक स्थिति का ज्ञान होता हैं-- 
यदि दश ही जनसरथा का अ्धिक्ाश भाग ग्रामीण है और शहर तथा नगरां म रहते 
चाल वी सरया पहुत कम है, तो हम यह निष्क्प निजाल सफ्त हैं कि देश दी श्रथ 
व्ययस्था कृषि पर निभर है तथा औद्योगीररण क क्षेत्र म दश अ्रमी पिछड़ा हुआ है । 
इसी प्रजार यदि देश प्री अ्धिर जनसरया शहय तथा नगरा म॑ रहती हों, वो यह 
समभना चाहिए कि दशयास्या को आधुनिर जीयन वी अनेर गतिशील सेवाएं 


मारत को जन6रुपा-तस्य, समस्या तथा उपाय श्ण्र्‌ 


जैसे रेल, द्राम, बसों, डाक व तार, सचार साधन इत्यादि फी आयश्यव सुनिषायों 
प्राप्त हैं । 

मांस में एक लाय या इससे श्रपिव अमसख्या याले शहरों वी सझ्या लगभग 
७३ है, जहाँ पिछुले पई वर्षों से निस्तर चिन्ताजनक थृद्धि होती जा रही है। हम 
नीचे दी गई तालिका मे ऐसे दर प्रुप बगरों फ्री जनसंख्या में पिछले पचाए पर्षों 
मे होने वाली प्रगति या चित्र प्रस्तुत परत हैं जिएसे इस तथ्य वा शान होगा कि 
भारत में किए गति ऐ नांगरीकरण (03/277527000) है) रहा है । 





जनरुख्या म वृद्धि (लाख में) 








नगर । न जय वृद्धि (लासों मे) 
श६०१ | १६४१ 
कलतत्ता ६९० |. आफ इ्ध्८ 
भर भ६ रेप ४ सर्प 
भद्रास श्षद् | १४२ १२६ 
दिल्ली ३३ रै३८ ११४ 
दैदगगद ण्ष्श्‌ १०६ १००७ 
अहमदागद श्र | ७६ ६९६ 
उगलोर श्र छ्प दर 
पान॑पुर न्ाड ७९१ ६७ 
पृना ण्ध । भ्र६ पल 
लपनऊ ०२ । भ० थ्र्ध 








नागरीकरण के प्रभाव (८८४ 06 एःः/आ590॥)--सागरीमरुण 
का देश पी श्रर्थव्ययस्था पर गहरा प्रमाय पड़ता है | किसी देश में मागरीकरण थे 
प्रमाव ये दो पक्ष टोने हैं। अर्थात एबं और जहाँ नागरीपरण द्वार देश के श्रार्थिव 
एव श्रीयोगिज जियास में सद्ययता मिलती है. वहाँ दूसरी ओर नागरीकरण ये श्रतेज 
दोष भी होते हैं। 


नागरीकश्ण के लाभदायक प्रभाव (8ल्‍धीलवा (ल्ल5 ० (फबरता52 
(07) 

(१) भाविक एव औद्योगिक रिकास--नागरीररण देश थी श्रार्थिफ एव 
ओद्योगित प्रयति में सहायक होता है | बड़े परे उिशाल उद्योय पन्‍यों के लिए बुशल 
ये परिभ्रमी जनशक्ति थी उपलब्धि ये दारण देश का औद्योगिव प्रिकास सरलता से 
हो णाता है । 


३०२ भारतीय अर्थशासत्र एवं आर्थिक विकास 


(२) राष्ट्रीय आय मे वृद्धि--भूमि पर जनसख्या म इंद्धि से निज़्तर बढ़ते 
भार के करण ग्रामीण क्षेत्रों के अतिरिक्त जनशक्ति ( $ए7फ़ौपड गा 002 ) 
को नागरीकरण के फ्लत्वरूप उपयोगी रोजगार (807 0] €॥90] छझथ्गा) प्राप्त 
होता हे | इससे वेज़ार जनशक्ति वा ग्रार्थिक उपयोग (९ए७क्‍०7॥६ पांवराधबा॥07) 
होता हे और राप््रीय आय म वृद्धि होती है। 

(३) देश की सामाजिक एय राजनतिक प्रगति द्वोती है--नगरा में जन 
संख्या मे बृद्धि से सगतिशील यिचारा क सचार म सहायता होती है शिक्षित एवं विर 
जित दृ्टिकोश वॉले व्यक्ति जप ग्रार्मा म जाते हैं तो वहाँ वे एक नई चेतना व जाणति 
म सहायर होते हैं । अपने राजनेतिक व सामाजिक अधिरारों एस कर्तव्यों से सुपरिचित 
व्यक्ति देश पी प्रगति भ सहायर हेते हैं तर अनेक प्रसार बी सामाजिक बुरीतियों 
एबं परम्पशरओों के उमूलन में सफलता होती हे जैसे जाति प्रथा, पर्दा प्रथा, जाल वियाह, 
अख्ृश्यता ग्रादि। 


नागरीकरण के हानिकारक प्रभाव (80: 5९ ९८३ ठा ए/9459007) 


(१) देश का अस-तुलित विकास--नागरीयरण के पारण नगरों व शहरों म 
नह बड़ विशाल उद्यो्गा वी स्थापना होती है। जहाँ अ्रनेरु व्यक्ति यों को रोजगार मिलता 
हे, जहा एत और शहरा थ नगरां की आर्थिक प्रगति होती जाती है वहाँ ग्रामीण 
क्षेत्र उसी पिछुड़ी अग्स्था भ पढ़े रहते हैं. जिससे देश के विभिन्न भागा या असन्दुलित 
विकास होता है । 

(२) झायास की समस्था-नागरीररण क वारण जन अधिकवाश जनसंख्या 
नगरों म प्रयास फ्रने लगती है, तो इससे नगराँ का उिकासक्रम असख॒लित हो जाता 
हे और लोगां फ रहने के लिए जगह बनाना एक समस्या हो जाती है। गंदी उस्तियों 
(४।एप५) तथा अ्रसच्छुता का जन्म होता है। 

(२) धुआँ एप अस्वास्थ्यरर बातावरण--नागरीकण छा जनसाधारण के 

' स्पास्थ्य पर भी हानिकारक प्रभाप पड़ता है | हर ओर धुझा, गंदगी एवं यातायात घी 


झफाबट ( 07८ ८०॥९८5४०४ ) जैसी अनेक समस्याओं के कारण व्यक्तियाँफ 
सामान्य जीवन प्रवाह म याधा पहुँचती है। 


समस्या के हल का सुमाव ($प88८5७605 480 ि६०४९०॥८४)--8प 
शोक्त पिवेचन से स्यप्ट है कि नागरीरस्ण क दीप भी हैं. और गुण भी । इस काएग 
दम नागरीररण को समाप्त करने क पक्तु म नहा हैं. । पज्तु इसरा ताल यह नहीं है 
कि हम इस दिशा म पश्चिमी राद्ट्रा का अधानुसस्ण करते चलें जायें जद्या बुछ इने 
गिने विशाल नगरों म देश वी जनउख्या का अधिताश भाग निवास करदा है। हमारे 


मारद वी जनसरप्रा-ठस्य, समस्या तथा ठपाय १०३ 


देश में कुछ बड़े-बड़े नगरों दी जनतणपा में रिदुने पचास वर्षों में उड़ी इंद्धि हुई है 
जिससे नागरीरूएण पर प्रतियश्थ लगाना आ्रायश्यक हो गया । इसलिए हमारे देश में 
समस्या यह है कि हम अपने नगरें के उिरास के लिए सुनिश्चित योडना पनायें भिखखे 
नगरों तथा शहरों वा नियोजित उिरास ( 207८१ 270०४ ४४) हो तथा नागरियां 
के लिए पर्वास सुस हिषाई आय हों । देश की रुदुद्रित आर्थिक अगति के लिए वही 
आपश्यक नहीं कि केपेल मंगरों का जिगर हो वरन्‌ ग्रामीण क्षेत्रों में मी सयेसये 
उद्योग-पन्ये प्रतिस्यापित उये जाओ जिससे ग्रामीण क्षेत्रों वा भी उिजास होता जाये। 
तमी राज वी समृद्धि उम्मय हो सर्ेगी । 
भारत की जनमरया की प्रगति 
(तथ्वच्ध 9 7705 ?70.ए02007) 

जैसा सविदित है सि मास्त ससार के अ्यधित झनरुरया वाले देशो में से एक 
है। यही नहीं, पिदले यई यों झे मारत वी जनसण्यां में निस्तर वृद्धि होती जा रही 
है जैसा कि हम आगे देखेंगे | भारत की उनसस्या की यह प्रगति श्राथिक नियोजयों 
के लिए घोर चिन्ता वा परिपत्र बनी हुई है | निम्न तालिका मास क्री जनसख्या थी 
(१८६ १ से १६५४८ त+ की) प्रगति वा चित प्रस्तुत करी है'-- 

भारत वी क्षमसंरया वी प्रगति (१८६१ से १६५८) 














] 
बर्ष जनसस्या (लाखों में) | प्रगति (लाखों में) | प्रगति (प्रतिशत में) 
जि अब कप जीजा 3222 म>>नबलरी-जीडी आज अमल कल अब 
श्प्छर २रघ६ 5 के 
१६०१ रेप ४ - *ै३ 
श्ध्११ २,४६० +-१३५ कप 
श्र |. शोइमर नधू ।+ “ब्रज 
२६३१ २,६५५ +२७४५ ! ११९० 
रधघ४१ ।.. शेशरद +३७३ |. +रै४'हे 
१६५१ ३,३६६ अं ४ड१ करे 
श्ध्षप ३,६७५ ++४०६ +६४ 
नुमानित) 





भाख वी जनस सया में अत्यधिक इद्धि के कारण ९..---८7 
(१) वाल वियाइ--छाल पियाट जैसी सामाजिक दुरीति मिसरे फलस्वहप 
दोगी श्रायु में रिगाह हो जाने से देश की जनसरया में निस्तर इृद्धि होती रहती है। 
(२) माख में अनेक धार्मिक एएं सामाशिक जिचार बालक के जन्म यो 
प्रोत्साहन देने का कार्य करते हैं जैसे पिता के लिए कन्‍्या-दान देना तथा उसकी मंन्यु 


श्ण्ड भारतीय अर्थशात्र एवं झ्रार्थिक विकास 


के पश्चात्‌ अन्तिम दाह सत्तार का पुत्र द्वारा सम्दन होना उठती आत्मा की शान्ति के 
लिए अनिवाय है।...| 

(३) देशयातियां वी निर्धनता तथा उत्ता जीयन स्तर अत्यधिक निम्न होना 
भी जनसख्या मे वृद्धि का कारण है । 

(४) पहुघा यह देसा गया है हि अधिक निर्ध न पसिरों में अधिक नन्चे पैदा 
होते हैं । भारत एक ऐसा देश है जहाँ सामाजिक उचारों का तोलयाला है। पत्येकष 
स््री पुर्प के लिए. ग्ियाह अनियाये समभा जाता है, जो जनेसख्या इद्धि का एक प्रमुख 
कारण है। 

(४) अ्रशिक्षित एवं निरक्षर होने के ऋ्सण अधिराश भारतवासी उच्च 
जीवन स्तर को विशेष महत्य नहीं देते हैं । ग्रत बाल+ के जन्म वो वह मगयान वी 
देन समभते हैं । ऐसी प्रशत्ति मी जनतरया वी बृद्धि म सहायता देती है | 

(६) संयुक्त घुटुघ्य प्रणशाली-इसके कारण उच्चों ते पालन पोषण की 
समस्या तथा उसका उत्तरदायित्य दम्पति पर न पड़ने क कारण वालक के जन्म में कोई 
प्रथा नहीं पहुचती और जनसरया मे निरन्तर वृद्धि होती रहती है । 

(७) आर्थिक हृप्टि--इस्से भी उच्चा का अधिक पैदा होना उचित समभा 
जाता है। पियार की आय कम होने क' फ्लश्वरूप पिता छोटी आयु में ही अपने उच्चों 
को किसी कार्य॑ मे लगा देता है जिससे आय में वृद्धि हो । इस कारण थे थ्रधिक पच्चे 
उत्पन्न करने के पक्त मे हैं| 

(८) देश म परियार नियोजन वा कार्य भन्द गति से होने के कारए जमसरया 

। रेंदि हिना रेस टोरू हुआ करती है । 
जनसरया प्ृद्धि का प्रभाव ( सिट्टा5 ०6 [लटबघ८ व0 एम ) 
लाभदायक श्रभाव (8:726९७) 886८७) 


(१) दैश की जनशक्ति में विभिन्नता ([0: ८६॥ए ॥ )(0॥ ए0प्रध-+ 
देश की जनसख्या वी इद्धि मानव शक्ति का एक प्रमुस छ्लोत है इससे देश की विभिन्न 
आर्थिक क्रियाझ्लों (८८णघ०४॥८ ॥०४श्ा/८६ ) के लिए. रिमिन्न प्रकार की 
आवश्यक मानी शक्ति उपलब्ध होती रहती है | गि 

(२) औद्योगिक विकास ([8प0ए5६८०। ॥2087९50)--देश का आर्थिक 
एव औद्योगिक विकास एव राष्ट्रीय ग्राय की निज्तर इंद्धि के लिए चुशल जनशक्ति 

एक आवश्यत तथ्य है| 
(३) भागरीकरण ([770श7/54707)--जनसख्या की निस्त्तर इृद्धि से 


नागरीकरण में रहायता होती है श्रोर बड़े बड़े विशाल औद्योगिर केन्रों में देश वी 
जनशक्ति आकर्षित होती है। 


भारत की जनसख्या- तथ्य, समस्या दथा उपाय ह्न्प्‌ 


हानिकारक प्रभाव (830 286८७) 
(१) भूमि पर दवाव (९९६४८ ० एऐकणक्ाण। ० ॥.000)-- 


जनसख्या के निर्तर बढ़ते रहने से भूमि पर उसका भार छता रहता है जिससे इृपि 
की अनेक समस्वाएँ उतन्न हो जाती हैं । 

(२) अविरेक जनशक्ति ($07ए७३ 3ैथित-0०फ८7--थ्रार्थिर विक्स के 
अभाव में जमसख्या की बृद्धि से सम्पूर्ण मानवी शक्ति का उपयोग नहीं हो पाता है, इस 
आरण देश में प्रायः अतिरेक जनशक्ति के आर्थिक उपयोग की सम्रस्था बनी रहती है । 

(३) बेकारी की समस्या (70060 ०६ एप८गए०प्राधा0--जन 
सख्या की इृद्धि से अविक्सित ग्र्मों में बेकारी की समस्या वा जन्म होता है।इस 
कारण देश के लिए, सर्मोच्च जनसख्या से अधिक जनरुस्या वी बृद्धि राष्ट्र के आर्थिक 
जीवन के लिए उपयोगी नहीं कही जा सकती । 

(४) निर्धनता घ जीवन का निम्न स्तर (2०८७५ 2७0 .0फ9 «एटा 
०६ ./८)--जत्र देश में जनसख्या वी अत्यधिक वृद्धि हो जाने से बेकारी व वेरोजगारी 
की समस्या छूने लगती है तो देश की भ्रधिकाश जनता को गरीबी तथा निम्न जीवन- 
स्तर कया सामना करना पढ़ता है । 

(५) घड़े-बड़े औद्योगिक केद्रो के दुष्परिणाम (छशा5 ०६ छो8 [0005- 
0020 प०७॥५)--जनरुख्या वी वृद्धि से थ्त्यपिक लोगों का शहरों की ओर प्रवास 
होने लगता है जिससे बढ़े-बढ़े औदयोगिक केन्द्र तथा विशाल नगरों के असन्तुलित 
सिक्स के फलख्रूप अस्च्छुता, आवास का अमाय, यातायात क्री रशबद (एशी० 
<०7६८४४०॥), घुत्रा, गदी बस्वियों श्रादि की भ्रनेक समस्याएं उपस्थित हो जाती हैं । 
अधिष्य में जनसंण्या निर्वाएण के तत्व ([द्ालकणा5 तेटध्शा।शंतएु 6 
मराणर 270फण007) 

किसी देश की भगिष्य में झेतिनी जनसख्या होगी यह मुख्यतया निम्न बातों 
प्र निर्मर है :-- 

(१) आवास (70/87४४०४)--श्र्थात्‌ उसी निश्चित समय में देश-के 

' भीतर आकर बसने चार्लो की सख्या । 

(१) प्रवास (279 87श707)--श्रर्याव्‌ रिसी निरिचित समय में देश से 

) बाहर जाकर बसने बालों. की सख्या ॥ 
_ (3) पुर्मक्षन्म की दर (१७॥९४ ०६ ए८७४०१०८४००)--अरर्षात्‌ जन्म दर 
सथा मृत्युरर में अन्तर । 
भारत जैसे देश में जनरुप्या वी बृद्धि केयल पुर्नठयत्ति की खालिस दर (6८ 
उ7०6ए८१०5 :८) पर निर्मर बरती है क्योंकि यहाँ से प्रयास करने वालों ' 
दी सख्या दया देश में आकर बसने वालों स्यी सख्या बहुत ही कम है जिसका देश 
कर वृद्धि पर कोई विशेष प्रभाव नहीं पढ़ता है । 


१०६ माखीय प्र्थशात्र एव श्रार्थिक विकास 


भविष्य में ज्नसख्या वृद्धि के कारण--भारत ही क्या, ससार वे! समस्त 
राष्ट्री में जनसख्या वी निरन्तर इद्धि हो रही है जिसक कारण विशेषज्ञों ने श्रनेक चिन्ता 
जनऊ विचार प्रस्ुत किये हैं, इनकी जानवारी अत्यन्त रुचिकर एवं उपयोगी होगी । 

3 ' [9०फॉ6 क्‍0 $000 १८६४ --हा० सी० पी० ब्लैरर (070 ०८ ? 
84८,८7), जो ब्रिटेन व स्वास्थ्य मत्नालय के सलाइमार हैं, के अनुसार यदि 
वर्तमान गति से ससार दी जनसख्या थी इद्धि होती रही तो ४० वर्षों म ससार दी 
जनसख्या दूती हो जायगी । 

2. रिब्ट ॥ एकणशातत पात्र, (३७5९ एल आणागहु८ श्र 
सयुक्त राष्ट्र व अन्तर्सप्ट्रीय बालरोप के अधिवारी सर हर्ट बाइले (80 सिश/ल६ 
87020] ८५) के अनुसार ससार वी जनसख्यां में निरतर वृद्धि होने से ससार के 
बढ़े बढ़े नगरों में जल की कमी उत्पन्न हो सउती है । 

ससार में जनसख्या की प्रगति (70% 00 ए०्शव 90फुऐ: 
६४00) लगभग पिछले २०० वर्षों मे ससार वी ज्वप्तरया में जिस गनि से प्रगति 
हुई है उसे निम्न तालिका में प्रदर्शित किया गया है. -- 





बप । जनरुख्या (वरोड़ों में) 
१७४० ज्र्८ 
ईप०० ६०६ 
(प४० ११७१ 
१६०० १६० १ 
र&४० २१७१ 
१६५४० २४० १ 





भारत की जनसख्या की मुर्य विशेषताएँ (202 टवाइ्राश- 
2छ08 एव 20फृणै॥07)--भारत वीं जनसख्या वा साख्यकीय अध्ययन क पश्चात्‌ 
हम देश वी जनसंख्या के बुछु प्रमुप विशेषवाओं पर प्रदाश डालेंगे । भाख वी 
जनसणस्या की निम्न विशेपताएँ उसकी आर्थिक दशा पर गहरा प्रभाव छालती हैं तथा 
इन्हीं वारणां से भारत वी समस्या य्रन्य देशां वी जनसख्या की समस्या से भिन्न है। 
(१) मौन गांदे से बढतो हुई ज्षमसख्या (008 6९६५५. ९ए फ़९बर४06 
7०%पा॥/00)--जिस गति से भारत म जनस्ण्या की इद्धि हो रही है वह भारत थी 
जनसख्या की उबसे पड़ी विशेषता है। १६५४१ वी जनगणना के अनुसार भारत की जम 
संख्या लग्मग ३६ करोड थी परतु १६६१ तक यह सख्या यढ़कर लगभग ४१ करोड़ 
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होने का अनुमान है जो १६७१ में तया १६८१ में क्रमशः ४६ तथा ५२ करोड़ तक 
पहुँच सकती है। 

(२) भाखीय जनसंरया संख्यात्मक दृष्टि से विशाक्ष परन्तु शुणात्मक 
दृष्टि से निर्धन है. ( ॥एठ58 एक्ृणेशात्त 7 वृष्शाएकढा। हुालश 
छाप वृष्शांक्रतरथेए 9०० )--बैसे तो मास्त का जनसंख्या के आवार वी इप्टि 
से ससार मे दूसरा स्थान है परत स्वास्थ्य तया शक्ति वी इप्टि से निम्नतम है. जिससे 
देश में जन्म दर, शिशु मृत्युदर तथा मातठृऋत्युदर वा यहुत झँचा होना तया 
मारतीयों वी जीयन श्रवधि का बहुत कम होना है। 

(३) अ्रति प्रामीण जनसंख्या ( शिल्देजाफ्थाए एच 7०एएॉ३- 
0079)--भार बी जनसुय्या वी एक प्रमुपष विशेषता यह है कि देश या अधियाश 
भाग ग्रामीय क्षेत्रों में निवास करता है। १६५१ बी जनगणना के अनुसार कुल जन- 
सस्या का ८२७ अतिशत माग ग्रर्मों में तथा १७३ अ्रतिशत भाग नगरों में रटता है। 

(४) अत्यधिक इपि पर आधित जनसंख्या (20कृपैक्नाणा क्राश्ातए 
१क्रणाताहठु एए०णा 307०प।एा९,--देश वी अधिकाश जनता अपने जीविको- 
पार्जन के लिए इृपि व्ययसाव में लगी हुई है यही वारण है कि गारत दो अधिवाश 
जनता खेतिहर है । 

(५) दियो की अपेक्षा पुरुष श्रधिक कार्यशील (0०९० ए०्‌ण॑क्ांगा 
॥900 9र(ाए९ ही ह€0्76 70[०॥४॥00)--अ्नेक सामाजिक तथा धार्मिक 
रीति-रिाज के करण भारतवर्ष में स्ियाँ आर्थिक कार्यों में ग्रधिक सक्रिय भाग नहीं 
ले पाती, अतः देश के विभिन्न आर्थिक क्षेत्रों में भाग लेमे का उत्तरदायित्व पुरुषों पर 


! (६) जनसंरया के घनल में प्रादेशिक विभिन्नता (2९8700श ॥954- 
पाए ॥8 5 090ञव9 ०6 0०णेव/०0)--भाख में विभिन्न प्रदेशों एव च्षेतों 
में जनसख्या या घनत्व एक-सा नहीं है। रिन्ठ बुछ मार्गों में आयदी इतनी घनी है 
कि जिसके बारण धनल में बहुत वृद्धि हो गई है, जेसे दिल्‍ली जहाँ घनत्व ३०१७ है 
इसके विपरीत राजस्थान प्रदेश से जनरुख्या पा घनत्व केवल ११६ है। 

भारत में जनसख्या की समस्या 
(ए7णोक्ा ० एठफुपोब्राणा पा 470॥9) 
भारत वी जनरुख्या के सम्सन्‍्ध में मूलभूत तथ्यों का अध्ययन करने के पश्चात्‌ 
इसपी जनसख्या वी समस्या के वास्तयिक रूप दो सममने वी भी श्वत्यग्त आवश्यकता 
है। रुसार में जनतख्या की समस्या के विपय में एक बात बड़ी महत्वपूर्ण है कि प्रत्येक 
राज्य में जनसख्या की समस्या एकसी नहीं है। हाँ, देश में उसरी जनसख्या वी 
समस्या उसकी सामाजिक, ग़जनेतिक एवं आर्थिक परिस्थितियों द्वारा निर्धारित होती है। 
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केचल जनसख्या थी वृद्धि (जैसा हि उपरोक्त तालिका से विदित है जिसमें ससार की 
जनसप्या वी प्रगति प्रदर्शित की गई है) ही समस्या का मूल वारण नहीं हैं। वास्तव 
में जनसख्या की समस्या उसको दृद्धि के साथ-साथ जिसी देश वी आर्थिक एवं औद्यो 
गिऊ प्रगति से भी सबधित होती है। इस &प्टि से ससार के अमेऱ सविरुसित राप्र ऐसे हैं 
जहाँ जन॑सख्या वी वास्तव में फोई समस्या ही नहीं और थे अपनी निरन्तर बढ़ी हुई 
आबादी के लिए. पर्याप्त वस्त्र एव भोजन उपलब्ध करने मे पूर्णतया समर्थ हैं | यही 
नहीं, उन देशों मे जनसख्या वी बृद्धि को प्रोत्साहन दिया जाता हे, परन्तु हमारे देश 
में ऐसी स्थिति नहीं है। 

भारतपर्ण में पिछले तीस-चालीस वर्षों मे जनरुख्यां मे चिन्ताजमक वृद्धि हुई 
है औ्रौर देश के पर्यात आर्थिक एवं औद्योगिक विकास के कारण बढ़ती हुई जनसंख्या 
के लिए. श्रावश्यक सुदिधायें न प्राप्त होने के कारण भारतयासियों वा जीवन-स्तर अराबर 
गिएता जा रहा है। यही नहीं, जनसख्या दी वृद्धि से उनके मुफ्त ग्रार्थिक 
व्यवसाय खेती में भी अनेक समस्‍यायें उसने हो गई हैं। जनसस्या के 
बढ़ने से जब भूमि पर अत्यधिक भार पढ़ता है तो देश थी खेती योग्य जमीन झनाथिक 
जोतों (ध४०८००४०)४७८ ॥०७77 25) मे बेंट जानी है जिससे खेती के उत्पादन में 
वृद्धि नहीं होती । खेती के विछुड्ढे होने के कारण कृषि पर आश्रित अधिकाश जनसंख्या 
की थ्ार्थिक दशा सुधरने नहीं पातीं। भारत में कितनी जमसख्या रह सकती है 
जिसया जीयन-स्तर विकसित राष्ट्रों ची तुलना में भी काफी अच्छा हो ! यह राष्ट्र के 
सम्पूर्ण आर्धिक साधनों के कुशल शोपण पर निर्मर करता है। निःसम्देद्द भाखवर्ष 
अपने आर्थिक साधनों वी दप्टि से एक धनी देश है, पर्तु दुः़ वी बात यह है कि 
यहाँ के निवासियों वा जीयन-स्तर कापी नीचा है जिसका मूल कारण देश की पर्याप्त 
आर्थिक प्रगति तथा उसके साधनों वा झुशल उपयोग न होना है, जिसके फलखरूप 
जनसख्या थी बृद्धि एक विशाल समस्या प्रतीत होती है | पश्चिम के बड़े राष्ट्रों में जन- 
सख्या की वृद्धि से देश क्री आर्थिक व्ययस्था मे दृदृता ग्राती है तथा पर्गाप्त जनशक्ति 
बी उपलब्धि से राष्ट्रीय साधनों का अ्रच्छा परिवास होता है, पर्तु हमारे देश में परि- 
स्थिति इसफे बिपरीत है। भारत में जनसज्या वी इृद्धि देश की अर्थ-्यवस्था को 
नहीं बनाती बरन्‌ देश के आर्थिक ढाँचे में शिथिलता उत्नन्न होती है। 

भारत की ज़नस ख्या सम्बन्धी अध्ययन के पिभिन्न पक्त (2शिका* 
246०७ ०७ साठ एव ्भ॑ ३8425 ए०फणै॥४०० )--हम भातत की 
जनस्या वी समस्या का बई दृष्टिकोणों से निरीक्षण कर सकते हैं। मुख्यतया इस 
सम्स्वा के दो रूप हैं :--.- 

(१) जन वर्णन पहलू ( 0070०8779॥7९ ह87९८ )--जनसख्या के 
अध्ययन के इस पहलू में हम देश वी जनसंख्या वी प्रगति दर (8० 


के 
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87०७४) तथा मानवी प्रजनन शक्ति (गाता लि!॥ए) का साख्यवीय 
अध्ययन परते हैं जिससे देश वी वर्तमान जनसख्या या क्या रूप है, इसरा विस्तृत शान 
प्राप्त होता है। इस धटि से भारत वी जनसरवा का आकार उसके आर्थिक साधनों के 
विकास वी इफ्दि से बहुत चड़ा है श्रीर जिस गति से देश थी जनसख्या बढ़ती जा रही 
है बह राष्ट्र के श्राथिक विवास भें ग्राधक-सी प्रतीत होती है। 

(२) आर्थिक पहलू (१८०००ए7८ ॥५१८०)--जनसख्या बी समस्या के 
अध्ययन का एक आर्थिक दृष्टिकोण भी होता है जिसके अन्तर्गत हम देश वी जनसख्या 
तथा उसके आ्विक जीवन फे पारस्परिक सम्पस्ध वा अध्ययन करते हैं | इस दृष्टि से 
भी भार में जनसख्या वा श्राधिक्य है। कारण यह कि हमारे देश वी जनसण्या या 
स्वास्थ्य और शक्ति शन्य देशों पी तुलना मे पाफ़ी नीची है । जैसा कि शिशु मृत्य दर, 
स्त्री मृत्युदर तथा देश की सामान्य मृत्यु दर के श्राँकड़ों से जाना जा सफता है । अनेक 
रोगों में ग्रस्त और श्रपर्याप्त पौष्टिक भोजन के अभाव में देश पी श्रधिताश जनसख्या 
पा स्वास्थ्य बिगड़ा हुआ है. जिसके घारण देश की भ्रमशक्ति ग्र्शल है। 

बया भारत में जनसख्या का ग्राधित्य है ? 
(8 ॥79॥2 6₹९८क्तकणंश८्त १) 

भारत में जनसंख्या का श्राधिक्य है श्रथया देश वी जनराख्या उसझ्री 
आवश्यकता के अमुसार है ! इस सम्मन्ध में पारस्परिक विरोधी विचार भ्रस्तुत क्यि 
जाते हैं। यह जानने से पूर्व कि किन परिस्थितियों में देश पी जनसख्या श्रावश्यकता 
से अधिक होती है और गिन अवस्पाओं में देश पी जनरुख्या उसी श्राधिक स्थिति 
के अनुकूल होती है यह जान लेना उपयोगी होगा कि जनरुणया के पमुस सिद्धान्त 
क्या हैं, जिसको ध्यान में रसकर किसी देश वी जनसख्या के सम्बन्ध मे निषकर्ष 
निकाले जा सफते हैं । 


जनसंख्या सम्बन्धी प्रमुपष॒ सिद्धान्व ( ाएगाशा। पशल्णाहई 06: 
एम'ण॑४७०४) 


(१) जनसण्या का म्ाल्यस का सिद्धान्व (09]॥प5थ॥ एल0ाए 
००००४०॥)--जनसंख्या सम्यन्धी माल्यस या सिद्धान्त एक प्रमुप्त तिद्धान्त है । 
इसके अ्रतुसार किसी देश वी जनसरपया ज्योमितिक पृद्धि (ह८एगालााल्यों छए70- 
8८६807) शञ्र्थात्‌ १:२:४;८:१६:१२ आदि, परत देश थी साथ सामग्री में 
समानान्तर वृद्धि ( शाताशलांत्य 0700705$श०॥ ) होती है। इस वारणु किसी 
देश की जनसख्या उस देश की साथ सामग्री की पूर्ति बी श्रपेक्ा अधिक तीज 
गति से बढ़ती है पर्ठु ऐसा तमी होता है जय जिसी प्रभार का अवरोध कार्य न वर 
रहा हो। जैसे नियारक ( पाट्एलाएंए० ) तथा नैसर्गिक ( 9089८ ) अ्वरोध । 
निवारक ग्रसरोधों द्वाव जनरुख्या के जन्म-दर में दर होता है तथा मैसर्गिक अवरोधों 
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से मयु दर म वृद्धि होदी है। माल्‍्यस के अनुतार यदि देश की जनसख्या को रोसने 
के लिए नियाएक अररोया द्वार सफनता न मिल रही हो श्रीर उस देश में महामारी, 
भूकख, याद इत्यादि तेसे कारणों द्वारा मृत्यु दर म इद्धि हो रही हो अ्रधात्‌ नेसर्गित 
अयरोय क्रियाशील हा तो उस देश म॑ आयरबरुतां से अधिक जनसण्या कही जा 
राज़्ती है । 

जनसदया शा आधुनिक छिद्धान्त या अनुकलतम (०97गाणा) 
जनसग्या का सिद्धान्त--आउुनिक अथशाख्रिया ने माल्थस के सिद्धान्त वा तीम 
आलाचना करत जनरुस्या का एक नयान सिद्धान्त श्रख्तुत किय्रा छवे जिस अलुबूलतम 
जनसरत्रा का सिद्धान्त (०एगगाछाय 7007) ० 9०॥००४४००) कहा जाता 
है । इस सद्घान्त क अनुसार प्रत्येक देश क लिये जनसर्था वा एक आदर्श आबार 
होता है जा उसे राष्ट्र म उसल्य पुजा, औद्यागिक एव कलात्मक ज्ञान द्वारा देश के 
अपग्परिक ससाधर्ता का सर्यत्तिम उप्राग हो सं) इसक फ्लखरुप प्रति व्यक्ति या 
चास्तायक राय (0८४ ८४०/4 3८2] ॥7९0०॥८) अधिकतम होता है। यदि देश बी 
जनसग्या सर्यात्तम तनसण्या से कम होगी तो देश ते अधिक साधना का पूर्ण 
पिक्रास से शोरर प्रति व्यक्ति आय अधिकतम से कमर होगी इसा प्रसार यदि देश मे 
चनसणपा अधिर है तो भा व्यक्तिया को रोजगार ने मिलने क कारण प्रति व्यक्ति 
आाय सर्वोत्तम चनसस्पा का दशा स कम होगी । 


भारतत्रप में ज्मसरया आविक्य की समस्या 


जनसप्या के उररोक्न सिद्धान्त वो दृप्ठि म स्परर थव हम भांख की जन 
सरपा का शआ_आलाचनां मस स्य ययत्र ररेंग । इस सम्बंध म एक पियादग्रस्त परत यह 
है रि देश म तनसख्या का आ्राधिकय हे ग्थया ्रायश्यउतानुसार हे | इस सम्मध में 
दो मत हैं. -- 

(१) भारत मे वनसरया का आयउस्त नहीं है| 

(२) मांस मे ननसग्या अधिक हे | # 
भारत में जनसण्या का आरधिक्य नही है (0 ॥« 90: 0५ थएव्फणेगव्ठ) 

( १) विन लोगा का यह मत है ज्रि मास्तयप में जनसरया अधि नहीं 
है थे इत तक की पुप्टि ऊ लिए देश की रा्रीय आय के आँजड्रा पा सहारा लेते 
हैं। उनरी राय म निस देश की राष्ट्रीय आय उद़ रही हो तो उस देश में जनसंख्या 
का गधिकय केसे हो सकता है डा० वी० क० आर० वी० राप के अनुसार भारत की 
प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय झ्राय १६३१ ३२ म ६५ रुपया थी | परठ १६५० ५१ मे २६४ २ 
स्थया हो गई और द्वितीय पचररपीय योजना की सफलता के पश्चात्‌ देश की प्रति व्यक्ति 


भे भारत वी जनसरया--तप्य, समस्या तथा उपाय १११ 


राष्ट्रीय आय बढ़कर लगभग रे३० रुगया वार्षिक होने का अनुमान है। इससे 
यह सिद्ध होता है कि भारत अतिवासित नहीं है। 

(२) माल्यस द्वारा उताये गये नेसगिक अवरोधों, जिनका प्रसोप भारत भें पिछले 
कई वर्षों से त्रिलडल कम हो गया है, इस बात की पु्टि कस्ते हैं कि भारत में जन 
सरया अधिक नही हे । 

(३) सार के विभिन्न देशों वी तुलना मे मास्त मं जनसुस्या का घनत्व भी 
जम होना इस तथ्य वा प्रझुपत प्रमाण हे । 

(४) भारत के औद्योगिक विवास की गति मन्द होने वा एक ग्रदुस कारण देश 
अं कुशल शक्ति का अ्रमाव हे । जिससे यह भी सिद्ध होता है कि भारत की जनसस्या 
अधिक नहीं हे । 

(३) बुछ लोग मारत की गरीबी व निर्धनता का दोप उसरी बढ़ती हुई जन 
रुप्या पर मद देते हैं परत यह भ्रमात्मक है। वास्तव में देश का निर्धन द्वोना उसके 
आइतिर ससाधनों का उचित अयोग एवं शोपण न होने के प्लखरूप अधिक प्यास 
भे बाधा पडने के कारण है जिसया उत्तरदायित्व राष्ट्रीय आय के असमान यितस्ण 
पर भी है. न कि इसलिए: कि हमाय देश अतियासित है। 
देश में जनसख्या का आधिक्य है ([80)38 $ ०९९४ए०:ए४६०) 

भारत पी जनसप्या के सम्सख्ध में दूसरा मत यह है कि भारत म जनसरया 
अधिक है जिसके लिए. निम्न प्रमाण प्रस्तुत क्‍्यि जाते हैं “-- 

(१) देश की जनसख्या के निस्वर वृद्धि से ही मास्त जैसे इृपि प्रधान देश म 
खेती की अनेर समस्पाएँ उपस्थिति हो गई हैं, जैंसे खेती वी भूमि पर जनसरपा डे 
अत्यधिक भार द्वार झृषि जोत छा छोटे छोटे ठुकडो में विभक्त हो जाना। 

(२) देश म जनसख्या रे उरायरर उद्वते जाने के कारण ही वेयारी पी विकट 
समस्या उतलन हो गई है। 

(३) जनरुय्पा के खवात्प्य रिगब्ने के कास्स प्रधिफाश “जनता में अधिक 
रोगा या प्रसोत् पढ़ता जा रहा है जिसका मुख्य कारण खास्प्ययर्धक तथा पौष्टिक 
मोजन का न मिलना भी जनसख्या के आधिक्य का एक प्रमाण है। 

(४) भारत में जनसख्या के अधिक होने दा सम्से बड़ा प्रमाण यह है कि 
एफ कृषि प्घान देश होते हुए भी देश में सायाज्न की कमी परायर बढ़ती जा रही है और 
देश के लिए, पर्याप्व पातन्न जी पूर्व करने की दृष्टि से सरवार को भारी मात्रा में 
विदेशों से अन्न का आयात करना पड़ता है। 

(४) देशयासियों के जीवन स्तर की दशा इस बात का जीवा-जागवा उदाहरण 
है कि देश मे जनसख्या का आधिक्य है । पिछले कुछ वर्षो मे भारत की राष्ट्रीय झ्राय में 


११२ भारतीय अरशाल्न एवं आयिक विकास है 


वृद्धि तो अयरश्स हुई है पर ससार के अन्य देश पी तुलना में स्थिति अभी सन्तोपजनक 
नहीं कही जा सज़्ती है जिसका मूल कारण है देश म जनसछ्या का आयरपकता है 
स अधिय होना जिससे भासयासिया का जीयन-स्तर यहुत नीचा है | 

(६) यवपि भार में चिकिसा के प्रसत्ध द्वारा राखवार ते जनसाधारण के 
सास्प्य में कापी प्रगति की है फिर भी समय समय पर माल्थस द्वारा उताये गये मैसर्गिक 
अगरोधां ( 90975८ ८|।८८).७) जैसे बाढ़, चेच7, फ्लू श्त्यादि भी क्रियाशीलता 
इस गह करा एगण है जि देश में जतस ख्य का आविक्य है 

जनसख्या वा स्णयपुदि से सम्यन्ध (?९०एएै॥पणा गा उथेदाता 
॥0 0०0 $ए.ए./ )--जैठा फ्रि उपरोक्त गिवेचन से स्पाट है भारत में जनतख्या 
के अधिर होने या सयसे यड़ा प्रमाण देश म खाद्यान की निरन्तर कमी होते जाना है। 
निम्न तालिय से स्प्ट है सरबार वो देश मे श्रन्ञ वी इस कमी पो पूरा करने ये' लिए 
उरायर भारी मात्रा में अन्न था आयात करना पड़ता है जिससे देश की राष्ट्रीय आय वा 
खहुत बढ़ा मांग विदेश को चला जाता है । 


देश मैं खायान्न या भायात (१६४७ ४८) 
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लिक योति ते आख की जनतख्या में बयरि दोती जा रही है उददे वह श्रतुगान 
लगाया जा सकता है कि यदि देश भ कृषि उपादन परी इद्धि वे लिए आ्रावश्यत प्रयत्न 
मे स्थि गये तो भाख में सायान्न वी उरातर कसी नी रहेगी । १६६१ की जनगशना पे 
पृत्र भार में जनसण्या थी बृद्धि के सम्बन्य में जो अनुमान लगाये गये हैं. उसके आधार 
पर १६६१ म देश वी जनसख्या लेगभग ४१ चरोड तक पहुँच जायगी जिससे लगभग 
८५ करोड़ इन पाबार वी आवश्यक्ता होगी। अशोत मेहता साव-पदार्थ जाँच 
समिति (0जञञए ऊटिए8 40008 छपा5 [शवृष्णए (णगणा।६०) के श्रनरु 
सार भी १६६० ६१ मदेश में श्र/ उ्यादन लगभग ७७० लाए दन होगा, परत इस 


भारत की जनसंख्या-तय्य, समस्या तया उपाय र्‌१७ 
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कृषि एवं उसकी समस्याएँ 


१. उश्ीसवीं शताब्दी मे भारतीय अभथे-व्यनस्था 

२, भारत में कृषि का महत्व एवं उसकी समस्याएँ 
>-३- भारत में कृषि की इफाई 

४. भूमि व्यवस्था एएं भूमि सुधार 

४. भारत में सिंचाई 

६. भारत में कृषि तिपयन 

७, भारत में अवाल 

छ. भारत में खाद्य समस्या 

६. भारत में प्रामीण वित्त 

१०. भारतीय कृषि नीति या विषास 

११ सामुदायिक विकास योजनाएँ तथा राष्ट्रीय मसार सेवा 

१२ भूदान यज्ञ की मद्दिमा 


अध्याय ६ 


१६वीं श॒तावदी में भारतीय अर्थ-व्यत्रस्था का अध्ययन 
(8 5000) रण [वर्वीक्क [६८०४० तेणायड् 790 (८शाण० ) 


इनिहास की दृप्टि ऐे भारत का प्राचीन काल एफ स्त॒र्ण पाल वहलाता है । 
निए रामय ससार के अन्य राष्र अ्ज्ञानता क घोर अ्रवयार में ड्रवे हुए ये तथा गिनसे 
सम्यवा का प्रसाश बोता दूर था उस समर भारत अपनी आर्थिक, सामानितर, आत्मिक 
तथा मैतिक अगति द्वार उनति के शिप्तर तर पहुँच चुरा था जिसके कारण सुसार के 
नेढृत्य का भार भारत जैसे देश पर था। इस वाल में मारतीय सस्ट्ृति का वह तेजस्ती रूप 
था जिसमें आर्थिर उन्नति के अतिरिक्त हमारे देश में कला, साहित्य, धम तथा दर्शन 
वा उच्चतम जिश्स हुआ | यही महीं, यह वह समय था जय देश में स्वर्ण एवं चाँदी 
था अपार मडार था। चारों तरफ सुस-शान्ति वी यर्पा होती थी। प्रत्येक व्यक्ति पे 
लिए भरपेट भोजन, पहनने षो वस्त तथा देश मे दूध घी की नदियाँ यहा करती थीं। 
फला तथा उद्योग वी महान्‌ प्रगति के कारण देश में बनी हुई अ्रनेक सुन्दर तथा 
कलात्मक बर्तुएँ विदेशों को जाया करती थीं मिसके कारण भारत ने ससार में अपना 
आधिपत्य जमा रक्ज़ा था। यही नहीं, भारत के कुटीर उट्ोगों द्वारा निर्मित वस्तुओं की 
प्रशसा प्राचीन रोम एवं मिश्र जैसे सभ्य देशों में भी की जाती थी । इतिहास साह्ी है 
कि भारतीय मलमल मिश्र वी मम्रीज कु आवरण के लिए प्रयुक्त होती थी। इस प्रशार 
स्यापार तथा उद्योगों के वारण भारत में सोना व चाँदी दूसरे देशों से हुला चला आता 
था। एक लेखक के अनुसार विक्रम की पहली दूसरी व तीसरी शताब्दी में भाख 
वा रोम साम्राज्य के साथ जो व्यापार था उतर यह फल हुआ कि पश्चिम से बहू कर 
आने वाली नदी ने भारत वो सौंच दिया पर्तु अपनी आयिक सम्द्धेशीलता एव 
समन्नता के करण भाख श्रन्य राष्ट्रों की आँसों मे स़टकने लगा श्रीर किसी न किसी 
आर्क्पय जे फलस्वरूप विदेशियों ने भारत में पदापंण आरम्भ कर दिया ! 

विदेशियों का श्रागमन (80:००/ रण 997०87००)--भारत विदेशियों 
के लिए रुद्ा ही आर्पण वा कारण रहा) श्थवीं शताब्दी के अन्तिम चरण में 
योरोप के अनेक धर्म प्रचारकों मे मारत में आना प्रारम्भ कर दिया था) सन्‌ १४६८ 
ई० में सर्वप्रथम पुर्तंगाल निवासी वास्कोडिगामा पालीफ्ट में उतरा | इसके पश्चात्‌ 
डच, देन, फ्रासीसी तथा अग्रेज इत्यादि योरोप निवासियों मे मारत में श्राना आरम्भ 


श्श्र मारतीय अ्रशाल एवं आर्थिक विकास 


कर दिया | यह जावियाँ हमारे देश में मुख्यतया व्यापारिक उदेश्यों पी पूर्ति ही के लिए: 
आई था, किल्तु कालान्तर में पार्परिक संघर्ष के कारण एक एवं कर वे इनका पतन 
होता गया और अन्त म अम्ैजों ने मास में अपने साम्राज्य बी स्थापना पर ली। 
अग्रेजों से पूर्व श्रन्य शासफ ने भारतीय धअर्थ व्यवस्था में. पोई विशेष परियर्तन उपपत्न 
होने नहीं दिया और देश का सामान्य द्यार्थिक जीवन प्राय. हस्तक्षेप से मुक्त 
(७॥०४५:०79८४) ही रहा। परन्तु मास में श्रग्ेजी शासन की समसे बड़ी विशेषता यह 
रही कि उस काल में श्रनेफ ऐसे कार्य हुए जिनका देश थी अर्थ व्यवस्था पर गहरा 
असर पड़ा | उतकी नीतियों ने भारत वी प्राचीन अर्थ व्ययस्था की वाया ही पलट 
दी। समृद्धिशील तथा आत्मनिर्भर मासतीय श्र्थ व्यवस्था पूर्णतया छिन्न मिन्‍न दो गई 
और हमारा देश आर्थिक श्रवनति वी ओर बढ़ने छगा | 


१६वाँ शताब्दी के प्रास्भ में भारत का आर्थिक संगठन 


श६वीं शतान्दी के प्रास्म्भ में भाख के झाथिफ संगठन वी इुछ प्रमुख विशेष 
ताएँ थीं जिनका श्रध्ययन विशेष महत्व रसता है। अ्रतिश्राचीन वाल से भारत एक 
शृष्रि प्रधान देश रहा है जिसके कारण देश का ग्राथिरु सगठन तथा सम्पवा वी ग्रदृति: 
ग्रामीण थी | देश वी जनसख्या का अषिकाश भाग गाँवों में रहा का था जिनका 
मुख्य व्यवसाय कृषि था, परन्तु उस समय भारत के प्रामीश क्षेत्र में छोटे छोटे कुदीर 
उद्योगों द्वारा भी अनेक व्यक्तियों का जीयन निर्वाह हो रहा-था। यह कुठीर उद्योग 
ने केयल भारत थी जनसज्या के अधिकाश भाग को उसरी जीपिका अदान के में 
समर्थ थे बरन्‌ इनके द्वारा भारत की प्राचीन सम्यता तथा रुस्कृति का परिचय भी होता 
या। भारत भूमि से जन्मित ये श्रनेक उद्योग मास के ग्राचान गौरब प्रतीक हैं. जिनसे 
स्पष्ट था कि भाखवासी एक सरल तथा नम्न खमाव व होते हुए भी विभिन्‍न 
कलाश्नों तथा उद्योगों से कितना प्रेम रखते थे । उसका जीवन सादा परन्द परिश्रमशील 
था | विदेशी शाठन द्वारा प्रभायित होने के पूर्व मारत के ग्रार्थिक सगठन दी बुछ अमर 
पिशेपताएँ थीं जिनकी देश के आर्थिक जीवन पर गहरी छाप पढ़ी थी। हम इनका 
वर्णन नीचे परेंगे । 

(१) ग्रामीण थे व्यवस्था का भ्ात्मनिभेर द्वोना- भार के ग्रारिक 
इतिहास के अणयन से पता चलता है कि १६वीं शवान्दी वे प्रासम्म तक भाख पी 
आ्रामीण अर्थ व्यवस्था पी सबसे बढ़ी विशेषता यह थी कि हमारे आम आ मनिमंर ये, यहाँ 
तक कि ससार अथवा देश में नो अनेक आन्दोलन अथवा ऋान्तियाँ हुई वे भी हमारे 
ग्रामीण जीवन बो न ग्रभावित कर सक्न | अत उनकी सामाजिक एवं झ्रार्थित आत्म- 
निर्मस्ता य्याँ वी त्यों बनी रही | ग्रमीण निवासी फेयल अपने गाँव सम्बन्धी अनेक 
समस्याओं में व्यस्त रते थे | उनका ससार वथा देश दी विभिन बातों से वोई संस्सन्‍्ध 


१६वीं शताब्दी में मारतीय अर्थ व्यवस्था का अध्ययन श्श३ 


ने था। एक सरल तथा आत्मनिर्मर जीउन के लिए, हमारे आमीण क्षेत्रों में पर्यात 
सामग्री उपलब्ध थी । उनका जीएन छुपी एवं सम्पन्न था । देश की जनसख्या भी इतनी 
न थी कि भूमि पर उसके अत्यधिक सार से हृषि की अनेक समस्याएँ उत्पन्न हो जातीं। 
उनके सुज़मय एवं समृदिशील जीयम वा मुख्य चास्ण यह था कि उमके जीयन तथा 
मुख्य व्यवसाय इषि में बिसी प्रसार की कठिनाई एवं समस्या उत्पत्न नहीं हुईं यी। 
सेती के लिए. पर्यात भूमि थी मिसके कारण इृपरू तथा उसके परियार को जीयन निर्वाह 
के आपश्यक साधन उपलब्ध हो जाते थे । जो झुछ भी अतिरेक जनसख्या थी उसके 
लिए मारत में कैले हुए विभिन्‍त छुटीर उद्ोगा द्वार जाउिका प्राप्त हो जाती थी। 
प्रामीण क्षेतत में रूने वाले देशरासियों पं लिए अपनी अनेक आ्रवश्यक्ताओं फ 
लिए गाँव क बाहर वा मुँह नहीं देसना पहता था। उनकः लिए. समस्त आयश्यक 
वस्तुएं एवं फच्चे माल वा गाँवां में पर्याप्त भश्शर भा तथा देहातों में रमे वाले 
विभिन्‍न व्यवसार्ा में लगे हुए लोगों में पारपरिक प्रेम तथा सदूभावना के वारण सिसी 
व्यक्ति वो झिसी वस्तु की आवश्यकता तथा श्रमाव के कारण पीड़ित होने वा षोई 
वारणु ही न था। 

(२) द्रव्य एक गोण स्थान के रूप में--मैसा कि उपरोक्त विवेचन से ठिद्ध 
है कि १६वीं शताब्दी के प्रारम्म म॑ हमारे गाँव झात्मनिर्भर थे जिसके कास्ण बहुत 
सीमित मात्रा में विनिमय वी आवश्यय्ता पड़ती थी | अधिकतर प्रचलन वस्तुविनिमय 
(900९7) का था। अपनी आवेश्यकताश्रों की पूर्ति थाय. व्यक्ति ख्थथ अपने प्रयत्न 
द्वारा कर लिया करता था | यदि किसी समय उसे फिसी ऐसी वस्ठ थी आवश्यकता 
होती थी जिस उत्पट्नन उसके द्वारा नहीं होता था तो वह उस वस्तु को अपने द्वारा 
निर्मित किसी अन्य वस्तु द्वारा प्राप्त कर लिया फरता था | गाँव में जितनी भी सेयाएँ 
होती थीं जैसे खेतिहर मजदूरों की सेवाएँ, नाई, बुम्हार, जुलाहे, बद्ार, तेली, श्रहौर, 
बढ़ई, सुनार इत्यादि, इन सभी पी सेयाओं के लिए हमारे आमीण बन्यु प्राय अ्रनाज 
का ही प्रयोग करते ये | इस कास्णु अनाज उस समय गिनिमय का प्रमुस़ माध्यम 
(प्टता०गा 6६ ९५८॥०४घ९४८) था, पर इसका यह अर्थ नहीं कि हमारे आमीण भाई 
सुद्य से एंत्श अ्नणित ये ! शस्तरिब््ता यह थी हिखुद्रा या अचलन कम था 
जिशया प्रमुख कारण यह था कि उस समय देश थासियां वो मुद्रा की अधिक श्रावश्यक 
प्रवोत नहीं होतों थीं। इस कारण उनके दैनिक जीयन में श्राधुनिक युग के बिप 
रौत मुद्रा का महत्व गौण था। यद्यपि आज हमारे जीयन में मुद्रा का एक उच्च स्थान 
है पर भारत में एक ऐसा भी समय था जन कि भारतवातियों या जीवन मुद्रा बी महानता 
(5प्रणाथ्या8०) ०६ 7707०) ) से मुक्त था । 

(३) सामाजिक तथा धार्मिक आवनाथों से प्रस्थ जीवन--एक और 
विशेषता यह थी ऊ्रि देशयाशियां या जीवन विभिन्न रामानिक रीति स्विन तथा परूप 


श्श्ड भारतीय अधेशासत्र एव भ्र थिकर विज्रस 


शाओं से रत था | उनके जीन में घर्म की महांवतां थी | इन सामाजिक परस्रात्यों 
ओर धार्मिक माउनाओ ने उसके आथिझ जीएन वो एक विशेष खाँचे में दाल 
रखा था। सयुक्त परियार की प्रणाली, मिसम परियर से सय सदस्य मिल तुल कर रहते 
ये, उसका एक विशप आधिक एय सामाजिर महत्व था। आपस में हिलमिल कर तथा 
प्रेम से शने क कारण परियार क सर सदस्य सुसमव जीयन व्यतीत करत थे । प्रयेक 
सप्ऊ लिए! तथा सत्र प्रत्यीम के लिए! ही उनके जीयन छा मुस्य सिद्धान्त था | धर्म 
यी महानता के वारण उनके जायने मे सत्य, प्रेम, अहिसा, सेया, सदाचार के अमूल्य 
गुण जिपर गये थे | झषे, लूले, लेंगड़, अगहिंस तथा प्िधयाआ का ऐसी सामाजिक 
प्रणाली क अन्‍्तंगत पर्याप्त सरक्षण होता था| बोई व्यक्ति भूस से नहीं मरने पाता 
था | हर व्यक्ति अपनी सामर्थ्य व शक्ति के अनुसार उुद्स वी आय दी इृद्धि क लिए 
अयत्न सस्ता था तथा परिवार क मुछ्िया के लिए कतंब्य था मि वह सयक सुस, कल्पाश 


तथा आयश्यउुताओं वा ध्यान रफ़्से ॥ 

(७) ब्यक्तिताद की तारना का अभाव--अग्रेजी शासन से प्रभागित होने 
के पूज तक हमारे भारत मे द्यक्तियांद वी भावना था एक प्रतार से अभाउन्शा था । 
यह हो सरता है कि अधिराश देशयारी अ्शिक्तित होने कयारण व्यक्तित्राद वी 
भाउना से दूर रहे थे और उतम पास्रिक मित्रता, प्रेम तथा सहयोग की भायना बूट-बूट 
बर भरी हो | परन्तु यह उनके स्पच्छु रुएल जीयन वा एक अमूल्य श्रण था | ऐसा नहीं 
था कि प्रत्येक केवल झपनी ही उन्नति से सन्तुष्ट हो बरन्‌ अपने माई, पड़ोस तथा गाँव 
के लोगों के प्रति प्रेम तथा सहानुभूति होने के बास्ण उनकी भी उलति से एक विशेष 
रुचि थी जिससे सम्पूर्ण गाँय एक बुठ्ुम्म तथा पखिार के तुल्य था । किसी एक व्यक्ति 
की कठिनाई के समय साय गाँय उसवी रुहायता के लिए, उमड पड़ता था। ऐसा था 
हमारा झतिप्रावीन आमीण जीवन । 

(४) ग्राम तथा नगये में सम्पर्क का अभाव--यातायात तथा सदेशयाहन 
के साधनों म प्रयाप्त विशांस में होने कं कारथ हमारे गाँव तथा सगरों म॑ सखकी 
अधिक नहीं था | पस्तु इससा एक और भी भुख्य वारए था और वह था आमीण 
जीवन की झआात्मनिर्मरता | अपने जीयन दी आवश्यक सभी वस्तुओं का आमीश 
क्षेत्रां म उपलब्ध होने तथा यातायात क साधनों में कमी होने के फलस्वस्प ग्रामीण 
तथा सागरिक जनसख्या में सस्परक का कोई अवसर न था। जो बुछ भी सम्पर्क दोनों 
गकार की जनसख्याओं में था भी बह केवल प्रामीण क्षेत्रों से शहरों री ओर शआाने 
चाले मजदूरों के कारण था। इस पारखस्थरिंक सम्परकदीनता का यह परिणाम अयश्य 
हुआ कि हमारे मामवासी नगरों म होने वाली सामाजिक एवं आयिक क्रान्ति से वचित 
रहे तथा उनका सरल और आत्मनिर्भर जीवन छिंन मिन्न नहीं होने पाया। उनमें 
जागृति एबं चेतवा का भ्रकाश न पहुँचने के कारण हमारे ग्रामवाठी रूद्रिवादी तथा 


श्श्र्‌ भाखीय अर्थंशालतत्र एव श्रार्थिक विकास 


काल थे भार ने औदोमितक तथा ब्यातारिरक्षेत्र में भी काफ़ी बगति कर ली थी। 
श६टय गताब्दी के प्रारम्भ काल तक यदि देश में विशाल स्व॒रीय उद्योगों की मरमार 
महीं थी फिर भी झबने बुटीर उद्योगों की क्‍्लात्मर वल्लुओं के उत्तादन के लिए 
हमाण देश ससार के स॑ देशों से आगे था। भार में लगे हुए कुटीर उद्योगों में 
अतिऊुशल श्रमिब्रों दर निर्मित अनेरू सुन्दर तथा मोहक वसुझों पी प्रशता समस्त 
ससार के कला प्रेमियों द्वारा वी जाती थी | प्रात, इटली तया मिश्र॒जैसे सम्प देशों में 
भारत थी चनी हुई सुन्दर कल्यापूर्ण वस्तुओं के प्रयोग से लोग प्रसनता तथा गौज 
अनुभयत फ्रते थे | उस वाल थी ओवोगिक दशा की अमुव विशेषता बह थी कि भारत 
मे विशाल उद्योगा छी अपेज्षा कुटीर एवं लपुख्वरीर उद्योगों रा प्रदु् स्थान था। यही 
नहीं जि चेयल भास्त पी इन फलात्ऊ वछुओ की ख्याति पेवल विदेशों ही में थी 
बरन्‌ स्पप्र देश में तराल्ीन शजाओं थे महाराजाओं फे प्रोत्साहन था कारण इग 
वस्तुओं का दिलूत राजार था। भाख म॑ बनी हुईं अनेक वस्तुओं से लदे जहाज परम: 
ससार के समी भागों मं जाया करते थे जिनसे देश में अधिक मात्रा म सर्ण तथा 
चाँदी व्यी प्राप्ति होती थी । 
भारत मे आधिक ब्रान्ति का प्रोरम्भ--प्रामीण हुपत्मनिर्मस्ता, रुद्रा का 
श्रमाय, नगर तथा गमा म सम्पन्न हीनता तथा बुढीर उद्योगों की प्रधानता जैसी प्रमुख 
पिशेषतात्रों बितरा बर्णय ऊपर किया गया है उनसे भारत के प्राचीन आधिक 
सगठने का उिस्तृत रूप आँपा के सामने आ जाता हे, परन्तु भोड़े ही समय के बाद 
भारत की आर्धिर स्पिति म महान्‌ परिवर्तत हटिगोवुर होने लगे । विदेशा के सम्पर्क 
में आने क कारण तथा उनक रीति रिबराज से प्रभावित होने दे फलस्वरूप भार री 
हृढ़ आधिर स्थिति या रूप भी_ददलने लगा । अग्रेच शासक अपने प्रारम्भ पाल से 
ही भारत में चायना आपिषत्य जमाने का स्वप्न देख रहे थे जिसके लिए उन्होंने धीरे- 
धीरे यहाँ क सामाजिर तथा आधिऊ दाँवे को रलने वा दार्य प्रासम्म कर दिया था। 
थी शतादी में अग्रेजों का अधिकार भारत मे काफी गहराई तर पहुँच चुका 
था। अपने शासन वाल सें अनेक आधधिक तथा राजनैतिस मीतियों के फनस्थरूप 
उन्होने भारत क सामाजिर तथा आर्थिक जीरन सें महान्‌ क्ान्ति उ्यन्न कर दी | 
आन मास मे ग्रामीण आत्मनिर्मरता सम्गत्त होने लगी। विदेशियों के सम्पर्क में आने 
के कारण नवीन दृष्थिकोण का जन्म हुआ तथा ग्रामीण निवासी भी अश्र इस नई 
विधारधार से प्रभावित होने लगे | जिस देंश में अपनी दैनिक श्रावश्यक्ताओं तथा 
सैपराओं की पूति वे' लिए लोग दर विनिमय का ही सहारा लेते थे पहाँ अप मुद्रा पा 
चलन्‌ पढ़ गया । उत्पादन्‌-में-..इंडि-होने छगी। खेती के तर में परिवतेन होने लगा 
जिसके कारए ब्यक अपने तथ्य अपने परिवार की आवश्यकता से" अधिक उत्पादन 
*+ में सम 2 परिकाश विभिन सैवाओ्रों वा झुवणत हि ४2 हैं। रूदिवादी गेफर 


श्श्र माखीय अर्थशात्र एव श्रार्थिक रिकास 


शिक्हा रा प्रसार तथा आमीण क्षे्ता का नगर्रा से रुस्पत हीवता की समात्ति के कारण 
लोगा मे मई विचारधारा मा संचार हुआ देशयासिया ते दृष्टिसण से महत्वपूर्ण 
परिपर्तन दिसाइ ढेने लगा | रुक्षेप म मास्त के श्राच्ीन साम्राजिक ढांचे ने एफ नया 
रूपए ग्रहण सर लिया । 
आर्थिक क्रान्ति ([०000फ्रा८ 7:श75॥ 00)--नये विचारों के समायेश 

तथा नयान पिचारवाराओओं से पोषित इस नय्रीन थाताउस्श म देश में हर तरफ 
आर्थिक क्षय म भा एस नइ जाति होने लगी | प्रिक्सित ग्रद्ध तथा सम्रद्धिशील राष्द्र 
के समर में आने से भाख के ग्रार्थिक जीवा तथा उसी प्राचीन य्र्थ-व्यसस्था मे 

॥ ऋत्वि उपन्न हा गइ। देश में अय कपि से साथ-साथ श्रीयोगिक उत्ति क' प्रति भी 
द्ाच देने लगी। कृषि म॑ उद्योग जी बोर (#0व /2छ800णौप्रा८ 70 ॥0प5घ5) 

दने थी प्रयत्ति ग्राथिर शान्ति का एज प्रमुप चासण थी। यही नहीं फि फ्यल इस 
बाल मे देश में उछ उद्योगा का प्रारम्भ हुआ तथा भारत में नये नये उद्योगा वी नाय 
री जाने लगी परा स्वर देश + प्राद्चीन ब्थयसाय इृपि में भी एक प्रसार पी झख्ति 
सी था गई | अय भारताय कृषि का वह रूप नर्हा था जिसमें ज्िसिन रेयल अपने लिए. 
ही उ पादन करत हां और बिस्में श्रम व पूँजी का सीमित उययोग होरर इपि वी प्रणाली 
रीदी सादी उनी हो । इस नई प्र्थ व्यसस्था में भारत को इपि में अनेत सुधार हुए। 
सपसे प्रमुप परियर्तग जो भारतीय इथि मे दृष्टिगोचर हुआ बह देश म ढृपि वा व्यायारी 
करण (८ )गाटापबी्ाठ रण वट्ठाप्णा।एा०) था जिस ग्र्थ था कि ग्त 
पते इंपि रा उपादन क्‍्यल गयने लिए ही न उरज़ देश थे खखार के अन्य लोगा 
भ लिए. भी फला था। विदेशी साम्राज्यगदियां, जिनवा भारत पर आपिप्स था, थे 
भाख से अधिक मात्रा मं बच्चा माल अपने देशा मे निर्यात करते थे जिससे मारजीय 
विसान मो काफ़ी आय होने लगी थी। मास्तीय इपर अत यह मल्ली भाति समझ गया 
था कि ऐसी अयस्था म उसर लिए उेउल अपने लिए ही कृषि सम्मस्थी वस्तुओं वा 
डटादन करना उचित नहीं यरन्‌ ऐसी श्रनेर वस्तुओं का जेसे चाय, वहया, सड़, 
कपास, जूट, रशम इत्यादि विनर उत्पादन द्वारा उसे वापी आमदनी हो सस्ती है | 
जिससे भारतीय कृषि मे व्यापारीकरण की प्रद्ृति थाने लगी। 

उसपादन परत मे आानि (ीएफशिपणा या छिठकेगलाप८ट 

प्र॒८का।१००)--१६र्बा शताब्दी म भारत म होने वाली झआ्ार्थिक आन्ति तथा शिक्षा 
के प्रसार एव ग्रामीण च्षेत्रंतथा नगर म सम्पक स्थािव होने बा एक महलपर्ण 

पर्एण यह सुषमा कि स्दियादी वियाएं। तथा ऋग्यधिएया्त यो छोड़कर देशवासी एक 
नवीन इष्यिकोण तथा उननतिशील दिचाय पो अपनाने के लिए उत्तर हीने लगे | 
इस नये प्रराश एवं नवीन चेतना के प्रकाश के फलत्वरूप भारत के किसान अय इृषि 
नी अपनी प्राचीन रीति तथा पद्धति से घृणा करने लगे | कृषि उत्पादन पद्धति मं भी 
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भघतार शो्गा को रोजगार प्राप्त हुआ | उड्ेजढ़े श्रीयोगिक केद्र तथा नसयरों वी 
स्थापना होने लगी विसके फ़लस्परूप देश वी जनसएया के नगर तथा ग्रार्मा में उितरण 
मे भी काफ़ी परियर्तन हो गया | 

अगैक्त विवेचन से सप्य है हि ३६वीं शताब्दी मे भा म जो टार्थिक, 
सामाजिक तथा श्रीद्रागित क्रात्ति हुई उससे देश वी प्राचीम अर्थ व्यवस्था पूर्णतया 
परिपतित हो गई मिसने परिणाम स्परूप देश वा आधिक दाता ही उिश्कुल पदल गया। 
पिमिन्‍त क्षना मे होने थाली ऋान्ति द्वार उससन इस नर्रीन अर्थ व्यसस्था भभाख के 
भात्री औयागाजरण तथा आर्थिक प्रयति का नाव तो अ्यश्य पड़ गई है परूतु फिर भी 
खनेत पारणा से देश का सपूर्ण आर्थिस एप ओऔदोगिर प्रवास महीं हो सटा। 
ससार के अन्य राष्ट्रा की तुलना म भारत फिर भी एक पिछुज् तथा अर्धनिवस्तित राष्ट्र 
पना रहा जिसके कारण भारत्रासिया वा जीयन स्तर बहुत निम्न है। 


प्रश्न 
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अध्याय 3 
भारत में कृषि का महत्व तथा उसकी समस्याएँ 


( फुगशग्ारह 6 ॥85०प्रएार ३04 ॥8 ?00|९05 व0 वाद ) 


प्रत्येक देश के आर्थिक जीयन का कुछ विशेषतायें होती हैं. जिनका राष्ट्रीय 
आय तथा जनसख्या क ब्याउसाविक वितरण पर गहरा प्रभाव पड़ता है | श्र्थ व्यवस्था 
की प्रदृति तथा देशयात्ियों की आर्थिक क्रियाओं का इसके द्वारा प्रभायित होना स्पा- 
भाविक ही है | श्रत, रा्ध्रीय श्र्थ व्यवध्या व श्रौद्योगिक एवं थ्रार्थिक विकास में इन 
विशेषताशं को ध्यान में रफना श्रत्यन्त श्रावश्यक है | उदाहरण के' लिए श्रौधोगिक 
राष्ट्र की आर्थिक समृद्धि के लिए. यह अनिवार्य है कि वहाँ प्रथथ उद्योग सम्रम्धी 
व्यवसायों जैसे पनिज उदयोग व इजीनियरिंग उद्योगों का विकास किया जाये जिसके 
फलस्वरूप श्रौद्योगिक उतादन म॑ बृद्धि होने से राष्ट्रीय आय में निरन्तर बृद्धि होती 
जाय । इसी प्रकार एक हपि प्रधान देश की आर्थिक उन्नति तथा समृद्धि के लिये पहले 
इृषि की दशा को सुधारना होगा। 'िना उननतिशौल इृषि के देश की श्रर्थ व्यवस्था में 
वास्तविक सुधार होना ग्रसम्भय है । यही दशा हमारे देश की है। एक हृषि प्रधान देश 
होने ये कारण अविकाश जनता खेती के व्यवसाय में लगी हुई है, अतः राष्ट्रीय विकास 
की योजनाथों को सफ्ल बनाने तथा देश की श्रार्थिक्र उन्नति के लिये श्राधश्यकता इस 
भ्ात वी है कि कृषि के त्षेत्र में पर्याप्त उन्नति हो। यही हमार शझर्थ व्यवस्था का 
आधारभूत तथ्य है । « 

भारत की अर्थ व्यवस्था में कृषि का स्थान (08०८ तईबहाएापा८ 
पर 70॥97 ९००४०४०) )--भारत सदा रो ही दि प्रघान देश रहा है। वैसे तो प्रत्येक 
देश भें उसकी जनसंख्या के पालन पोषण तथा उद्योगों के लिए. पर्याप्त कच्चे माल की 
पूर्ति की समस्‍या को हल करने के लिये इषि का महत्व होता है, परम्त भारत में कृषि 
का ए.% विशेष रथान है। हमारे आर्थिक जीवन का श्राधार स्तम्म कहलाने का गौरव 
क्ेयल कृषि थो ही प्राप्त है। प्राचीन काल से ही यह हमारे देश वासियों का मुख्य 
ज्यवसाय रहा है| कृषि उद्योग भारत का सर्व-श्रेष्ठ उद्योग है | आ्राज से लगभग सौ 
यर्ष पूर्द जब देश में यातायात सम्स्न्धी सुविधायें बहुत कम थीं कृषि उत्पादन का क्प- 
विक्रय केबल गाँव तक ही सीमित था | हमारे गाँव आत्मनिरभर ये तथा बाहरी दुनिया 
से उनका कोई सम्बन्ध न था | यातायात के साधनों के विकास से कृषि उत्पादन के 
बाजार में भी विस्तार हुआ; अतः इृषि का व्यापारीकर्ण हो गया। यथपि वर्तमान 
समय में हमारे देश के रुमर खाद्य पूर्ति की गम्मीर समस्या उपस्थित है, फिर भी 
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हमारे देश से विभिन्न प्रकार की कृषि वस्तुओं का निर्यात क्या जाता है) खाद्य समस्या 
को हल करने के लिये किये गये प्रयस्‍्मों से दृषि की उनति तथा रसम सुधार किये जाने 
ही झ्ावश्यक्त। बढती जा रहा है। अत्र यह श्रात शष्ट हो गई है कि बिना उत्ततिशील 
इपि वे देश का श्र थिंक उन्नति सम्भव नहां है | देश के आधिक विकास बे लिये निर्मित 
पंचवर्षीय योजनाथों की सफलता भी हृपि वी उन्नति एवं प्िक्राझ्ष पर ही निर्भर है। 

हमारे देश के प्राइतिक साधना से सयस प्रमुख साधन “भूमि” है । उतसत्ति 
के लिये ग्रापश्यके पाच साधनों भूमि, श्रम, पूजा, साहस एवं सगठा में जिन दो 
उत्पत्ति के साधना वा हमारे देश में बराहुलय है वे हैं भूमिव श्रम ( ॥/घापे शत 
]॥00फा )। देश की श्रधिक्षश जनता एवं क्षत शक्ति भूमि पर आश्रित है। इसी 
कारण देश की श्र्थ व्ययस्था में कृषि को सब्से 'ग्रधिक महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त है। 
प्रत्यक्ष एब परोक्ष रूप से देश बी जन सख्या का श्रधिकाश माग खेती दे व्यवसाय में 
लगा हुआ है । सन्‌ १६४६१ की जनगणना के अनुसार कुल जमसख्या का लगभग ७० 
प्रतिशत भाग अयात्‌ ३५६६ लाए व्यक्तियों में से लगमग २४ करोड़ ६० लाख कृषि द्वारा 
अपनी जाउिका प्रप्त करते हैं | बुल जन सझ्या का लगमग ३० प्रतिशत ही भाग ऐसा 
है जो इृपि से भितर लक्‍साया पर निर्भर रहता है। इससे यह स्पष्ट है कि देश वी 
चनसख्या + प्रयेक दक व्यात्तया मे से सा व्यक्ति ऐसे हैं जो कृषि या उससे सभ्भन्धित 
कायों में सलस्न हे | कृपि मे लगा हुई इध जन सज्या पर ही रा'द्र फे खालीत करोड़ 
से भी झाधक व्याक्तया क लिए साय सामग्री उपलब्ध करने का उत्तरदायित्व है | परतु 
इस समय छाद्य सामग्री वी पृर्ति क अभाय पे कारण देश वी झायश्यकता का बुछु भाग 
पिदेशा से आयात करया श्रावर्यक है जाता हे ) 

कृषि र प्ट्रीय गाय का प्रदुप सात है। सन्‌ १६५७ फ राष्ट्रीय ग्राय वे उप 
लब्त झाकढ़ों + अनुसार भरत मे छृपि (बन हत्यादि समेत) व्ययक्षाय द्वास ४,२२० 
कराड़ रुपये की कराए श्राय धाप्त हुइ। यह उस बष क। कुल राष्राय थ्राय का ४३ ७ 
प्रतिशत भाग है | इससे यर सिद्ध हाता है कि हृपि हमारी राद्र ये श्राय का महत्वपूर्ण 
साधन है | समार के श्रय देश। मे बृपि द्वारा प्रांत राष्ट्रीय आय भारत की तुलना में 
बहुत पर हे जैसा कि गिम्त तालिका से सिदित है । 

कि द्वाण भाप्त राष्ट्राय आय (१६४५४) 








शा बृषि द्वारा प्रात्त आब बुल राष्ट्रीय ग्राय का 
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भारतीय कृषि की प्रमुख विशेषताएँ 
(फवा। स्थिपा९$ ठ गावाता महतो ) 

सार के श्रन्य देशों की माँति भारत के हृषि उत्पादन में भी उपरोक्त 
विशेषतारयें चरितार्थ होती हैं। परन्तु ह्ृपि उत्तादन की इन मौलिक विशेषताओं के 
श्रतिरिक्त भारतीय इृषि वी दुछ और प्रमुस़ बातें विशेष महत्व की है गिनके सम्बन्ध 
में जानकारी होना मास्तीय कृषि की विभिन समस्याओं के वैज्ञानिक अध्ययन के लिए. 
अत्यन्त आयश्यक है | 

(१) भारतीय इृपि वी सउसे प्रमुस विशेषता यह है कि यहां दिचाई के पर्याप्त 
साधन उपलब्ध न होने के फ्लस्परूप इृपि वर्षा पर ही मुर्पतया, निर्भर ढरती है, परन्तु 
वर्षो के अ्निश्चित, अ्रपर्याध्त एवं सम्रय पर म होने रे कारण इृपिों के सामने गम्भीर 
समस्या उटच्न हो जाती है। 

(२) हमारे खेतों का छोटे छोटे टुकड़ों में विभत्त होना तथा उनके छिंठरे होने 
के कारण इृपि उत्पादन में वृद्धि करना कटिन हो जाता है। 

(३) भारतीय इृषि की एक विशेषता यह मी है कि भूमि चरण जैसी समस्‍्याश्रों 
के कारण मारत की क्पि भूमि की उपज में निरन्तर छत होती जा रही है जिसके फ्ल- 
स्वरूप प्रति एकड़ उत्पादन में क्म्ती होने की समस्या उत्तर हो गई है। 

(४) मारतीय इप बड़ी पिछड़ी त्रवस्था में है। प्राचीन उत्पादन पद्धति तथा खेती 
सम्बन्धी श्रनेक सुविधाशों की कमी के व्गरण भारतीय कृषि की दशा बड़ी शोचनीय है | 

(५) मासतीय कृपक की श्रर्यानता एवं निरक्षर्ता कृषि की उत्रति में बाधक है। 
किसानों के पास पूँजी की पर्यात् माता न होने के कारण अपनी श्रावश्यक्ताश्रों के लिए 
ऋण लेना पड़ता है। सामाजिक रीति रिवान एवं परम्पराश्नों के बारण क्सिन झपव्यय 
का शिक्षर हो जाता है जिसके कारण उसे भारी ब्याज पर ऋण लेने की आवश्यकता 
होती है जिसका उसके द्यार्थिक एवं सामाजिक जीयम पर चुरा प्रमात पड़ता है। 

(६) भारतीय पि की सयसे बड़ी विशेषता यह है कि ग्मी तक मार के कृषि 
उद्योग में विज्ञान के प्रयोग का आ्भाय है । ससार के अन्य राष्ट्रों में वैज्ञानिक अनु 
सधान द्वारा कृषि उत्पादन में पर्याप्त उनति कर ली गई है। मासतीय कृषि श्रमी तक 
वैड्ानिक प्रयोगों एवं अनुसधानों से लाभान्वित होने में श्रसम्र्थ रही है। यही भारतीय 
कृषि की समस्याओं का मूल्य करण है | 


+(ए०४८पे वा 76०7 ब्वपे एडल्ट 6 (00 0एच> 09 |. शिव बाते 
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श्शेफ भारतीय अर्थशाक्न धव शथ्रार्थिक विकास 
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फ्सल कुल चेज्रफल (जाप एक्ड) | इुच उतादन (लाख ब्न भें) 

विवहन ल्‍ ३३४ है | १६ १ 

कपास २०१ र्‌ प्रूफ हि 

4408 ७ प ४० ६ (लाख गाँठ) 
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च्लप्यू हरे, ५, श्र 

हक ७5 ६ ६८ (लाख पौंड) 

ला र्४ हद ० (लाप पौंट) 

खर श्प ४६ ० (लाख पौंड) 
जाया पपभपपप।।/: 32७न न, 
साद्य फसलें 


चावल्--चायल भारत की सबते महत्वपूर्ण फल! मे गिना जाता हैं देश वी 
झृषि प्ोग्य सूमि के लगमग ३०४ प्रतिशय भांग पर चावल की खेती होती है। भारत 
के कुछ प्रदेश ऐसे हैं जहा व निवासतियाँ की मुज्य भोजन चावल ही है। १६४८ ५६ 
में इछवा च्षेत्रकन लगभग ८१५ ६ लाल एक और उपज २६७ २१ लाख गन थी ६ 
चायल एक परीफ बी फठल होने व वर्ण नयग्गर द्सिम्भर के महीने में काटी जाती 
है । मारत में बारत् की समस्या १६६५ में वर्मा बे अलग हो जाने के परिणामखरूप 
उत्पन्न हुई है। अपनी आवश्यकता के विए मारत की चावल विदेशों आयात करा 
पड़ता है | पश्चिमी बंगाल, मध्यप्रदेश, श्रम, मद्रास, बम््रर, उत्तर प्रदेश, विहार, 
इड़ीछ, इत्यादि प्देश चावल फे प्रमुतत उत्पादन क्षेत्र हैं । 

गेह-भारत में शीत ऋत में टोहू वी सेती होती है। गेहूँ देशवापत्तियों का 
प्रमुण भानन है | वैसे तो इसके डयादनत के लिये धर्षा की आरानश्यकता होती है परन्तु: 
कम वर्षा वाले स्थार्मों मे सिंचाई द्वारा ईसरी एंदावार के लिये पर्यात्त जत् उरलब्ध कर. 
लिया जाता है | गहूँ क' उत्पादन के लिए दुमट मिद्दी तरस ग्रधिक लामदायक है | इस 
कारण देश की छुल् उपत का लगभग रे* प्रतिशत भाग केवल उत्तर प्रदेश से ही 
प्राप्त रोता है । शेष उत्पादन पहञ्ाब, नि्ी, बाई, राजध्पान से ग्राप्त होता है। १६४८ 
५६ में इसका ज्ञेपपण्न ६०६ ६६ लाख पड़ था डिसम लगमग ६६ ६४ लाफ़ टन वी 
उपज हुई या । 

ज्ली-छो भी देश म भोजन के लिए प्रयुक्त होता है । यह अ्रषिक्‍्तर निर्भन 
एवं कप्त थ्राय वाले व्यक्तियों झ्वा लोकप्रिय अनाज है। इसका प्रयोग त्रियर (9८) 
बनाने थे लिए भी किया घाता है और साथ ही एशुश्रों के चारे के लिए मी | इस कारय 


मार में कृषि का महत्व तया टठही समस्थाएँ शरद 


कृपओं के लिए यह द्वाविक् फसल होने के कास्य अविह मदत्व की है। उठक्षा ठ्या- 
दन उत्तर प्रदेश, परिचमी रिद्वार, मब्त प्रदेश, पद्ाउ, राजस्थान आदि में श्रथिऋ द्वोता 
है। १६४८-४६ में इसकी दुल उपज २६:४० लाख उन या । 

ज्यारबाजय एवं रागौ-ज्वाग्, बजण, रागी को घटिया करिन्म ओी फ्सचों 
में मिना जाता है परन्तु देश की निर्धन जनता हे भोजन के लिए, इनका महत्व कम 
नहीं हैं । सन्‌ १६५८ ५६ में य्यार, बाजरा ठया रागी का ठलादन झम्मश ८६ ८६ 
लाब टन, ३३ ६१ लास इन और १७ ४२ लाय न था। 

जालें- दाने मारत वे शिए अत्यल महत्व की हैं ! देश की अधिकाश जनता 
शाकाहारी होने के कर्ण लगमग सार देश में दालो का ठप्मोग़् किया जाता है। दाने 
प्रायः देश के समी क्षेपों में उत्पन्न की बती हैं| स्वाम्य्य की दाप्टि से मी इसका महत्व 
अधिक है क्योंकि इनसे प्रोटीन काफी प्रात्रा मे प्राप्त दोती है। सन्‌ १६५८ ५६ में लग 
भंग ४८६ ७ लास एकड़ भें दालों को काश्त हुई थो मिसकी कुल ठपत्न लगमंग 
१२२ ०८ छाप टन थी। रिहार, प्षक, उत्तर प्रदेश, बंगाल, मध्य प्रदेश, बन्बई, 
आदि गन्य इसके लिए प्रकुप हैं। 

गनक्ना--यद्द मारत की प्रदुस्त ब्यागरिक फन्‍्त गिनी बाठी है तथा देश का 
४ंक प्रमुख उयोंग--चीनी उद्योग--श्सी पर श्राधारिव दै। गन्ने के टत्यादन की दृष्टि से 
पिर्य में भारत का ग्रथम रयान है । सन्‌ १६४७-४८ में देश में लगमय ५०९२ लाख 
एकड़ भूमि पर गन्ने की सोठी हुईं थी । ठठी समय इसका उयादन लगमंग ६४१९४ 
लाल टन या। उच्र प्रदेश, जो गन्ने का प्रसु्व ठ्यादक हैं, के अतिरिक्त बन्तई, मद्रास, 
श्रासाम, रिद्वार, पहाब, मध-प्रदेश, परिचमी बगाल श्रादि राज्यों में मी गन्ने का 
डत्मादन होता है । >> 


अग्याद्य फममने (१४०९०-००२ ८7००5) 

कपास (८०0007)- कपास के उत्पादन के लिए काली मिक्ढी सबसे बढ़िया है। 
इसके लिए पर्यात वर्ण तथा उच्च तायझ्स की मी आयरउकता है। इस कारण मारते 
में कुल ट्यादन का लगमंग ६०% माग दक्ष्यी मारत से हा प्रात॑ द्वोता है। इसके 
उत्याइम के मुख्य चेववर्सों, मद्रास, मय प्रदेश थादि राय हैं। सझरे में समुक्त राग्य 
अमेरिका एप्न म्रोपिय्त रूस के परुद्ात़ ही पाउत की गराता होती है। मात मे झ्छी 
किस्म की कपास श्रदिक पैदा न हे के कारण देश की सूती मिलो की श्ायरशउकता के 
लिए बढ़िया किस्म की क्यल मिस्र तथा सयुक्तन्यग्य अमरीका जैसे देशों से आयाव की 
बाती है। १६४७ 'ु८ में कपास का कुल डत्याइन ४७ ०५ लाव गाँठ हुआ या । एक 
गाँठ का मार लगमंग ३६२ पौंड होता है। माल में ६८ लान एकड़ के चेतफल से 
अदिक भूमि पर क्याछ का उत्पादन विया बाता है। 


१४२ भारतीय अर्थशास्त्र एवं आ्रार्थिक बिकास 


होने वे' कारण हमारी खेती एक पिछुड़ी अवस्था में है। चकरन्दी द्वारा ही हस इस 
समस्‍या को हल मर सकते हैं जिससे हमारी इपि में पर्याप्त छुपार रुम्मव हो सकता है । 

(२) उत्तरदायित्व का अभाव- ३ के केन में केद्रीय एब राज्य तस्करों 
के बीच उत्तरदायित्व के श्रभाव क कारण इृषि को भारी चृति हो रही है (0!70८व 
६08 9ण75 0! ६ ॥५ शितवए। 3,270 पोपपः८ ) | इपि दी समस्‍या की हक्त करे 
के लिए सबसे घड़ी आवश्यकता इस आात की है कि रा्य ससारों पे इृपि उत्पादन में 
वृद्धि करने की श्रपने जिम्मेदारी का अनुमय ने कर अपने लिए आवश्यक खाधान्त 
के लिए कद्धीय सरकार पर रुदैय निर्भर करते रहने की प्रदृति को दूर करने के लिए 
सत्रिधान दा सशोधन क्त्या जाय जिससे इृषि सम्अन्धी समस्त अधिकार बेद्गीय सरकार 
के पास या जायें । 

(४) वर्षा पर अत्यधिक निर्भर ध्ोना-अच्छी उपज वे! लिए पर्याप्त मात्रा 
में पानी वी झ्रावश्यक्ता है, परन्तु भारत में सिंचाई क॑ इत्रिस साधनों वी अ्रपर्याप्त 
मात्रा में उपलब्धि वे कारण भारतीय हप्रक को श्रपनी उपज के लिए वर्षा पर ही निर्भर 
रहता पढ़ता है, परन्ह वर्षा का ठीक समय पर तथा समान पितरण न द्ोने ये कारण 
खेती को बड़ी छति पहुँचती है | धर्षा अधिक हो जाने से बाढ़ था जाती है श्रौर फसल 
को नुक्सान पहुँचता है। वर्षा न होने अथया कम होते के फेलत्यरूप कभी कभी छूता 
पढ़ जाने का भव रहता है। इस कारण सत्तिप में मासतीय कृषि मानयूती बच्चा (07 
9)४ ॥0 ॥7070500॥5) के माम से विख्यात है | 

(४) दोपपूर्ण भूमि व्यवस्था -मारत में प्रचलित भूमि व्ययस्था दोपपूर्यं 
होने पे बाए्ण सेती की उनति में बाधा पहुँचती है तथा इसका हपकों की कार्यक्रौता पर 
हानिकारक प्रभाव पढ़ता है । भारत में ज्रींदारी प्रथा के प्रचलित होने के कारण खेती 
एक पिछड़ी श्रवस्था में रह है, परन्तु जमीदारी उन्मूलन के पश्चात्‌ $पक को अपनी 
भूमि मे सुधार करने तथा उसके उत्पादन म एंद्धि करने की प्रेरणा मिली है । आवश्य 
क्ता इस बात वी है कि कपक और सरकार वे बीच मध्यस्थों को समाप्त कर दिया जाये 
तभी ब्रपि में बात्तरिक सुधार सम्भव हो सकगा | 

(६) कृषि की दोपपूर्ण प्रशाली--भारतीय कृषि के पिछुड़े होने का एक प्रमुख 
करण देश में प्रनदीन दथा दोपपूर्ण टपि पद्धति का श्रपनाया जाना है | दमारे हृपक 
आचान यन्नां द्वारा ही खेती करते हैं | उनके पेदी के तरीके बहुत पुराने हैं जिसका मुख्य 
कारण उनकी अशानता ही है। इस कारण सेवी में प्रयुक्त यन्तरों क्ो उन्नतिशील बनाया. 

जाये तथा हमारे हपक गय छेती के नये नये एवं घुधरे तरीकों को अपनायें डिश्से 
भारतीय इृपि को वास्तविक लाम अवरय होगा । 

(७) खाद की कमी--खाद उपज बढ़ाने का सभठे महत्वपूर्ण साधन है। 
ग्रामीण चेज्रों में उत्पन्न आधिकाश ग्रोवर, थो श्रच्छी खाद के रूप में प्रथुक किया बा 


मास में कृषि का मद तथा उसकी समस्याएँ 


सकता है, मारी मात्रा में डिसानों द्वारा देंधन के रूप में बना दिया जाता है । छड 
अतिरिक्त हमारे क्सिनों को कम्पोस्ट बनाने का मी सबुचित शान नहीं है बितके कारण 

या तो अधिकाश बूड़ा करत ब्यर्थ चला जाता है अथया दोपपूर्य ठग से इकट्ठा रखने 

के कारण उनके आवश्यक राखयनिक तत्व नप्ट हो जाते हैं। इस कारण कृपि का 

डत्पादन कम हो जाता है। बे 

(८) उत्तम बीज की क्मी-मार्ीय दृषि को मुघारने के लिए उत्तम अब 
का मी होना अत्यन्त थ्रावश्यक है। श्रच्छे प्रसार क शज के प्रयोग से कृषि उत्पादन में | 
चूद्धि की जा सकती है । 

(६) दुर्वल पशु- बैसे तो हमारे देश में खेदी में प्रयोग द्वाने वाले पशुओं की 
ंय्या कम नहीं है तथा सख्या की दृष्टि से मारत में सख्ार में सबसे अधिक पशु हैं, 
परत किस्म की दृष्टि से (0एश।एथ75 थए) मारतीय पशु दुररल और घटिया प्रकार 
के हैं। उनकी कार्य क्षमता कम होने के कारण क्सिन को उनसे वास्तविक लाम नहीं 
दो पावा | भारत की पशु सम्पत्ति सुधारने के लिए. यह अत्यन्त आउश्यक है कि पशुश्रों 
के लिए चारे का समुचित प्रबन्ध हो, उनऊे रहने का स्पान स्वच्छ एवं स्वास्थ्यवर्धक 
ज्हो ठथा उनकी चिक्तिसा का मी प्रयघ हो | 

(१०) कृषि विपणन के दोष--भारतीय इृषि के पिछ़े होने का दायित्व चुत 
घुछ हफ्तों बी मी पिछड़ी एवं दयनीय अवस्था होना है जिसका मुख्य कारण यह है कि 
<दोपपूर्य विरणन प्रणाली के कारण उन्हें श्ररनी फसल का उचित मूल्य नहीं मिल पाता। 
गाँवा के ग्रस्ते खराब होने तथा यातायात के साधनों क अमातर के फलस्वरूप क्सान 
को गाँव में ही प्रतिकूल परिस्थिति म अपनी फ्सल को बेचने के लिए, धाष्य होना 
पड़ता है। समधित मडिया के अमाव फ कारण वहाँ माना प्रकार की घोसे नाजियाँ 
अचनित हैं. तथा मध्यर्था द्वारा उसके मूल्य का एक मारी मांग हडप कर लिया जाता 
है। सहकार्री विपणन समितियों द्वारा इन मध्यस्थों को दूर कर किसान को अपनी उपज का 
उचित मूल्य दिलावा जा सकता है जिठ्से उसकी दशा में वात्ततिक सुधार हो जायेगा | 

(११) #पर्रों का रण ग्रस्त दोना--भाग्तीय कृपक रूद्विवादी तथा दक्या 
जूसी विचारघारा का शिकार है। अ्रपनी अ्रद्यावता के कारण उसे सामाजिक एवं घा्मिक 
अवसर्रा पर गोंव के महाजन से ऋण लेना पड़ता है। इसके श्रतिरिकत्त अपनी सेती 
सम्बन्धी आवश्यकताओं के लिए भी उसे महाजन श्रोर साहूकार के द्वार खटखदाने 
'पड़ते हैं। हहक्नरी समितियों द्वाय किसान को अपनी श्रावश्यक्षता के लिए उचित ब्याज 

पर साख दिलाकर ठसे महाजन साहूकार के निदंयी पजों से मुक्त किया था सकता है। 
हुससे देश की इृषि वी दशा को मुघारने में सहायता मिलेगी | 

कम उपल फे कारण--ैसा कि उपरोक्त विवरण से विदित है मारतीय कृषि 


१४४ मारतोय अर्थशाक्ष एवं श्रार्थिक विकास 


मी अपत्या बड़ी दयनीय है। एक शोर तो देश को जन सख्या में निरतर शद्धि द्वोती जा 
रही है और दूतरी झ्ोर इस बढ़ती हुई जनतछया के निए देश में पर्यात्त पाध सामग्री 
का अ्रभात है जिसके फ्लस्सरूप देश को विदेशा पर झाशित रहना पड़ता है। भारत में 
प्रति एकड़ उपज बहुत कम है । निम्न तानिक्रा में हम चावल, गेहूँ, तथा गने के 
सम्मय्ध में संसार के प्रमुपर देशा क प्रति एकड़ श्रौसत उद्ादुन का तुलतातयक अ्थवर 
प्रखुत करते हैं। 


[प्रति एकड़ श्रौदव उत्पादन (पौन्दों में)] 





देश ऊ्झ तय 

! गेहूँ | चावल | गन्ना 
भारत | भप६ | ६६१ २६,४६७ 
पाकस्तान ण्३३ १३२६१ १७,४६६ 
अमेरिका ६४६ | न-+ ३६,६१८ 
बना |. १,९४९ हल न 
यू० के० २,भरे६ -- । न 
जापान न ॥।. रै/१३३े ध्पक 
हथाई ्फ । न १,३०,रे६८ 





उपरोक्त तालिवा ऐ रष्ट है कि भारत में गेहूँ, चावल, गया जेसे प्रमुख बखुओ्ं 
क। प्र एक्ड श्रीसत उत्तादन रुसार थे अन्य देशों के प्रति एकड ओरुत उत्पादन 
से बहुत कम है। जबकि यू फे० में प्रति एकड गेहूँ क। औसत उत्ादन २,४३६ पौंह 
है वहां भारत में वेवल ४८६ पौंड ही है। इसी प्रकार जापान में चावल के प्रति एक्ट 
झसत उत्पादन की जुलना में भारत का प्रति एकड़ उद्यांदन बहुत ही कम है। इससे 
इस बात का श्रामा् द्वोता है कि हमें कमर उत्तत्ति के कारणों का पिखूत श्रध्यपन करना 
चाहिए जिनते हल करने के पश्चात्‌ ही देश की दि श्र्थ व्यवस्था में कोई वास्तविक: 
सुधार सम्मप्र हो सकेगा । भारत में कम उत्त्ति के प्रमुप कारण निम्न हैं :-- 

(१) खेतों का उपसडन तथा छिंटने द्वोना । 

(२) लगावार खेती करने तथा भूमिक्तरण ( 507] ८0४08 ) फे कारण कृषि 
भूमि की उर्वरा शक्ति कम होते जाता | 

(३) उत्तम बीज तथा खाद का प्रयोग कम होना | 

(४) दोषपूर्ण ग्रादीन इृषि प्रणाली का श्रपनाया जाना ! 

(४) तिंचाई के साधनों के श्रमाव के कारण खेती का वर्षा पर निर्भर होना $ 

(६) दुर्बल तश रोगप्रस्त पशुओ्रों का प्रयोग | 

(७) दोपपूर्य इृषि विपणन की पदुति 


१० भारत में कृषि का महत्व दथा उसकी समस्‍्याएँ श्र 


(८) विभिन्‍न रोगां तथा वीटाएुओओं द्वारा फसल नष्ट हो जाना । 

(६) इपकों की अशानता तथा ऋणप्रस्त होना । 

(१०) दोपपूर्ण भू घारण पणाली । 

(११) इपकों वी निर्धनता तथा कृषि सम्बन्धी कायो के लिए पूँजी का श्रभाय । 

कृषि उत्पादन में वृद्धि करने के उपाय 

मास में कृषि उलादन बढ़ाने के लिए समय समय पर नियुक्त की गई सामृतिया 
एवं सम्मेलनों द्वारा अनेक महवपृर्ण सुकाप दिये गये हैं । हमारे विचार से यदि 
हमें देश की कृषि उत्पादन में पर्यात इद्धि करना है तो निम्नलिफित सुक्कार्वा को ध्यान 
में रजना होगा -- 

(१) उद्योग घस्षों के विश्व से रोजगार के जरिमिन्न अवसर प्रदान क्ये जायें 
जिसपे भूमि पर जनसख्या का मार कम हो। 

(२) देश की वनस्तति वी रक्षा करने का दृष्टि से पेडों जे काटने पर रोक 
लगानी चाहिये । 

(३) विचाई के साधनों का समुचित विकास हो | उन्लतिशील कृषि यस्न, उत्तम 
बीज एव यढ़िया साद का प्रयोग हो | 

(४) ग्रामीण छ्षेत में शिक्षा का प्रसार हो जिससे पृषक्र वी अशानता एवं 
उप्की रूदिवादी गिनारघधारा सप्राप्त की जा सके । 

(५) यातायात के साधनों का विश्वस हो । 68 

(६) कीदाणु एवं त्रिमिन्‍्न रोगा से फसल की रक्षा वी जाये । 

(७) इषि अनुस्धान एवं वेश्मनिक अ्ख्वेषर्यों द्वारा खेती वे उन्नतिशील 
तरीकों का विक्नास हो । 

(८) भूमिद्वरण द्वारा द्ोने वाली हानि से करत भूमि की रक्षा की जाये । 

(६) छोड़े छोटे खेतों (वो मिलाकर इपि जोत (४९77ल्‍एएए० ॥0008985) 
में इद्धि की जाये । 

(१०) पशु सम्पत्ति के सुधार के लिए प्रयत्न किये जायें ॥ 

भारत सरकार के खाद्य एवं कृषि मगालय (फा50, 06 झ00ते बात 
२ &7००/७:९ ) एव सामुदायिक विक्षस एवं सहकारिता मत्नालय ( 3॥॥0509 
ए((०फ्रागण्णाए (025 ८०ृपालाए खा (० ०ए८४४४०॥) के नियन्‍नणु पर 
आमन्त्रित १३ सदस्यों वाले 'फोर्ड फाउस्डेशन श्रष्ययन दल (ए676 ए0प्रतकाप्तजा 
$0व79 'ए८बघ) द्वारा भारतीय कृषि के उत्पत्ति को डढ्षेने बे लिए. दिये गये सुझाव 
अत्यन्त महत्वपूर्ण हैं । इन सुमाश्रा से देश ये इृपि उत्पादन में वास्तविक वृद्धि की 
साम्मावना वी जा सकती है। सुमापों को रुक्षेप में नीचे दे रहे हैं :-- 


(१) भूमि सुघार तथा भूमि की स्थाई व्यवस्था करना ) 
(२) पाया के मूल्यों में स्थिस्ता लागा | 
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(३) खेतों की चकरन्दी । 

(४) सहकारी इपि प्रणाली | 

(५) सास सम्बस्धी सुविधाश्रों को प्रदान करना ॥ 

(६) कृषि विपणन में सुधार। 

(७) भूमि छरण से भूमि की रक्षा की जाना | 

(८) पशुओ्रों द्वारा खेतों में ग्रतियम्नित दगय से चरने पर रोक ! 

(६) रासायनिक खाद का प्रयोग । 

(१०) इषि का यप्रीक्रण । 

(११) पशुद्रों की दशा सुधारमा तथा बेकार पशुश्रों की सख्या कम करना | 

(१२) इपि श्र्थशात्र में अनुसंधान (रिव्प्ट्ाएणी 70 ैह820णीणां 
00०८8) 


भारत में विस्तृत तथा सघन ग्रथवा गहरी खेती की समस्या 
(एकाधिण रण छराला॥६ गाते [एाधाहर६ (जाए शाणा गा 007) - 


मार में हेएि सम्बन्धी सुधार के अन्तर्गत विस्तृत तथा गहरी खेती की समस्या 
भी झआाती है | हमारे देश के समत् इस समय अ्रधिक उत्पादन की समस्या है। हृषि 
उद्यादन में बृद्धि करने से न षेयल भास्त श्रपनी बढ़ती हुई जनसज्या के लिए श्रावश्यक 
खाद्यान्न जुटाने में समर्थ हो सकेगा वरन्‌ उत्पादन दी इस बृद्धि का अन्य दृष्टि से भी 
ग्रत्यन्त राष्ट्रीय महत्व है। प्रथम अन्तर्रा्रीय व्यापार द्वाश यदि हमारे देश बो विदेशी 
मुद्रा प्राप्त करना है तो उतके लिए यह अत्यन्‍्त आवश्यक है कि भारत अपनी उन 
बसतुओ्रों के उत्पादन में द्विनोन्तर बुद्धि करता जाय जिनका आ्रांचीच समय से भारत द्वारा 
नियांत किया जाता रहा है। दूसरे नियोषित आर्थिक विकास के श्रम्तर्गत होने बाले 
श्रौद्योगीकरण के लिए आवश्यक है कि विभिन्न प्रकार के कब्चे माल की पूर्ति के लिए 
राय श्रात्मनिर्भर न रहना पढ़े | इस समयन्‍्ध में दो सुम्यायें हैं :-- 

(१ बिस्टृत सेती ( 9५६०७१० (छ]४६ ४१०7 )-अ्र्थात्‌ खेती योग 
भूमि वी भाना में इद्धि करना | अधिक उत्पादन के लिए हमें देश थी कृषि योग्य भूमि 
में गिरल्‍्तर दृद्धि बरनी चाहिए । देश से अभी झुछ ऐसे क्तेज हैं डिनमें बड़ी-यढ़ी चद्ठने 
हैं और मिट्टी न होने के कारण उसका खेती के लिए, प्रयोग नहीं हो पा रद है। भारत 
की कुछ इृषि योग्य भूमि ऊसर तथा भजर हो जाने या अधिक जगली पास पात से 
दी होते. वे. करा, खेती, के. स्छीआ.अय्ोर. हो. गई. है. ।.हे, इस. पक की, भप््ति, कप, 

धुनरुद्धार करके पुनः खेती योग्य बबाना है | इस प्रकार मारत की कृषि योग्य पड़ी हुई 
भारी मात्रा में व्यर्थ भूमि खेती के कार्य में प्रयुक्त दो सकती है । भारत के तराई के ज्षेत्र 
में भी बहुत-्सी ऐसी भूमि है जिसमें सुधार करके कृषि उत्पादन 'किया जा सकता है। 


माख में क॒प्रि का महत्व तथा उसी समसाएँ ४ १४३ 


दर 


केंद्रीय ट्रेक्टर शगठन! को स्थायना इसी उद्देश्य को पूरा करने के निए की थई है । इस 
कार्व के लिए मारत को अस्तंगाद्भीय बेड से उम्र समर पर ऋण मी प्रदान किया यय्रा 
है | भारत की तृतीय पचतरपाय याजना कान में लगनग १५ लाख एकड़ बूमि का खेता 
के योग बनाने का लद्व निर्धास्ति किया गया है । अतः स्ट है कि मास में हृाप 
उठपादन में इद्धि के लिए उिलूव सेती की मी पर्याल सम्मायनायं है पर्तु इसमें आव 

रुपक तानिक छान तथा उत्तीय साथनों का अमाउ हैं। 

(२) गदरी सघन सेदी ([70८४5६5८ (णै०६७७०४)--अधिक उत्तादन 
के लिए या तो सेती योग्य भूमि की मात्रा में इद्धि की जाये अपवा भूमि क एक 
निश्चित क्षेग्फत पर श्रषिक्ष श्रम व पूँजी तथा खाद के प्रयोग से उपादन में आयश्यक 
वृद्धि प्रा्त दी जाये। यदि हमें अरने देश में दृषि उत्पादन में इद्धि करनी है दो उछके 
लिए भी सघन खेठी की प्र्यात समायनायें हैं। छिंचाई की सुप्िधांशों के समुदित 
विकास, उनविशील हृपि, यस्त्र, उच्तम बीज व बढ़िया खाद द्वारा देश की प्रति एकड़ 
भूमि में पर्याप्त उद्धि की जा सकती है। इस त्षेत्र में हमें जागन के उदाहरण को समत्त 
रखना होगा जहाँ प्रति व्यक्ति खेठी क्या गया ज्षेत्रकत मी मारत की तरह कम है । परन्तु 
चैडानिक एवं डनतिशील कृषि पद्धति द्वारा वहाँ उत्पादन में पर्यात वृद्धि कर ली गई 
है । हमारे देश में मी सरकार द्वाए आ्रायोचित फसल भ्रवियोगिताओं के श्रन्तंगत की गई 
उपज इस बात का साह्दी है कि सुघरे हुये वर्क तथा पर्यात मुविधाशओं द्वारा देश में 
सपने खेती द्वार उद्यादन में वृद्धि करता अ्रधिकर कठिन नहीं है। 

कृपि क्षेत्र में विदेशों के प्रनुभव 

व छत्र में यह इढ़े दुसत्‌ का उिपप है कि माख एक इपे प्रधान देश होते हुए 
भी झृषि सम्मन्बी अनेक समरस्याश्रां में ग्रस्त है जिससे कारण उसकी हृृपरि अर्थ ब्ययस्था 
चढ़ी बिगड़ी हुई अपयस्पा में है। ठसार के उन्य देशों के कृषि सम्मस्धी अनुमयों द्वारा 
भारत को कारझी लाम हो सकता है | नीचे हम अनरीक्ा, रूस, दीन श्रीर ज'पान जैसे 
पररुख राष्ट्रों की हुपि पढति का अध्ययन वरेंगे | 

अमेरिका (8057777)--अमेरिका वी हूपे पद्धति के जिप्र में दो चार्ले बड़ी 
महत्थपूर्य हैं, पहली तो इथि में विदान का प्रयोग ओर दूसरी वेडानिक शृप्ि प्रउन्ध 
(इचला।6० थिएा क्राथा4९एव४7) | बिज्ञन के च्षेत्र में अप्रसर ह'ने के कारण 
बुप्रि-सम्स्वी गजेक वैज्ञानिक अनूध्रवाल, एव अम्वेप्ण द्वारा क्षरि प्रणाली में अनेक 
महत्वपूर्ण तुयार कर लिए गये हैं। आउनिक इृप्ि, औमारों, राणयनिक खाद ता 

जप के यन्नीकरण द्वारा इृपि में पर्यात उनवि हुई है । 

रूस (१०५४०)--सोवियत रूस कृषि जे क्षेत्र में ससार के प्रदुख्ष राष्ट्रों में 

गिना जाता है | अपनी समस्त आवश्यकताओं के लिए, रूस अपने श्रान्तरिक्त उ्रादन 
पर आत्मनिमंर है। रूसी हृपि के सम्बन्ध में निम्न बारें जानने योग्य हैं :-- 
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(१) इड़े रहे खेतों पर खेत! किया ज्ञाना | 
(२) इृषि यन्‍्जकरणु (१८टकाध्यताता हब/पट्योष्य०0े। 
(३) सामूहिक कृपि प्रणाली (( णो। तर ५ विएय30)। 


चीन (८ ५ ०)- पिहले बुछ वर्षों म चीन ने भी कृषि के क्षेन में ग्राश्वय 
जनक प्रगति करला है। चान मग्रात एकड़ उपज बढ़ाने क लिए अधिक मात्रा में 
जादा का अयोग किया जाता है | जिन सादा का चान मे श्रधिक प्रयोग क्या जाता 
हैं उसम स प्रमुप है मल की खाद (( ,.॥0 ५०॥), कूड्े की खाद (८७705) तथा 
सम बी सजा (। ५७) ९॥.८) इत्यादि | भारत म उत्पन हाने वाली अधिकाश गोरर 
कृषक द्वाप इधन व रुप में प्रयुक्त हो जाने रु कारए तथा श्रन्य प्रकार क| खादों वे 
सम्पन्ध में समचचत्र जानकारी ने होने ते कारण भारतीय द्वाप में खाद की पर्याप्त मात्रा 
क प्रयाग का पाठे हमे चीन से मिलता है मिससे देश के इविं उत्पादन में काफी वृद्धि 
हो सकती है । 


जापान (] [?४०)--जापान वे छृषि उत्पादन में सबसे प्रमुख वस्तु चावल है 
जिएये समा थ मे जागाम जे अनुमय ऐ भास्तीय इपि वो पर्याप्त लाभ होने थी समा 
बना है। जापान में प्रति एकड़ चावल को उपज भारत की प्रति एकड़ चावल की उपज 
दे कई गुना श्रधिक है नेता कि निम्न तालिका से विद्त है :-- 





देश |. प्रति एवड़ चावल भी उपज (पौंड में) 
... ज्ञापान झरर 
मारत ६६१ 


जापान म प्रति एकड़ उपज अधिक होने का भुख्य कारण एक विशेष प्रकार 
थी धान की सेता की जाना है. ितका वियरण नीचे दिया जाता है । 

जापानी ढग से चायल की सेती# ( ]2फग९६६ )९७ै४०व ए ९ 
(:७॥(६४000 )--ज्ञापानी दग से धान बी उपज बद्राने के लिए २ बात) वो रदैद 
याद रखना आयश्यक है --(१) वेढ़ वा पृष्ठ होना (२) फहल का अच्छा होना । 

इन उद्दश्या की पू्ि के लिए हम निम्नलिखित तदीकों को काप्र में लागा 
चाहिए ४-- 

(१) पेड़ भो भलो भाँति तैयार का हुई क्यारियां म लगाने से | 

(२) बेढ़ जे लिए यीज दी मात्रा कम डालमे से | 

(३) क्यारियाँ और खेत दोनो में गुर मात्रा में साद देने से । 

(४) कतार में और दूर दूर पर रोपाई करने से | 





%(३) उत्तर प्रदेश में जापानी दंग से धान की खेठी | 


मास में कप्रि छा महय ठया उसकी समम्पाई रद 


(4) चेढ़ की देखमाल करने और खेत में ठवित निराइ कस्ने से 

भरदि इन तरस से कार किया जाये तो घान की दैदाआार झझत से टुगनी और 
विगुनी हो जाती है । 

बेढ़ लगाने का स्थान दिचाई ४ स्पन एे नदजदाक़ ही होमा घादिए | ब्यप्य 
मनाने के पहले सेत को खूब अच्छा हग्द जात कर मिद्न गणक कर लगी चाहिए। 
क्यारी की लमाई २५ फुट तया चौढ़ाई ८ एुट हानी चाहिए। इस प्रकार की श्र येक 
कयारी में एक मन की दर से सड़ी हुई गोहर का खाद व कमोस्ट द्रच्छी तख् से मिला 
देनी चाहिए | इसर बाद क्यारी जे ऊपर लगमंग ३ इच छनी हुई गंरक कस्सोस्ट और 
इसक कयर राप की एक पतली तइ कसा देना चाहिए । गराप की तह जे ऊरर || सेर 
रासायनिक खाद का मिश्रण झिसमें श्राप्रा ग्रमोनियम सल्हेठ और आपदा सुरर फस्ह्ट 
हो धिड़क देना चादिए। अय अच्छे 4ज्॒ का नमक > दाना में ढालकर गिर अच्ग 
पानी में घो लना चाहिए, वराण्चात्‌ साद जे मिश्राए पे जपर उर्जा को इस प्रकार 
डालना चाहेए कि बज हर स्थप्त पर वगंयर बरयर पढ़ जायें। एक क्यारी के लिए 
ह मर रब काझी है । ७ या ८ दिन के याद पीर्षा की निराई करनी चदिए,। बेड़ नैयार 
हो बने हे पद उन्हें शीप्र दा रोब देना चाहिए इसके याद खेत तैयार किया ज्ाठा है| 
हुए एक येढ़ को बटुत सापयानी से ठ्वाढ़ना चादिए। रोपाई कठाग ही में दस्नी चाहिए | 
पीवे से पौये की दूरी श्रौर कतार से कतार की दूधी दसदस इच की होनी चादिए। 

रोपाई जे बाद पद्रहवद्धद् दिन पर ग्रोड़ाई करनी चाहिए | बस्सप्त में यदि प्राना की 

कमी दो तो समंदर 6मत्र पर पानी देते रहना चा दिए | 


५ प्रश्न 
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अध्याय ८ 
भारत में कृषि की इकाई 
(पा छत (चो।६ वा) 9 ॥709) 


इपि दी उनति मे ग्रभाय डालने बाली यातों म जोत प्त श्राकार सबसे अधिक 
मय थ है| +ह रा्य है कि रिना बढ़िया जाद, ंज, उन्त शोज्ञार एवं कृषि यत 
तथा छियाइ आद की सुविधाओं के कप उत्पादन मे बृद्धि नहा वी जा सकती है, 
पर तु इन छत्र साधना तथा सुविधाओं स अधिकतम लाभ उठामे तथा उनका अधिक 
तम आशिक प्रयाग करने व लिए सेत की इकाइ अथवा जात का आषार एक महत्व 
पृ विषय है जिसका मुण्य कास्ण यह है कि नूपि + आकार पर ही उत्पत्ति का 
पमाना, कृपि ययों के प्रयाग एबं उल्यादन श्रविधि इत्यादि जैसी समस्त बातें निर्भर 
करती हैं | कृपि का इकाइ कसम्थ में विस्तृत अध्ययन हम आगामा एप्ठे! मे 
करगे। 
कृषि उत्पादन का परिमाण ($८40९ ७६ #870प्रोणय॥। शि0000७००) 

नित्त प्रकार ञ्र थागिक उलादन छाटे पैमाने अथवा बढ़े पैमाने पर किया ज्य सकता 
है ठीक उसी प्रकार कृषि उत्पादन का पैमाना भी निर्धारित वरने वाला मुख्य तल देश वी 
जनरसरया है। एक +पि प्रधान देश मे भूमि पर जनसख्या का श्रधिक भार होने के 
वारण प्रति व्यक्ति कृपि भूमि की माता कम द्वाती है | अ्रध्क लोग! को जीविका मिलने 
+ कारण समस्त देश की कप योग्य भूमि छोटे छोटे टुकड़ा म विभक्त हो जाता है और 
यदि बूपक इस सीमित कृपि भूमि की मात्रा से उत्पादन इंद्धि का इच्छुक है ता उसे 
अधिक मात्रा में थम तथा पूँजी लगाकर गहरी सेती कर अपने लक्ष्य को पूरा करना 
हागा। परख्ु सवार के उन देशों में जहाँ कृषि योग्य भूमि ग्रधिक है और साथ ही 
जनसख्या का भूमि पर भार भी कम है, वहाँ पति व्यक्ति कृपि भृमि की मात्रा श्रपिक 
दाती है जिसके कारण बड़े पैमाने पर बूपरि उसादन क्या जा सकता टै | कूपि म 
उत्पत्ति का परिमाण अनेक बातों पर निर्भर करता है जिनम मुए्य निम्न हैं-- 
कृषि में उपादन का पैमाना निर्धारित करने वाले तथ्य (46०5 हुए दगागह 
गर लाए 6 [0वप८ए०णा घा 2ीह०णापएाल-- 


(१) भूमि पर ज्वसरथा का भार-घनी आयादी बाले देशों में भूमि पर 


मार में कृषि की इकाई १४१ 


जनसख्या का भार अधिक द्वोने के कारए कृषि भूमि का छोटे-छोटे इबड़ों में भट जाने 
से बड़े पैमाने पर खेती नहीं वी जा सकती | 
(२) भूमि की प्रद्धति--थदि खेती की भूमि उपजाऊ है तो थोड़ी ही भूमि पर 
क॒पि की उत्पत्ति में पर्यात इद्धि वी जा सकती है। 
(३) जलवायु--जन-स्वास्थ्य तथा दपि के लिए. उपयोगी जलवायु होने के 
कारण किसी स्थान पर जनरुख्या के घनत्व श्रधिक हो जाने से ऋषि जोतों का क्षेत्र 
छोय दो जाता है| 
(४) कृषि सम्बन्धी सुविधायें-पाद, बीज तथा सुधरे हुए कृषि के औज़ार 
तथा सिंचाई के साधनों की उपलब्धि पर कृषि उ्पत्ति का परिमाण निर्भर करता है। 
(५) इसादन प्रविधि तथा क्ृपकों की कार्य कुशलता-बुशल कृषकों तथा 
उन्नत कपि पद्धति द्वारा सीमित क्षेत्र में मी पर्यातत उत्मादन सम्मय हो सकता है । 
उपरोक्त बातों से रष्ट है कि कि उत्पत्ति का परिमाण अनेक बातों पर निर्भर 
करता है | अतः यह कहना कठिन है कि बड़े पैमाने पर सेती अच्छी है श्रथवा छोटे 
पैमाने पर । वास्तय में दोनों प्रकार की कृपि उत्पत्ति के परिमाण के लाभ ब दोप हैं 
और प्रत्येक देश की आर्थिक एवं प्राकृतिक परिस्थितियों को दृष्टि में रपकर ही उस 
देश के लिए कृपि उत्मचि का परिमाण निश्चित किया जाना चाहिए । जहाँ तक कृषि 
की जोत का सम्बन्ध है यह बात सर्वविदित है कि एक छोटे जोत में कृषि उत्तादन 
में अ्रनेक कठिनाइयाँ होती हैं । इस कारण कृषि की छोटी जोत की अ्रपेज्ञा बढ़े जोत में 
खेती करना श्रधिक्र लाभदायक्र होता है। 
, जोतों के उपविमाजन से होने वाली हानियों का वर्णन हम आगे करेंगे | यहाँ 
यह जानना उपयोगी होगा हि वास्तव में कृषि की बड़ी जोतों से क्या लाभ होते हैं । 
कृषि की बड़ी जोतों से होने वाले लाभ ( ॥0एब्या०8९४ 06 छा88७ 
प्न०0॥॥25 )--बड़ी जौत के मुख्य लाभ निम्न हैं-- 
(१) उत्पत्ति के विभिन्न साधनों का उच्चतम आर्थिक प्रयोग होना । 
(२) उन्नत कृषि आजारों, समय तथा परिश्रम बचाने वाले यन्त्रों काप्रयोग 
सम्मप होना । हर 
(३), प्रति, रझई सतआाहरस, ब्यय्र, में, कमी, दोत].), 
(४) औज्ञारों तया पशुश्रों का अधिकतम अयोग होने से पिसाइट व्यय 
(72५97९८४४०४) कम होना । 
(३) कृषि में अनुसन्धान होना | «४ 
जोत का अंर्थ (3 व्थ्याणट्ठ ० प०97४7१)-कृपि जोत झे हमारा तात्पर्य 
कूपक द्वारा जोते हुए समस्त ज्लेत से है अर्थात्‌ वह इुल भूमि जिस पर एक किसान खेती 
समन्धी कार्य सम्पन्न करता है | 


१४२ भारतोय बर्थशात्र एवं आधिक विकास 


जोत की किस्मे ( [.00५ ० [0)व॥/5 )--कुपक कृषि भूमि के जिस 
क्षेत्र पर सेती करता हे उठ पर या तो उसकी मिलकियत या पैतृरु अधिकार दो सकता 
है श्रथवा उसे उस भूमि पर क्वल कृषि उलाइन मात्र का ही अधिकार हो । इस दृष्टि 
से कृषि जोत की दो मुख्य प्रकार होती हैं-- 

(९) भ्रस्तामी की जोत ( 057०5 [00788 )- श्र्थात्‌ बह जोत 
जिंत पर किसान का अधिपत्य हो और ऋादेनी दृष्टि से उसे उतका स्वामित्य प्राप्त हो। 
इस प्रकार की भूमि पर या तो भूस्वामी स्वय कृषि करे अथवा कई किसानों में उसे 
विभक्त कर दे जिससे प्रत्वक किसान को बुल स्वामित्व पी इकाई (छाए ० 
0०5४6४8)॥9 ) का केबल एक छोटा भाग ही प्राप्त हागा । 

(२) कृषक की जोत ((पी॥६४०7४ 4700॥7795)-- इसे कृपि की इताई 
(००६ 0६ ८७७६ १४०१) भी कहते हैं | इससे हमारा अ्रमिप्राय एक कुपक द्वार 
उस समस्त भूमि से है जो वास्तत्र में कृपक द्वारा जोती जाती है। क्सान अपनी 
आपश्यकता क लिए अनेक भृत्यामियों से छोटी छोटी मात्रा में भूमि लेकर खेती कर 
सकता है | इस प्रकार उसे द्वार जोती गई समस्त भूमि को “ऋुपि बी इकाई? या “कृपक 
जोत! कहा जायगा। 
आर्थिक नोत ([.007णा० ००९) 

अ्र्थ-आ्रार्थिक जोत रे सम्बर घ में बिमित मत प्रगट क्ये गये हैं जिससे इस 
शब्द का सही अर्थ समभने में कठिनाई होती है। बास्तय में श्रार्थिक जोत से हमारा 
तातर्य एक दूपक द्वारा भोती गई कृषि भूमि व उस जषेत्र से है जिससे उसे न्यूनतम 
लगान से अभ्रधिकतम उपज प्राप्त होती है ) यह तथ्र रुम्भव होगा जच्न खेत का आकार 
कम से कम इतमा श्रवश्य हो जिससे कृषि में लगे उत्तत्ति के समस्त साधनों के' उच्च 
तम प्रयोग के फ्लस्वरुप किसान को होने वाला लाभ श्रध्रिकतम हो। 

आरिक जोत का वास्तविक श्र जानने क लिए; इत सम्बन्ध में कुछ विशेषशों 
एव लेखबों द्वारा दी गई परिमापात्रों का अध्ययन करना श्रत्यम्त श्रावश्यक है। 
परिभाषायें 

कीर्टिग्स (६८४।7/5) के शब्दों म एक श्रार्थिक ज्ञोत उसे कहते हैं. “जो 
आवश्यक पर्चे निकालने के पश्चात्‌ एक कुपक को अपने और अपने परिवार को उचित 
सुविधाओं की प्राप्ति के लिए पर्याप्त उत्पादन का अयसर देती है|”? 

डा० मान के अनुसार-“एक आाधिक जोत वह है जो एक झौसत आावार 
के परिवार को जीवन का सतोपजनक समभा जाने वाला न्यूनतम स्वर प्रदान करती है [”९ 

स्टैन्ते जेयेन्‍्स (50४॥|०ए ]०४०॥७) के विचारानुतार कोई जोत तमी आर्थिक 





3 €च्शााए$ 4(#्/#//कत्रं 27889 छा शिए/शफ उड/ैव 
2 सी ककया) उदाब हढवें 7 .दरहैकआा कर फिव्टटवक 77//2ह.25 


; मांस में कृषि की इकाई रबर 


ज्ोत है जइ वह कूपक को ने वेचल '्यूनतम स्तर! और न केबल उचित स्तर! बरनू 
महन-सद्न का उचित स्तर! प्रदान करती है । 

उपरोक्त परिमाषाओं के अज॒णार कीटिंग्स वी दि में ४० से ५० एकड़ भूमि 
आर्िक इकाई कही जा सकती है । जेबन्स के अनुछर एक आिक इकाई में कम्त से 
कम ३० एकड़ भूमि होना चाहिए । पिन गर्लिंग (075 स्‍9%»98)6 के अझनुछार 
यदि एक क्सिन के वास झाव के अन्य साधन उपलब्ध हैं तो ८ से १० एकड़ मूमि 
उसको न्यूनतम तर प्रदान करने के लिए पर्यास है। 

फ्ज्ञारइड कमीशन ( 000 (-णाणा5चा0॥ ) के श्नुसार बंगाल में एक 
बृषक के श्रौसत स्तर के लिए २३ से लेबर १० एकड़ तक दी भूमि पर्याप्त है। 

आधधिक ज्ञोव के निर्धास्ण करमे वाले तथ्य--श्रार्थिक जोत वा श्राकार 
निश्चित करना बड़ा वटिन का है। हम सभी क्षेत तपा सभी अवस्थाओ्ों के लिए एक 
निश्चित आर्थिक जोत निर्धारित नहीं कर सकते। वास्तव में आर्थिक जोत का आकार 
निश्चित करने के लिए कई बातों को दृप्डि में रखना अत्यन्त आवश्यक है| जैसे भूमि 
वी उर्वरा शक्ति, हृपि फी विधि, सिंचाई की_ सुनिधायें इत्यादि जिनका बर्यंत हम मीचे 
कर रहे है। इसी कारण देश के विभिन्न चेत्रों तथा इृषि सुविधाओं को दृष्टि में एपकर 
लैफकों ने श्रारयिक जोत के प्रिभिन्न आकार बताये हैं | उदाहएण के लिए पजाय जैसे 
प्रदेश की ठपनाऊ भूमि तथा शिचाई के साधनों की उपलब्धि को दृष्टि में रपफक़र ८से 
१० एकड़ भूमि आ्रार्थिक्त जोत हो सकती है तो दूसरी ओर शजस्थान जैसे क्षेत्र की कम 
उप तथा कम वर्षा वाली एवं रेतीली भूमि + लिए कम से कम १५ से २० एकड़ 
भूमि ही श्राधिक जोत कही जा स्गी। 

आपिक जोत का य्राक्तर निश्चित करने वाले प्रमुप तथ्य निम्न हैं :-- 

द् (१) $पि भूमि की उन्नेश शक्ति--क्म उपज बाली भूमि में श्रार्थिक जोत 
बा आंकाए बड़ा होगा | 

(२) क्रप्रि की विधि-द्रैकट्रों द्वाो बी जाने वाली सेती की भूमि करे आ्धिक 
जोत झा श्राकार बैलों तथा घोड़ों द्वारा छेती की जाने वाली भूप्रि के श्राकर ऐ बढ़ा 
होगा ! 

(३) सिंचाई की सुव्िधायें-- जिस भूमि पर वर्षा कम होने पर भी शिचाई की 
सुविधायें उपलब्ध हैं पहाँ एक छोटा खेद ही कृपक को आवश्यक न्यूनतम स्वर प्रदान 
कर सम्ेगा जिसके कारण एक छोटा खेत भी श्रा्भिक जोत कहा जा रक्दा है| 

(४) सेती का स्वकृप--सघन अथवा गहरी खेती की जाने बाल क्षेत्रों में 
श्राथिक घोत दा झाकार छोग होगा परन्‍्द विस्तृत खेदी के लिए बड़े आर्थिक जोत की 





+ के ॥. 0गगपड, कूद! मद्धाबकार कर रि०2क्वा) ढ्बव 7060, 


8 मारदीय अर्थश्ाम्र एवं आर्थिक प्िक्रस 


आयश्यक्ष्ता पढ़ेगी । इस पत्र इपि के स्यतप पर भी आर्थिक दौत का आकार निर्मर 
करवा है। 

(४) ब्गाई जाने वाली फसल छो प्रतधि-इछ फसलें ऐसी हैं मिनके 
ठगाने के लिए एक छोटा खेत भी ग्रार्थिक चोत कहा था सडगा नैते रश, सम्री, फाव 
इत्यादि । परन्तु विभिन्न प्रशर जे अनाओे जैंे गेहूँ, प्यार, दाजय इत्यादि की उत्नत्ति 
झे लिए आर्थिक जन झा बढ़ा ही होना ठाझुक होगा | 

(४ बाशर से अन्तर-सखेत से बाजार वा अत्वर मी आध्िक जोत निर्धारण 
करने र सिए महत्यपरर्ण दण्प है | डदाहरण के लिए जो स्व छाडार व रेलपे स्टेशन के 
निकट होत हैं ऐसे छोद सेव मी आधिक बोत कटे जा सबने है। इसने पिरगव 
चातावात बसप मे इृद्धि होने से स्टेशन व बाजार से दूर स्थित होने पाली इझृपि भ्रमि के 
आपधिक बोव आ आकार बड़ा होना चाद्विए, । 

आधारभूत जोत, अनुकूलमम जोन तथा पारिवारिक जोत 

(8350 प्ुठवंफ ३५, (09:9७० इ३०6७85 6. एश्षाणोए प्णतक ९9) 
माल राष्ट्रीय कग्नेस द्वारा नियुक्त इतर नंगा! उमिति १६४६ (3 शाशिएक्षा 
६7 व (67 :07£८ 3949) ने मास्वीय हमे अर्थ व्यगृध्या छे पिभिन्न पहन 
वा ब्रध्ययन वर दृप्रिल्दृमि के श्रादिक बोत का आहार निर्धारित करने के लिए देश की 
आर्पिक ग्पिदि डी अपेह्ा सामाजिक परिस्थितियाँ ठपा देश में वालब्ब भूमि की माँग 
ब एूवे को हाट में रुपने पर अधिक इन दिया है । उमिति द्वारा हे दूमि के आरधिक 
हछोत की आरा गरनत डोव (939: ॥णे०शहु) का नान दिया गया है । 

आधारमृव ल्‍ोव-श्राधारमूत नोत इंद्र जोव की से छोटी इकाई है। 
इससे कम ब्रूनि पर दृषि-स्यादन वी जाय कसना आएिक इप्टि से अज्ञामकर होगा 
अर्थात्‌ /हुनियादी बोव” से हमारा अमिग्रात व्यक्तिगत आधार पर की छाने बाली 
लामदापक सेवी के दिए श्रापरयक न्यूतदन चेन से £ | 

अनुद्धानम जोन-इसे “ब्रादश बोत” मी कहते हैं | संठार के दुष्ड यो 
में (नस कनाडा व सदुक राय्य अमेस्कि) आर्थिक थोत बया आदेश था अनुसल्वम 
चेत मे कोट अन्दर नहीं माना ज्ावा हैं। अर्थात्‌ सेव का बह आकार, मिससे एक 
किटन के ठसके द्वारा लगाये ग्रे भरम वे पूँडी ते अधिकतन लाम श्रम होता है, यही 
आदश बोत हटटी डाप्रेगी | झाख में अनसदवन बोव का आकार आर्थिक जोत के 
आकर का बन गता झाना गया है। आदर्श जोव के आकार को इस प्रश्गार निश्चित 
बरना सामारिक दृष्टि छे देश से दिए बड़े महत्व की गत है दिंतके द्वाय देश में फैली 
ब्रार्सिक विपमठा छो दूर करने का प्रशाछ किया गया है। 

पारियारिझ जोत--एरियारिक घोव से हम्ाण तालयें हृय्निनतूनि डे ऐसे 
आकार चे है जो क्दित को कस थे कम इतना उत्पादन अपक््य प्रदान बरे जिससे 






भाख में कृषि दी इकाई श्फ्, 


उसको प्रति वर्ष १६०० रुपये की औसत आय प्रात हो दया मजबूरी आदि श्रायश्वक 
व्ययों को निकालकर कम से कम २२०० सुपये शेष रह जायें | साद्रीय आयोजना 
आयोग द्वार परिवारिक जोवे (207 ४१०70.) की परिमाषा इस प्रकार दी गई 
है। पारिवारिक जोत झपि भूसि का बह क्षेत्र है “घो स्थानीय दशा के अनुसार और 
इृषि की वर्तमान प्रविधि के अन्तर्गत, कूपि कार्यों में बहुधा जो सहायता उपलब्ध होती 
है टनऊे द्वाश कार्य करते हुए औ्रौसत आकार के परिवार के लिए एक हल इकाई! 
अथवा एक कार्य-एकाई” के समान हो |? 


भारत में कृषि जोतें प्रथव। कृषि की इकाई 
(#70णाए॥ं सुणताए.्5 ॥ 909) 
भारतीय कृषि की रुमस्याश्रों का अ्रब्ययन करते समय यह बात सष्ट हो गई 
है कि एक इपि-प्रधान देश होते हुए भी हमारी हृषि अर्थ व्यवस्था बढ़ी क्षीण अवस्था 
में है। भारतीय इष्रि के पिछड़े होने का कारण उसके सम्ुस सेती उम्मन्धी अनेक गरभीर 
समस्याझ्रों का उपस्थित होना है । इनमें एक महत्वपूर्ण समस्या यह मी है कि मारत 
की अधिकाश कृषि भूमि छोटे-छोटे अनायिक थआ्राकारों में विमक्त है.] छोटे तथा सीमित 
क्षेत्रफल के इन खेतों में कृपि उत्पादन श्रत्यन्त कठिस तथा अलामदायक कार्य 
होता दै। 
हैं मारत की कृषि जोत का औसत आकार ( 2ए८०४८ झंट८) लगभग ७४ 
एकड़ है, परन्तु इसके विरशीत संसार के श्रन्य राष्ट्रों में कृषि जोत का झ्ाकार काफ़ी 
बढ़ा है जिसकी हुलना में मास्त में कृपि वी इकाई की रमस्या अत्यस्त गम्मीर अतीत 
होती है। आगे दी जाने वाली तालिका में हम ससार के बुछ देशों की कृषि जोत का 
औऊत आकार ग्रदर्शित कर रहे हैं :-- 


+*4 वगापोाए गणववड् छा2ए फट त्तीचत्व 78दए 85 फैदाए स्कुप्रएगेला 
20007698 ६० ०८. ६०१वच्चणण5 बातें एचवदए एप ससेशाएड्ट ८०ए्रगपणाड ०६ 
एब्लाएवृण्च, शीत (0 4 छोठ्ण्ड्रग-एणंध 05 *% 8 फऋणा-एमाघ तिर 4 विययोए 
062एटामूए 5 पछाड़ ऋपाफ गाली 35959766 95 45 धाड०छछ9ए व बह: 
प्रश्न ठफुल्का0त527--३फ०३ क॥6 0८६७ है 25, छः 789- 


श्ध््प भाखोय अर्थशाश्न एवं आर्थिक उिकास 
हि 


क्रपि जोतों का उपनिभाजन एवं अपखण्डन 
($फ्क7चणा गाते गिबड्ञाटाा्रा0ए 6 /6गप्पे/णरज लगतापएओ 
ऊपर दिये गये ग्राकड़ा से ज्ञात होता है कि भारत में छोटे छोटे श्राक्नार बाले 
सेता दी सझ्या भ्रत्यधिक है। इन अ्ज्ञाभकर कृपि जोर्ता के ही कारण भारतीय कृषि 
में उनतिशील तरीकों को अपनाने में जाधा पहुचतो है | पहले यह देपमा आवश्यक है 
हि जोतों क उपत्िभाजन व श्रप. सण्डन से हमारा क्या अमिप्राय है | 
अर्थ-कृपि जोता की दा प्रमुप समस्‍यायें हैं- एक उपरिमाजन ($प्रॉ०904907) 
की और दूसर श्रर॒तरइ़न (!7987॥60/2007 ) की। कृषि भूमि की इन गम्भीर 
समस्याओं मे पारधरिक धनिप्ट सम्बन्ध होने के कारण इन्हें [ृयक नहीं किया जा सकता । 
इपग्रिभाजन- इसका य्र्थ हैं कृषि भूमि का छोटे-छांटे अलामकर णोतों में दूँट 
जाना | भूरत्ामां नी सृत्यु के पह ।त्‌ उत्ती कृषि भूमि का उसके उत्तराधिकारियों मे 
यदाबर बरायर श्रथवा उनके हक के '्यनुसार पट जाने के कारण ही जोतों वे उप 
विभाजन वी समस्या उत्पद होती है । यह कम बरानर चलता रहता है मिसके कारण 
पिछुने लगभग २०० वर्षों में भारत की कृषि भूमि के दकड़े डक्ढ़े हो गये हैं| 
जोतों के श्रपसण्डन से हमारा ग्राशय यह है कि किसी भूल्वामी की कुल 
भूमि एक चक्त के रूप में नहीं है वरन्‌ उसके छोटे छोटे सेव एक अझधप्रा कई गाँवों में 
जिपरे पढ़े हैं। सक्तेप में भूमि + अपलणदन से हमें दृषि भोतों की स्थिति का प्रभास 
द्वोता है । सेता के पपर्लन होने पे फलस्वरूप किसान को सेती में अनेक कठिनाइयों 
का सामना करना पड़ता है | 
डा० मान (70: >/[.0 ) द्वार यमस्नई राज्य के पूता जिले के 'प्रिखला 
सीदाएर ग्राम में कृषि जोतों के सतध में दी गई जाँच से वहाँ की स्थिति का सही 
शान होता है | उन ग्रनुसार सन्‌ १७७१ में वहाँ जोत का श्रौसत ग्राक़्ार लगमग 
४० एकड़ था ना १८१८ व !६१५ में घटकर क्रमश १७३ व७एक्ड़ ही रह 
गई थां। इसस पता चलता है कि लगमंग १५० पर्पों मे उप्रत्िमाजन की निरन्तर प्रहत्ति 
से कपि जात पर क्या प्रभात पड़ा है। इस काल में कपि जात ८ से भी कम रह गई है| 
इसा प्रकार सेता फ अयसएइन के सम्रय मे भी स्थिति अत्यन्त गम्भीर है देश 
झधिकाश द्तर ऐसे हूँ जहाँ किसान छोटे छोटे श्रमेक खेतां पर खेती करता है | 
डा० मान की जाँच से जोतां के अमसणथ्न का भी पता चलता है। उनके अनुसार 
वहाँ लगमग १५६ भूस्पामियों के ७२६ सेत ये । इनमें ४६३ सेत ऐसे ये जिनका 
आकर १ एकड़ से कम था तथा २११ खेत तो $ एकड़ से मी छोटे ये ।* 
कृषि ज्ोतों के उपनिभाजन तथा अपसण्डन के कारण-- 
7 ॥22॥409, +4ह7&४//7व7 बहवेँ रिकटा सिकाकलाम, 9 5० 





भारत में कूपे की इकाई स्षट 


(१) जनसंप्या की वृद्धि से भूमि पर भार वा बढ़ना-मभौखे 8 पिशश 
जनता सेती सम्नन्धी कार्य में लगी है | पिछले बुछ वर्षों में देश की जनसख्या में तेशी 
से वाद्ध होने के कारण भूमि पर आश्रित व्यक्तियों की सख्या में मी पर्याप्त शृद्धि हो 
गई है जिनके पास रोजगार के कोई अन्य अवसर न होने के कारण सेतीयाड़ी 
ही जीविका का एक मात्र साधन रह जाता है। यही कारण है कि भारत की कृपि भूमि 
छोटे-छोटे ग्रलामदायक जोतो में ग्रिभाजित होती जा रही है । 

(२) संयवत कुठुम्ब प्रणाली का अन्त - आजकल देश में सयुक्त परिवार 
प्रणाली जैधी प्रादीन प्रथा का लौप होता जा रहा है। सारी जनसंख्या छोटे छोदे 
बखिबारों में औँठ गई है। आज भारत के एक साधारण परिवार की श्रौसत सख्या केवल 
४ ही रह गई है। 

(३) व्यक्तियाद की भावना--पाश्चात्य शिक्ता प्रणाली के प्रसार तथा पशियप्ी 
सम्पता के समर्क में थाने के कारण देश में व्यक्तिवाद वी मायना के पिक्रास में प्रोत्साहन 
मिला जितफे फलस्वरूप व्यक्ति में श्रलग रहने पी प्रदृत्ति जाण्त हो गई। प्रत्येक श्रपना 
हिस्सा अलग ही कर लेगा चाहता है इस व्यक्तिवाद की मायता ने कृषि जोत के उप- 
विभाजन तथा अपपड़न में भारी योग दिया । 

(४) उत्तराधिकार के नियम--हमारे देश भ प्रचलित दायाधिकार तथा 
उत्तराधिकार नियमों से भी भूमि के उप्विमाजस तथा अपखडम को प्रोत्शाहन दिया 
है । पैद्क सम्पति के विभाजन सम्जन्धी दायाधिकार के नियम के अनुसार पिता के 
अभी पुत्रों को उसकी सम्पत्ति में बराबर का अधिकार होता है बितसे कृति भूमि का 
उपविभाजन तो होता ही है साथ ही प्रत्येक उत्तराधिकारी का सब्र प्रकार वी भूमि से 
हिस्ता लेने के कारण भूमि का अपसडन मी होता है। 

(५) कुटीर उोगों एवं सहायक धन्धों का व्रिनाश-देश के विभिन्न दृदीर 
उद्योगों, सहायक धन्धों एवं दस्तकारियों के पतन द्वोने के कारण ग्रामीण जनसख्या के 
शसिए केवल क॒पि ही रोजगार का एकमात्र साधन शेप रह गया जिससे भूमि से 
लीविका प्रात करने वालों की सख्या में चिन्ताजनक वृद्धि हो गई और कृषि,भूमि का उप- 
विभाजन तथ्य अपसडन हं ता गया। 

(६) कपकों का ऋणग्रस्त होना--भारतीय कपक के ऋशय ग्रस्त होने से भी 
भूमे के उपत्िमाजन एवं भ्पसएंडन में सहायता मिली | ऊँची ब्याज की दर पर ऋण 
देकर ग्रामीण महाजन सद्दैव किसानों की भूमि के बुछ मांग को इंथियाने की ताक में 
रहता है। 

(७) मनौवज्ञानिक भ्रवृत्ति-भासत के क्सिानों में पैतृक एवं श्रचल सम्पत्ति 
के अति अधूर्व प्रेम होने की मनोवैद्ञानिक प्रदत्ति के फ्लस्वरूप मी कृषि भूमि का उप- 
विमानन एवं अपसए्डन होना स्वामाविक ही है । ॥ 


आई है हे न 
१६० मास्तीय अथशासत्र एवं श्राथिक विकास 

उपविभाज्न एप अपसडन के आधिक मभाव--देश की खेती बोत्व भूमि 
क उपयिभाजन तथा अपलडइ़न का भारत को इृषि अर्थ न्यवस्था पर चढ़ा गहरा प्रभाव 
पड़ा है। इपि पर जोतों + अन्तर्दिभाजन ठया दूर दूर छिटस हाने थे प्रमायों को 
सम्रभने घ लिए उपविमाजन तथा अपस इन से दोगे बात लाभों एवं हानियों का परी 
क्षण करना होगा । 
जोतो का उपतिभाजन 

लाभ-खेतों के छोटे छोट दुकई़ा में तिमाजित हाने से निम्न लाम होते हैं-- 

(१) एक झृपि-थ्धान देश में जहाँ भृमि को माता के समान सम्मान प्राप्त है 
यह कहा तक उचित है कि बुछ के पास काफ़ी भूमि ह। और कुछ को इससे वचित सपा 
जाय | भूमि के उपविभाजन से प्रत्येक को बुछ न दुछ भूमि प्राप्त हो जाती है । 

(५) देश की श्रषिक्ाश जनसख्या को भूप्ति द्वार ही जीविका मिलती है | इस 
कारण जन्न तक देश क ओऔद्योगीररण द्वारा जीवको रर्जन के अन्य साधन सुलभ नहीं हो 
जात भू!म के उपविभाजन से हर व्यक्ति को अपनी रोटी कमाने के लिए एक छोटे से 
खेव का मिल जञामा ही उचित है। 

(३) भूमि के उपतिमाणित के कारण शृवि के एक सामित क्षेत्रये ही अपनी 
आवश्यकता के लिए पर्यात्र उत्पादन प्राप्त करने क उद्देश्य से आमीण जनता में सपने 
खेती तथा कृषि उत्पादन म॒ दृद्धि करने के लिए, अन्य प्रयत्त करने वी आवश्यकता 
अनुभव होगी। 

(४) ब्रायिक एवं साप्राजिक विषमता को दूर करने की दृष्टि ऐे भी झ्ृपि मृमि 
का उबविभानन आपरस्वक है। कारण, इससे देश दो पारस्परिक विरोधी वर्गा में विभतत 
हो ज्ञाने से बच जाता है। एक वर्ग भूमिहोन किसानों का और दूसरा बह जिसके हाथों 
म देश की ब्धिताश सूमि हो । 

हानियाँ--इृषि जोतों का छोटे छोदे अनाधिक एवं अलाभदायक हुकड़ों में 
बिभाजित होने से खेती पर बड़ा बुरा प्रभाव पड़ता है । इससे होने वाले बुछ लाभ को 
ऊपर बताया गया है। नीचे हम इससे होने वाली द्वानियां का वर्णन कर रहे है --- 

(९) छोटे छांटे खेतों में झृषि उ श्ादन करने से बहुत सी मूमि मेड़ों तथा रास्ते 
इत्यादि उनाने में व्यर्थ नष्ट हो जातो है। 

(२) अत्यधिक छोटे एव उपरिभाजित कृषि जोत पर खेती तम्बन्धी स्थाई 
सुधार नहीं स्ये जा उक्‍तें जिसके दना कृषि उद्यादन में वृद्धि होना असम्भव है । 

(३) छोदे खेतों पर कृपि सम्बन्धी कार्य समन्न करने से उत्पादन लागत में कापी 
पृद्धि हो जाती है | कारण कृषि यर््ना तथा खेती में प्रशुक्त पशुओ्रों का पूरा उपयोग नहीं 
हो पाता और साथ ही साद ढालने जैसे कार्यों पर खर्चा मी अधिक आता है | 


हर भा मे कृपि की इकाई १६१ 


(४) बहुत छोटे खेतों पर उन्नतिशील कृषि प्रविधि, सुधरे हुए. यंत्रों तथा खेती 
के लिए उपयोगी मशीनों इत्यादि का प्रयोग नहीं किया जा सकता है। उदाहरण के 
लिए ट्रैक्टर जैसी मशीर्ना के प्रयोग के लिये खेतों का थ्राक्नार काफ़ी बड़ा होना चाहिए । 

(४) अत्यधिक छोटे कृषि जोतों पर सेती करने वाले कपकों वी श्रार्थिक स्थिति 
बढ़ी शोचनीय होती है । पर्यात झाय तथा श्रार्सिक लाम न होने के कारण उनके साधन 
भी सीमित होते हैं जिसके फलस्वरूप कृपि में उन्नति करते वी उनमें पर्याप्त चुमता नहीं 
होती । 

जोतों का अपसडन--जोतों के उपविभान की भाँति जोतों के श्रपलडम से 
भी अमेक लाभ व हानियाँ हैं। 
लाभ 


हु (१) कृषि भूमि के अपसडित होने से सबसे ब्रढ़ा लाभ यह होता है कि एक 
कषक के पास विभिन्न प्रकार की कृषि योग्य भूमि आ जाती है जिसमें से यदि बुछ की 
उपज कम है तो दूसरी भूमि की उपज भ्रषिक होने पे कारण कुपक को होने वाली हामि 
चुछ् सीमा तक पूरी हो जाती है | इससे कपक को विभिन्न प्रकार वी फ्सलें बोने की सुविधा 
होती है। इसके अतिरिक्त कई प्रकार की भूमि पर विमिन प्रकार की फ्सलों को उगाने के 
कारण उसे वर्ष भर के लिए पर्याप्त काम भी उपलब्ध हो याता है । 

(२) फेतों के अपसडन के फ्लस्वरूप पैतिक सम्पत्ति के प्रत्येक उत्तराधिकारी 
को सत्र प्रकार की भूमि मिल जाती है | यह नहीं, कि एक पुत्र को बढ़िया तथा उपजाऊ 
भूमि प्राप्त हो और दूसरे के घटिया और कम उपनाऊ भूमि ही हाथ लगे। 

(३) खेतों का दूर दूर छिटके होना वर्षा, पाला, दिड्डी के आक्रमण, सूखा 
इत्यादि विभिन्न प्रकार के प्राकृतिक प्रकोषों के प्रति एक बीमा जैसा है जिससे किसान 
को किसी एक स्थान के सेत में द्वोने वाले हानि को दूसरे स्थान पर स्थित सेतों से पूरा 
किया जा रक्‍ता है | इससे उसकी आर्थिक मुरत्ा होती है । 
दानियाँ 


(१) कृषि जोत के दूर दूर स्थित होने के कारण किसान फो कृषि उत्पादन मे 
अधिक परिभ्रम करना पड़ता है | एक खेत से दूसरा रेत काफी दूरी पर स्थित होने के 
कारण आने जाने मे कापी समय व शक्ति का अपव्यय होता है। 

(२) अ्रपफणिडत सेततों की देंस रेस करने में कृपक को धड़ी कठिनाई का सामना 
करना पड़ता है | प्राय देपभाल तथा निर्र क्षण के श्रभाव में कृषि उत्तादन को भारी 
ज्ञति पहुँचती है | 

(३) जेतों फे श्रएसणिडत होने के कारण किसान के सीमित साधनों तथा पूँछी 
का समुचित प्रयोग नहीं दो पाता | काफी मात्रा में एक स्थान ये क स्थान पर जाद, 


१६२ भास्तीय अयशाखत्र एवं आर्थिक विकात 


बीज तथा कृषि यम्त्रों के लाने वाले जाने में बातायात व्यय तथा घन का अपव्यय 
होता 

के (0 खेतों के अपखन्डन तथा दूर-दूर छिटके होने फे कारण सिंचाई का भी 
समुचित प्रबस्ध नहीं हो पाता जिसके फलस्वरूप कृषि उत्पादन में इृद्धि नहीं हो पाती | 
कृषि जोतों के दूर दूर स्थित होने के कारण पशुओं की शक्ति का भारी नुकसान होता है। 
एक स्थान से दूसरे स्थान पर ले जाने में ही बैल इतने थक जाते हैं कि खेतों पर उनसे 
भरपूर काम नहीं लिया जा सकती | 

(४) हि जोतों के श्रपखणडन से क़िसानों में परस्परिक भग़े-फिसाद पैदा होते 
हैं जिनसे गाँव का वातावरण तनावपूर्ण तथा दूषित हो जाता है| 

समस्या को हल करने के उपाय ([१८7०८०॥९७) 

भारत की कृषि के पिछ््रा होने का एक महत्व पूर्णकारण कृपि-जोतों का छोडे- 
छोटे हुकडों में होना तथा उनका दूर दूर छिटके होना है। यही कारण है जिसने भारतीया 
कृषकों की आ्रार्थिक दशा इतनी दयनीय बना दी है। श्रतः यह श्रावश्यक है कि इस 
समस्‍या को इल करने के लिए थ्रावश्यक ग्रयत्न किये जायेँ । कृषि जोतों को उपविभाजन 
एवं भ्रपलडन से उत्बन्न होने वाली बुग़ाइयों को दृर करने के लिए हम दो प्रकार के 
भिन्न उपायों का सहारा ले सकते हैं ।-- 

(१) बबृप्रान कृषि जोतों की एक निश्चित सीमा फे उपरान्त भविष्य में होने 
बाले उएविमाजन (एवं श्ररसंडन पर वेधानिक प्रतिबन्ध लगाना | 

(२) दोतों वी चकबन्दी करना | 

उपविभाजन पर रोक--कुपिजोत के उपदिमाजन तथा श्रपफ्डन थी गम्भीर 
समस्या को हल करने के लिए, सबसे बड़ी समस्या इस बात की है कि एक निश्चित एव 
निम्नतम आकार के पश्चात्‌ जोदों का पर्स डन वे किया जाव | इस प्रकार बड़ीजड़ी तथा 
आधिक कृषि जोत़ों के श्रपजइन पर वैधानिक प्रतिबन्ध लगाकर उन्हें अतुत्ादक एव 
अलाभकर ज्ोतों में परिवर्तित होने से रोका जाय । इस समस्या को सुलकाने के लिए 
भचल चकभेन्‍्दी से काम न चलेगा जेता कि हम आगे देखेंगे। छोटे छोटे खेतों को 
मिलाकर तथा दूर-दूर छिटके खेतों को एकन्र करके उन्हें खकबम्दी द्वारा यदि हम एक 
बडी कूपि वी इकाई में बदल भी देते हैं ते। भविष्य में उनके उपविभाजन तथा अपफंडन 
पर वैधानिक प्रतिन्‍म्य न लगने पर भविष्य में फ़िर उनके अन्तर्विभाजन तथा छिंटक 
जाने का भय रहेगा | इस कारण या तो आमीण क्षेत्रों में शिक्षा का प्रसार किया जाय 
जिससे कृपि में लगी जनसख्या की अज्ञानंत्रा का अन्त हो और उनमें चअकऋरदी पे होने 
बाल लाम का महत्व समभने ही ध्षमता उत्पन्‍्त हो जिसके परिशामस्वरूप बह स्वय 
उरबिभाजन तथा उपसइन जैती बुराइयों को दूर करने का प्रयत्न करने लगेगे, परन्ठु ताथ 
ही साथ यह भी झ्रावश्यक है कि ऐसे खेतों की श्रन्त॑विभाजन से रक्षा की जाय जिनका 


भारत में कृषि की इकाई १६३ 


. आकार केवल इतना ही रह गया है कि जिसके और टुकड़े किये जाने पर वे आर्थिक 
जोत ही न रह सकेंगे | इस कार्य के लिए कानून की सहायवा लेना भी आ्रावश्यक है । 
भारत फे बुछ राज्यों में जैसे पजाच, पेप्स, (03790), बम्बई तथा उत्तर प्रदेश 
इत्यादि में भूमि के एक निम्नतम सीमा के पश्चात्‌ भूमि के अन्तर्विभाजन एड उसके 
हस्तातरण पर वैधानिक प्रतिबन्ध लगा दिया गया है ) श्राज झ्रावश्यकता तो इस बात 
की है कि समस्त देश में व्यापक कृषि जोत के उपविमाणम तथा अपखशडन की इस 
बुराई को दूर करने के लिए. प्रत्येक राज्य में इस प्रकार के वैधानिक प्रतिबस्ध लगा 
दिये जायें । 

निम्न तालिका में हम मारत के विमिन्‍न राज्यों में भूमि की जिस निम्नतम सीमा 
के पश्चात्‌ उपविभाजन तथा अपलएडन पर वैधानिक प्रतिबन्ध लगा दिया गया है उसका 
विवरण दे रहे हैं--? 








स्प्य न्यूनतम सीमा (एकड) 
उत्तर प्रदेश दे एकड 
भूपाल १५ » 
मध्य भारत १५ + 
दिल्ली ८ स्टैन्ड्ड एकड 
विश प्रदेश ४ एफड (सिंचाई वाली भूमे) 
२० ,, (सू्ली भूमि) 


उपरोक्त तालिका,में विभिन्‍न राज्यों द्वारा लगाये गये प्रतिबन्ध कृषि भूमि की निम्न 
तम सीमा' निर्धारित करने के लिए, वास्तय में बडा महत्वपूर्ण कदम है। परन्तु इस सम्बन्ध 
में एक और आवश्यक कार्य किया जाना मी उपयोगी होगा और वह है देश में दायाधिकार 
य उत्तराधिकार के नियमों में श्राइश्यक सशोधन करना | वर्तमान अवस्था में इन नियमों 
द्वारा पैतृक सम्पत्ति का सत्र उत्तराधिकारियों में उनके अधिकारानुसार बराबर वितरण 
करने से एक भूस्वामी वी कृपिभूमि के अ्न्दर्विभाजन तथा अपफरडन में सहायता मिलती 
है। इन नियमां में अगर ऐसा परिवर्तन कर दिया जाये जिससे केवल ज्येष्ड पुत्र को 
ही पिता की झुत्यु के पश्चात्‌ समस्त कृषि भूमि मिले वो उससे कृषि भूमि उपलण्डित 
होने से बच जायगी | परन्ठ कश यह न्यायोचित कहलायेगा ! छोटे पुत्र तथा अम्य 
उत्तराषिकरियों को कुछ न मिले और सब भूमि बड़े लडके को ही मिल जाय १ इससे 
भूमि बच्चित व्यक्तियों फे समक्ष जोबकोपांन की जटिल समस्या उत्पन्न हो जायेगी । 
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श्द्च४ भारतीय शर्थशात्र एव आर्थिक विकास 


जौतो की वकबन्दी 

घकवन्दी का अर्थ--जतर भूस्वामियों वी दूर दूर छिट्की हुई कृपि भूमि के 
छोटे-छोटे हकड़ों को मिलाकर एक था आवश्यकता पहने पर एक से अधिक चकोंमे 
बाँधने का प्रयास किया जाता है तो इस कार्य को जोतों की चरान्दी (८०85०॥07 
$700 ०६ !0]4/728) बहते हैं | इस कारण उकबस्‍्दी कपि भूमि के उपविभाजन 
तंथा अपतएंडन की सभस्या को हल करने का एक सफल प्रयात है । 

चकबन्दी का उई श्य-चकपन्दी का मुख्य उद्देश्य उपंखश्डित तथा दूर-दूर 
मिफ़री हुई कृषि भूमि को एक बढ्ढे एवं थ्रार्थिक जोत में बदल देना है| कृषि की श्रार्मिक 
जोतों के' निर्माण द्वाय ही हम अन्तर्दिमाजन से होने वाली हानियों को दूर कर कृपि मे 
उन्नति कर सकते है । 

शाही कृषि ब्रायोग ( ०) थे (णरगाइ907 ०0 /870ए॥०४८) के 
अनुसार “भूमि के टुकड्टे टुकह़े होने की बुराई को रोइकर उतकी कुछ तहायता करने का 
केबल एक उपाय दिसाई पडता है, वह उपाय है--चक्‍्बन्‍्दी | इस प्रणाली से एक 
सालिक की समस्त भूमि का एक भूमिसएड अथवा विभिन्‍न गकार की मिद्दी के कुछ 
भूमितएड घन सकते हैं | 

चकबन्दी के प्रकार- चरउन्‍दी का कार्य दो प्रच्वर से क्रिया जा सत्ता है ६-- 

(१) रेन्छिक चकपन्दी | यद भी दो प्रकार से हो सकती है (आ) म्यक्तिगत 
प्रयत्न द्वारा बे) सहकारिता के आधार पर 

(२) अनिवार्य चकयन्‍दी । चकंचनन्दी के विभिन्‍न प्रह्नरों को हम मीचे दिये गये 
रेबाबित द्वारा सध्ट कर सकते हैं ;-- 





खकबन्दी 
| 
| के | 
ऐन्छिक झनियार्य 
[ 
| | 
व्यक्ति गत प्रयत्नों के आधार पर सहकारिता के तिद्धान्त पर । 


ऐच्छिक चकबन्दी (५० पए४:४7ए (०7050००४/07)--इस प्रकार की कृषि 
ज्ौतों की चकरनदी का कार्य किसानों की स्वेच्छा पर निर्भर करता है तथा चक बनाने 
के लिए किठ्ी व्यक्ति को बाध्य नहीं किया जा सकता। इस प्रकार चक्चन्दी का कार्य 
करने में सफलता प्राप्त करने के लिए यह अत्यन्त आवश्यक है कि पहले हम चकबनन्‍दी से 
प्रभावित होने बाले समत्त व्यक्तियों को उससे होने वाले लामों से अयग्रत कराबें | भोली 
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भाली, श्रशिक्षित एवं रूद्विवादी विचारधारा वाली ग्रामीण जनसंख्या को चक्ल्ुन्दी का 
श्र्थ तथा उसका महत्व सममने में काफ़ी समय लगेगा, परन्तु यदि एक बार वे चकरन्दी 
की सम्मावनाओ्रों दया कृषि को उसके द्वारा प्रात होने वाले लामों से प्रमावित हो जाते हैं, 
तो फिर निसदह दे स्वेच्छापूदेक चकयन्दी के लिए तैयार हो जायेंगे | ऐच्छिक चकवम्दी 
काकार्य दो प्रकार से समन हो,रउक्तता है :-- 

(१) व्यक्तिगत प्रयस्‍्नों के आधार पर--ध्यक्तिगन प्रयत्नों- द्वाप उक्बन्दी 
करना वास्तव में एक बडा ही कठिन काये है। श्राश्रर्य क्री बात वो यह है कि व्यक्तिगत 
प्रयलों द्वारा की जाने वाली चक्वन्दी का कार्य ठंवार के उन्नतिशील राद्धरों जेसे ढेनमार्क, 
जमनी त्या फ्राठ आदि देशों में मी अधिक सफलता नहीं झा कर उक्त तो इस क्षेत्र 
में मारत जेंसे पिछड़े देश में व्यक्तिगत प्रयत्नों के ग्राधार पर की जाने चाली चकबन्दी 
की सफ़्लता के लिए आशा करना ही व्यर्थ है। अनेक कांस्णों से हमारे देश में 
चकयस्दी का कार्य व्यक्तिगत प्रयत्नों द्वार सफल नहीं हो सकता । क्योकि :-- 

(थ) भारत की अ्रधिक्षश कृषि जनसंख्या अशिद्धित एव रूद्रिवादी होने के 
च्तरण उक्तम्दी का घास्तविक महत्व नहीं समभती | 

(ब) मारत में कृषित्तेत्र में अधिकारों की विभिन्‍नता के कारण भी व्यक्तिगत 
प्रयत्नों के आधार पर चक्वन्दी करने में बढ़ी बाघा पहुँचती है । 
(४) टेकनीकल शान का श्रमाव] 


१२) सहकारी सिद्धान्तों के आधार पर--चक्चन्दी फा कार्य सहकारिता के 
आधार पर किया जा सकता है | इस प्रकार चकवन्दी के कार्य का जन्म सर्वप्रथम १६२१ 
में पज्ाव में हुआ जहाँ घक्बन्दी के लिए. सहकारी समितियों की स्पापना की गई। 
सहकारी रिद्धान्तों द्वारा दी जानेवाली चक्चन्दी में मी किसी प्रकार की जबरदस्ती नहीं 
की जादी और न ही किसी को चकबन्दी के लिए बनाई गई योजना को मान्यता प्रदान 
क्रसे के लिए विवश किया जाता है । समिति के अधिकारियों का मुख्य कार्य चक्वन्दी 
सम्बन्धी लामों से सद॒स्पों को अवगत करना है। समिति की सदस्पवा के द्वार सभी व्यक्तियों 
के लिए खुले होते हैं । चकबन्दी के लिए अव़रवक भूमि के शुनविमाजन तथा चढ़ सदी 
की थोजमा उस सम्रय तक कांयोन्दित नहीं की जा सकती जब तक प्रत्येक सदस्य की 
अनुमति प्रात न हो जाये । इस प्रकार सहकारिता के आधार पर की जानेबाली चकब्नदी 
में मी अनेक कठिनाइयाँ झ्ाती हैं, जैसे :-- 

(१) अशिक्धिव तथा अन्धविश्वासी ग्रामीण जनता को चकबन्दी का लाम तथा 
महत्व सममाना अत्यन्त कठिन काये है। 

(२) आसानी से भारतीय क्सिम श्रपनी पैतृक भूमि के हस्तांतरण के लिए 
तत्पर नहीं होते। 


१६ भारतीय श्रर्थशासत्र एवं आर्थिक विकास 


(३) ययाय में किसी एक व्यक्ति को भी चकबन्दी की योजना मान्य ने होने पर 
उसे कार्यान्वित नहीं किया जा सकता | 

(४) चक्रनदी के लिए आवश्यक थोड़े से भी व्यय के लिए किसान तैयार 
नहीं होता। 

(५) इस प्र्वार चकव॒न्‍्दी में समय अधिक लग जाता है। 

अनिवारय चकबन्दी--भारत जैसे देश मे व्यक्तिगत प्रयत्नों वे आधार पर 
तथा सहकारी ठछिद्धान्तों के आधार पर वी जाने वाली ऐच्छिक चकबनदी सफल म होने 
के कारण यह बात सष्य हो जाती है कि यदि हमें भारतीय इषि को कृषि भूप्रि के विभा 
ज्ञन तथा अपलडन के दोधों से मुक्त करता है तो यह श्रावश्यक् है कि अ्रनिवा्ता 
(८०ग्राएणै07) का रहग ले । इसलिए कांनूत द्वारा चकक्‍्प्न्दी का कार्य किया जाने 
लगा । श्रनिवाय॑ चक्त्रन्दी या तो गाँव के अधिकाश भूस्वामियों, जिनके पास गाँव की 
एक निश्चित न्यूनतम भूमि है, दाता चक्रउन्दी वे लिए सस्ती गई योजना वे' झाधार पर 
मी जाती है । अथवा सरकार अपनी ओर से चकक्‍तन्दी का कार्य प्रारम्भ कर देती है। 
सी दशा में सरक्षार के लिए भृस्यामी की यनुम्ति लेना आवश्यक नहीं है | अनिवार्य 
रूप से चक्‍्त्रदी का कार्य करने के लिए, भारत में बिमित राज्यों में खरयदी सम्यस्थी 
अधिनियम उमा लिए गये हैं। मध्य प्रदेश में यह नियम १६२८ में पा हुआ था, 
पजाब में १६३६ में, उत्तर प्रदेश में १६३६ मे, तथा जम्मू ये काश्मीर में भी.यह नियम 
१६४० मे पास किये गये । उत्तर प्रदेश के अधिनियम का उशोधन १६५३ में किया 
गया। बसई राप्य में १६४७ में, पूर्वी पजात में १६४८ में, उद़ोता में १६५१ से, 
हिमानल प्रदेश में १६४३ में, राजस्थान में १६४४ में, पश्चिमी बगाल में १६५७ में 
और विहार ध्षथा हैदराग़द में १६५६ में चकक्‍्क्‍नन्दी सम्बन्धी अधिनियम पास कि गये |! 

चकबन्दी की प्रगति 

चकमन्‍दी ही भारत की कृषि भूमि के अ्रन्वेविभाजन तथा! छिंटवे होने का एक 
मात्र उपाय है। हमारे देश मे चक्रयन्दी का महत्व पूर्णतया स्पा हो जाने के कारण 
प्राय देश थे सभी राज्य में चकबन्दी का कार्य प्रास्म्म हो गया है। दुछ राष्यों में तो 
इस च्षेत्र में महान प्रगति हुई है। पल्तु साथ ही बुछ शब्य ऐसे हैं जो इस क्षेत्र से 
अमी काफी पिछुड़े हैं. जिसके कारण भारतीय कृषि के समक्ष उत्पन्न इस भीषण रोग 
को पूर्णतया दूर नहीं किया जा सका है। देश के विभिन राज्यों में सत्‌ १६५७ के अन्त 
तक चकक्‍न्‍दी के क्षेत्र में को गई प्रगति श्रगले 9८5 एर दी गई है? (इसका विल्लत 
विवरण अ्रध्याय ६ में दिया गया है !) 


॥ ककाका विक्का, एच 9 9, छू २०२ 
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बम्बई १८६० गाँव 

दिल्ली २१० गाँव 

मध्य प्रदेश र६ लाख एकड़ 

पजाय ६१*४ लाख एकड़ 

उत्तर प्रदेश |__४०६ लाख एकढ़ 
चकबन्दी में आने बाली कठिना इयाँ 


यथा चकबन्दी द्वाए हम मास्तीय इषि में पर्यात उन्नति कर. सकते हैं फिर भी 
चफबरदी के कार्य में अनेक ऐसी कठिमाइयाँ आती हैं जिनके कारण चकब्नन्दी की प्रगति 
में बड़ी बाधा पहुँचवी है। इनमें से कुछ कठिमाधयाँ निम्म हैं :-- 

(१) चकरयन्दी के कार्य में.आवश्यक व्यय होने के कारण इसकी प्रगति में 
ब्राधा पहुँचती हैं) उत्तर प्रदेश, पजात्र तथा मध्य प्रदेश जैसे राज्यों में सरकार मी 
चकबन्दी के लिए दुछ शुल्क लेवी है । 

यदि यह कार्य बिना बुछ लिये ही क्यि! जाये तो श्राशा है कि चकुक्‍न्दी के क्षेत्र 
में पर्याध्ठ प्रगति हो सफेगी | 

(२) अपनी पैवूक तथा पूर्वजों से प्राप्त भूमि के प्रति श्रत्यघिक ममता तथा 
लगाव होने के कारण किसान उसे हस्तातरित करने के लिए आसानी से तैयार नहीं 
होता । इस कारण भी चकयन्दी का कार्य अधिक तेजी से नहों हो पा रहा है । 

(३) मारत के अ्रधिकाश ज्षेत्रों मे भूमि म॑ अधिकार सम्बन्धी आवश्यक श्रमि 
लेफों (एडट5छत) के न होने के कारण भी चकबन्दी के कार्य भें कठिनाई होती है। 

(४) प्रशिक्षित वधा कुशल स्मचारियों की कमी होने के फलस्वरूप चक्‍्रन्‍्दी 
जैसे गम्भीर त्तथा पेचीदा कार्य को पूरा करना श्रत्यन्त कठिन हो जाता है, जो उसके 
मांग में थाने वाली प्रमुख आपा है ) 

(५) चकरन्दी कार्य से सम्बन्धित कर्मचारियों में ईमानदारी की कमी, रिश्वत लैने, 
भेदमाव तथा पक्षपात करने की प्रद्डसि के कारण ग्रामीण जनता में चकयन्‍्दी के प्रति” 
अविश्वाए की भावना उच्तन्न हो गई है जो इस कार्य वी प्रगति भें बड़ी ग्ंधक सिद्ध 
हुई है। 

(६) निस्त्रता, अविश्वास तथा अ्ज्ञानता के कारण मारतीय किसान चकंबदी 
के कार्य का न तो वास्तविक महत्व ममता है और न उसकी प्रगति में अपना समु« 
'जित योग प्रदान कर पाता है जिसके कारण चक्तक्‍न्दौ के क्षेत्र में भारी प्रमति नहीं हो 
सकी है 


कृषि की विभिन्‍न प्रणालियाँ (759८४ ०६ एशाशशाए हु) 
भारतीय कृषि को सुधारने के लिए कृषि जोतों के अन्तर्विभाजन तथा श्रपखणडन को. 
रोकने की सबसे बढ़ी श्रावश्यकता है। इस सम्बन्ध में दिये गये उपरोक्त सुझाव जैसे उत्तरा- 


शक भारतीय अर्थशाद्न एवं आर्थिक विकात 


भिकार नियर्मा मे परिवर्तन करना तथा सकवन्दी द्वारा बड़े आकार के आिक जोतों का 
निर्माण करना तो इस समस्या को हल करने का एक सफल उपाय है ही, परन्तु साथ साथ 
कृप्रि प्रणाली में श्रावश्यक परिवर्तन करके भी हम इस समस्या को बहुत सीमा तक हल 
कर सकते हें | वास्तविकता तो यह है कि मारत जैसे कृषि प्रधान देश में जहाँ जनसख्या 
का अधिकाश मांग भूमि पर ही अपनी जीविका प्राप्ति के लिए निर्मर करता हो 
व्यक्तिगत आधार पर कृषि व्ययसा4 अधिकतर उप्युक्त नहीं हो सकता। वर्तमान 
परिस्थितियों में अन्न शृप्ति पर जनसख्या का भार बढ़ता जा रहा है तो श्सः नात की श्रोर 
गम्मीरतापूवकत सोचना चाहिए कि क्‍या हम वन्यक्तियव पेती (दाता 
रिय778 ) के स्थान पर किी अन्य प्रकार का व्यवस्था का प्रयोग नहीं कर'सक्‍ते | 
ससार के अनेक राष्ट्र ऐसे हैं जहां पर कितानों द्वारा व्यक्तिगत आधार पर सेती नहीं 
की जा सकती है जिसके फलस्वरूप वे णट्र उपविभाजन एवं ग्रपसरइन जैसी सम 
स्थाओं से मुक्त हैं. और साथ ही उनकी खेती मी सुधरी हुई अ्रवस्था में है | कपि के 
च्षेत में अपनाई जाने वाली विभिन प्रणालियों का वर्णन नीचे दिया जा रहा है. -- 

(१) सामूहिक सेत्ती ((०१।८८४४४८ ।5४77 8). सामूहिक कृपि प्रणाली 
ऊ अन्‍्तगंत बड़े पैमाने पर सेती का ला सकती है। भूमि पर किसी व्यक्ति बा आधार 
न हीकर सामूहिक श्राधिकार हो जाता है । समस्त कृषि यन्‍तरों तथा श्रस्य साधनों का सामू 
हैक रूप से प्रयोग किया ज्वता है। न्यक्तिगत किसान को मजदूरी पाने का अधिकार 
होता है बिशका निर्धारण उसके कार्य के अनुसार किया जाता है। सच्चेप में सामूहिक 
प्रशाज्षी ये अखर्गत भृमि पर व्यक्तिगत अधिकारों काग्राय अम्तसा हो जाता है। 
हमारे देश में जहाँ भूमि तथा अचल सम्पत्ति के अति लोगों में इतना प्रेस है इस 
प्रकार वी कृपि पद्धति क लिए अनुबूल वातावरण नहीं है, परन्त सोवियत रूत जैसे 
महान देशों म॑ सामूहिक कृषि उलादन में मारी प्रगति हुई है ) रूस के बोलसोज 
(5०७००), इनशइल के क्च्चुज्ञ (६990/2) तथा मोशातर शिवूफी (00507 
$00४) सामूहिक सेती के उत्तम उदाहरण हैं ।? 

(२) ग़ज्य कृपि अथवा भूमि का राष्ट्रीरुएण ( 5श6 रिक्शा हु ०ा 
उेरश्रात0795848007 रत 4,480 )-यप्य इंषि मी भारत की छामाजिक एव 
आर्थिक परिस्थितियों के अठुबूल् नहीं है| हमारे देश में आदि काले पे भूमि पर 
व्यक्तिगत अधिकार की परुणरा चली आ। रही है। शायद द्वी भारत का कोई भी किसान 
ऐसा हो थो भूमि पर आपने न्यक्तियत स्वामित्व को उम्ताप्त कर देने को तत्पर हो, परूतु 
राज्य कृषि के अन्तगंत ऐसा सम्मव नहीं हैं। उसके श्रन्तगंत समत्त सूमि का सष्दी 
करण करके भूमि पर व्यक्तिगत स्व्राम्रित्व को समाप्त कर देंना पहला कार्य होया। सरकार 
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सारी इपि भूमि को अपने अधिकार में लेकर क॒पकों द्वांश आधुनिक यन्त्रों के प्रयोग से 
कषि उत्पादन का कार्य करायेगी जिसके लिए किसानों को वेतन दिया जायेगा। पखन्‍तु 
क्या इस प्रणाली में समस्त कपि समस्याओं का हल हो जायेगा ! सत्य तो यह है कि 
कृषि में उन्नति व्यक्तिगत प्रेरणा तथा प्रेत्साहन द्वारा ही सम्भव हो सकती है। भूमि वे 
राष्ट्रीकुसण के पश्चात्‌ किसान केयल सरकारी क्मैचारी के रूप में ही खेती का कार्य 
करेंगे | व्यक्तिगत लाम की आशा के अमाव में प्रत्येक कृषक अपना अधिकतम योग 
(गब्नद्भपाता ट्रापफपधण्य) न देगा । 

(३) झुसगठित खेती ( (०79०7४०९ 47077 )--इस प्रकार की 
सुसगठित खेती का एक मात्र उद्देश्य कृषि उत्यादन द्वारा अधिक से अधिक लाभ प्राप्त 
करना है । सुरुगटित खेती वास्तव में पूज्नीवादी उत्पादन प्रणाली का ही एक रुप है। 
कृषि उल्ादन की इस अशाली के झन्तर्गद बड़े पैमाने पर खेती करने क लिये पर्णात ऐँजी 
ए भूमि का होना आवश्यक है. डश्सिसे सेती के उन्नत तरीकों से कृषि उत्पादन करने 
से लाभ में पर्याप्त वृद्धि हो जाती है । इस प्रकार कृषि उत्पादन भी बहुत बढ़ णाता है । 

(४) सहकारी कृपि ( 00 0९०६९ #शधा0॥8 )--वर्तमान समय 
में सहकारी कृषि के ऊपर काफी वादविवाद उठ खड़ा हुआ है | सेतों क उपलएडन तथा 
दूर-दूर छिटके होने की समस्या को हल करने के लिये तथा भारतीय कृषि के पुर्नेसगठन 
के लिए सहकारी कृषि पद्धति अपनाये जाने का सुकाव दिया जाता है। सहकारी कृषि 
का वास्तविक अर्थ क्या है? इस सम्मन्ध में बढ़ा मतभेद है ओऔऔर अनेक अममूलक 
विचार प्रस्तुत किये गये हैं जिनसे सहकारी कि का श्र्थ तथा देश की वर्तमाम कृषि 
व्यवस्था में उसके महत्व को सप्रसने में बड़ी कठिनाई होती है। हम इस सम्नन्ध में 
नीचे कुछ प्रमुप लेखकों तया विशेषज्ञों द्वारा बताये गये सहकारी कृषि के श्रर्थ का 
विवरण दे रहे हैं । उद्याहरण के लिए डा० शोटो शि_्षर [05 (00 $फ्राथ) 
के शुर्दों में-- 

#पु़ क्रठवेध्का पागल हुट्तधशी ९० ०एुदागा१ 6 विश ढ़ 
48 परशतैटए800व. 988 4 ठिखा 66 विद्या प्राधवहत्याद्या वा गिल 
॥4 4 20 5 ए5८वे [छा . .....? अर्थात्‌ आधुनिक साहित्य में सहकारी 
कृषि का यह श्र्थ लगाया जाता है कि यह प्राय कृषि व्यवस्था का एक रूप है जिसमे 

'मूमि व) संयुक्त मयेग किया जाता है ॥ 

काग्रेंस अध्यक्त श्री सजीब रेड्डी ( आय $क्लावप४ िट्तव) ) के 
अनुतार (0 0फुशा407 45 900 ठ|ए 9 (लाप्रावुपएट 05 ह7९०(९४ 
एछा00प९तठत खाते फधक्तदर एफ फैएध ॥8 50. 2 छू, 0६ 66 
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१७० मासतीय थअर्थशात्र एव थ्रार्थिक प्रिकास 


एव ॥5 06970560 (0 ग्राथाए 06 शाह ८णाविर8 जिगर दडा३६ 0 
04 ”# सहकारिता नकेबल श्रधिक उत्पादन तथा उन्नत जीवन की एक विधि है बरन 
यह जीएन का एक ऐसा मार्ग भी है जो वर्तमान समय के अनेक सथपों के विरद है। 

सहकारी कपि के भेद--सहकारी कषि के ४ विमित रूप हैं जिनका भेद उस 
अना आवश्यक है -- 

(१) सहकारी संयुक्त कृषि (0० 09९६४४६८ ]07६ एब्षदातातह)-- 
इस य्रकार की सहकारी ढृपि में छोट-छोटे खेतां को मिला$२ एक बड़ी इकाई बना लो 
जाता है जिसमें सदस्था का श्रपनी अपनी भूमि पर अधिकार बना रहता है। भूमि के 
प्र+न्‍्ध के लिए. एक समिति होती है जिसर द्वारा बनाई गई योजना के श्रनुसार कार्य 
करते हैं | उनके द्वार किये गये ऋम रे लिए उन्‍हें मजदूरी दी जाती है, साथ ही डनबी 
भूमि में मूल्य क अनुपात में लामाश भी प्रात होता है । 


(०) सहकारी उन्नत कृपि (00 0एला॥॥६९ फ्रैशालए एथाएड्र)-- 
इस प्रकार वी प्रणाली में व्यक्तिगत एय मिल छुलकर दार्ना प्रकार से ब्ाम किया जाता 
है। सद॒स्पां में इस यरात का पूर्ण सपतन्‍्द्रता होती है हि वह किन बातों में अन्य सदरस्पा 
क' साथ मिल झुलकर काय करें और किन बातों को व्यक्तिगत आधार पर करें | जहाँ 
तक भूत क स्वामित्व तथा प्रयन्‍्ध का प्रश्न है उठे लिए भूर्तामी पूर्ण स्तन है, परन्तु 
यदि वह कपि मे उन्ति करना चाहता है तो इछक लिए. कृपक एक सहकारी उत्रत खेती 
समिति का निर्माय कर लैते हैं जिधके द्वारा उद़िया जैज, अच्छी सादे, उत्तत कपि यने 
तथा कृपि समन्‍स्धी विभित क्रियाओं के लिए मर्शीन आदि के परीदने ध्या सत्तो वी 
उपज बचने का वार्य किया जाता है । ब्नमारं जैसे देशा में इस प्रकार वी तमितियां ने 
महपपूर्य कार्य किये हैं । 

(३) सदृच्धरी काश्त॒रार खेती ((० 0एटाशाप् ९ वाह्शा। सा 
॥08 )-सहकारी काइतकार सोती जे अन्दर्गत समस्त कृषि भूमि सहकारी समितियां 
क अधिकार में होती है जिसे छाटे छोटे चक्तों मे त्रिमेत कर दिया ज्ञाता है। समिति 
खेती कराने # लिए इछ किसानों का लगात पर एक एक चर दे देती है चित्र पर खेती 
समिति द्वारा उमाई गई योजना के अनुसार द्वी करना होता है| कपि रम्मस्धी विज्िध 
सुविधाओं, जैसे जाद, बीज, श्रौचार थ्रादि प्रदान करना ठमिति का ही उत्तरदायित 
होता है | उत्तर धरदेश में गगा खादर योजना पर सहकारी आसामी कृषि अवस्था श्रथया 
सहकारी काशतकार हपि का महत्वपूर्ण प्रयोग द्वो रहा है | 

(४) महत्यरी सामूहिक दृषि (८0 ०फुल्धब्प्ष ९ (०076८५ए६ फ्दापा 
30/£)--इस प्रकार की कृषि में भी भूमि सहकारी दृषि के अधिकार में होती है, परल 


* सएंबशकाबर् सिशडरंएे, ऐैगलते-- स्व घी, 7965 


भारत में कृषि की इकाई १७६ 


इसमें खेती का कार्य भी सम्रिति के सदस्यों द्वारा ही समन्न होता है ऐसी प्रणाली में 
समिति के सदस्य के पास भूमि का व्यक्तिगत स्वामित्व नहीं रता है। वे तो बेतन के 
बदले केवल एक अ्रमिक के रूप में ही काम करते हैं| सदस्य समिति द्वारा अर्जित लाम 
का दुछ भाग पाने फे अ्रषिकरे होते हैं। 


भारतपष में सहकारी कृषि (00 ०एघ्य्थाक 8 मिग्याएधा हु 40 धा0ै।2) 
--चैसे तो सहकारी कृषि के ठिद्धान्त भारत के लिए बुछ नये नहीं हैं फ़िर मी कांग्रेस के 
नागपुर अधिवेशन में प्र किये गये प्रस्तावों में, विशेषकर कृषि झेगठस सम्बन्धी, के' 
पास होने के उपशन्त सहकारी कृषि पर काफ़ी विधाद उठ छड़ा हुआ है | नागपुर अधि 
वेशन के पश्चात्‌ फाग्रेस ने सहकारी कृषि प्रणाली अपनाने का जो महत्वपूर्ण निश्चय 
क्या उसे देश के अन्य राजनैतिक दलों तथा आलोचकों द्वाता सहकारी कृषि की तीज 
आलोचना की जाने लगी। बुछ लोगों के विचार से देश की वर्तमान कृषि अर्थ व्यवस्था 
को सुधारने, ४पि में उन्नति करने, तथा कृषि उत्पादन में पर्याप्त इंद्धि तथा खाद्य समस्या 
को हल करने का एक मात्र साधन सहकारी झृषि है, परन्तु दूसरी ओर स्व॒तन्नता, जनेतने 
तथा श्रन्प उच्च झादर्शो एवं सिद्धान्तों के माम पर सहकारी इृषि की की जाने वाली कट 
आलोचना भी सर्व विदित है । यदि एक ओर मारत के प्रधान मस्द्री अयाहरलाल नेहरू, 
श्री सजीव रेड, श्री निजिलिंगया जैसे नेताग्रों ने सहकारी छृषि द्वार देश की सामा 
जिक एव आर्थिक स्थिति सुधारने की बड़ी श्राशा प्रकट की है, तो दूसरी ओर राज 
गोग़ल्ाचार्या, १० एम मुन्शी, प्रो” रगा, मिस्र एम आर० मठानी जैसे विचारतों 
एव विद्वानों मे सहकारी कृषि की सफलता पर कापी सन्देंह प्रगठ किया है. । इस कारण 
हम सहकारी कृषि के पक एवं विषक्त में क्द्दे गये कुछ महत्वपूर्ण तकों का परीक्षण कर 
*रहे हैं । 


सहकारी कूपि का आलोचनात्मक तिरलेपण पत्त में 


(१) सहकारी कृषि से कृषि जोतों के आकार मे पर्याप्त इंद्धि द्वो जाती है। 
यह एक ऐसी विधि है जिसके द्वारा खेतों के छोटे छोटे हुकड़ों म॑ विभक्त होने तथा 
उनके जिटके होने के कारण हि को होने चाली हानियाँ दूर करके भारतीय हृपि मे कसी 
उनति की जा सकती है। 

(२३ सहकारी कृषि मार्सोय इपकों को आर्थिक सुरक्षा प्रदान करने को एक 
महत्वपूर्ण साधन है| मिल-जुलकर की जाने वाली खेती में फतल खराब होने तथा झ्न्य - 
प्रकार के जोख़िमों का मार एक व्यक्ति पर नहीं पड़ता । 

(३) सहकारी कपि द्वारा देश में कपि उत्पादन में भारी वृद्धि करके वर्तमान 
समप्रय में खाद्यान्न की कमी जेंसी गम्भीर सम्तस्यो बड़ी सुंगमता से हल की जा सकती है । 

(४) अनेक प्रद्मर से कृपि में उन्नति करने के लिए. सहकारी कृषि बड़ी उपयोगी 


१७२ भारतीय श्र्यशात्र एवं आधिक पिकास 


प्रिद्ध हो तकती है । तहकारी इृषि सम्तितियों द्वाथ किसान को बाज़ार की अबू्ति दथा 
अपने साधनों के समुचित प्रयोग के सम्बन्ध में आवश्यक जानकारी प्रदान टी जा सकती 
है जिससे उसको अपने कृषि उत्पादन के स्तर को बढ़ाने में बढ़ी सह|यता मिलेगी । 

(५) सहकारी कृषि द्वाए यड़ें पैमाने पर खेती की जाने की सम्मावना कीणा 
सकती है। अनेक बचतों के प्राप्त होने धथा थोक माव पर इृषि ये लिए आवश्यक सामग्री 
जज, बस्ल, आदि खरीदने ऐे उत्पादन लागत 7हुत कम्र हो जाती है भर साथ ही 
उत्पादन में भी वृद्धि होती है। 

(६) सहकारी खेती द्वारा होने वाले सामाजिक लाभ के कारण भी तहकारी हृपि 
पद्धति भारत क लिए अत्यन्त महत्वपूर्ण व उपयोगी है । आमीण जीवन में मिल जुल 
कर रहने, पारस्परिक सहयोग तथा भाईचारे वी भावनाश्रों का विकास कर सहकारी 
उप ग्रामीण जीवन भें शान्ति एवं मुख का सचार करने का एक उपयोगी साधम है। 

सहकारी हपि से होने वाले लामों को बड़े ही सुद्धर दक्ष से निम्न शब्दों में 
सष्ट किया गया है. -- 

॥४(५० 0एचबराए € विधा॥गह क्‍5 कैटते 00 9९ 08 कैट गाध्याा5 
ग एब07्रच्याह् 2870प्रापरर क्याते ब्रागयााड़ 8 गाहीदय ग्रवेध 


० च0टाब गाते ७९००० (6 9 ९९७78 प70 धार एग्गएफञ०5 
णीकध्शा0लब्रर बाण ४९-४० ०धागल्यए 2 ६ 


पिपक्ष से 


विभिन लेखकों तथा विशेषज्ञों द्वारा सहकारी रपि की तीब्र आलोबना की गई 
है | मिस्टर एच० के धीराना गठघ (वी हर ॥( फएुछशा॥8 5050) ) के 
शब्दों में -- 

6 (0 5छष्डए८ चाह गत 0009 शाएणिं 0 तंट$ 
प0९0ए९ क्र0चा व भाए 7906 धीशा छाणा0पछाएु | धण्दक 
(जछका65 07 ॥900977॥] ९0॥00657 


सहडारी कृषि के विपक्ष में दिये जाने वाले मुख्य तके निम्न हैं. -- 

(१) सहकारी इृप्ि मारतत वी सामाजिक परिस्थितियों के सवर्था प्रविवू्त है | 

(२) भूम्रि के प्रति ग्रधिक लगाव होने के कारण कृपकों से भूमि प्रात्त करे में 
पड़ी कठिनाई होगी | सहकारी वृष्ति का सबसे बड़ा दोप यह है कि इससे कि्ान केबल 
एक श्रमिक के रूप में परिणत हो जाता है। इकवे फलस्वरूप उसकी यचि एम उत्साह 
में कमी था जाने से कृषि उद्यादन में बुरा ग्रमाव पड़ सकता है । 

(३) इछ लोगों के विचार से सहकारी इृषि प्रणाली के श्रपनाये जाने से देश 
में बेकारी की रुमत्या और बढ जायेगी । 


7 6 # कणीफाफ, 726/99 कर्ब।2/7६ ०/८०-०१ ३४००, 9 ॥78« 
2 स्‍पिबरबां इिकबॉड, ऐडव्ए जमा 77, 796० 


भाग्त में छृषि की इवाई र७३ 


(४) पर्याप्त कुशल क्मचारियों तथा प्रशिक्षित व्यक्तियों का अभाव सहकारी 
कृषि पद्धति को सफल बनाने तथा उसे बाल्लविक्र लाभ प्रात करने में बहुत बढ़ी 
बाधा है! ४ 

(५) मिस्टर रेल्क ओछ्लेन ( ऐड. 7०।७)॥ (0 0 ), बिव्होंने मास में 
अमी कुछ समय पूर्व झाये हुए अमरीक्षी झृपका के एक दल का नेठव किया, सहकारा 
इृषि के सम्बन्ध में अपने विचार सप्ट करते हुए कहा है -- 

“(०-07६एघाए८ शिया 5७४६ 900 [00 ए/ब्दाएवे गाते [ 
90 70०६ फ्राप, ॥६ क्र] ७६ 5०९०८३४अ४प्ची ॥0 7009 7॥ (00|., ४७०) 
१०77९ दिया पीढ विद्यादा भावे पवतेध शायर ॥056 ॥5 उपेध्यपा 
शाते ॥ताएवैपगे फ्राष्टालए७ 95 ग3 ट्वाउव्फाथार्एणा ॥ एल [00 3 


सहकारी सेगा समितियाँ ($ ६53८९ (:0 ०7८४४7५ ०)--भारत में हाप 
की उन्नति के लिए सहकारी सेवा समितियों द्वार बढ़ा उपयागी कार्य किया जा सकता 
है | बत॑मान स्थिति में जबकि उिमिन्‍्म जिचारकों तथा लेपकों द्वार सहकारी इृपि की 
तीर ग्रालोचमा की जा रही है शायद ही कोई व्यक्ति ऐसा हो जिसे सहकारी सेवा 
समितियों के उपयोग तथा महत्थ में तनिक भी सम्देद हो । प्रसिद्ध श्रमेरिकन इपि नेता 
मिस्टर ओसलन द्वारा भी सहकारी सेया समितियों की यड़ी प्रशरा को गई है। उनके 
शब्दों भें :-- 

#5670ए८४ (० 0एदा४्0१ ६5 ७७४९ ५८ ज़ागलाएय एप ज्यों 
फट ०९ परटफ्थाते0७5 2१६ ११९५८ ६० [999 

इन सहकारी सेवा समितियों द्वार किसान को उसके लिए श्रावश्यक्र साद, 
बीच, उस, सुधरे इृषपि यस्य, साख, विपणन तथा प्रावेधिक उपयोगा मुविधाएँ सुगमता 
से प्राप्त हो सकती हैँ जिनसे वह अगनी हि में पर्यात उसनति कर सकता है। इस 
प्रकार सहकारी सेवी समनितियाँ कृषि सुधार के लिए अत्यन्त थायरयक हैं। 

भारत में सहकारी इृपि अभी अपनी आरम्मिक अयस्था में है परन्तु कृषि क्षेत 
में इसत्त अत्यधिक महत्व होने के कारण सहवारी हृपि के विक्षस का हंद् निश्चय कर 
लिया गया है। द्सिग्यर १६४८ तक मारत में सहकारी कृषि सम्रितियों की सस्या 
लगभग २०३० थी प्र मापठ जैसे प्िशाल देश ज्रे लिए ग्रह झुस्या इस झा का 
सप्य प्रमाण है कि अमी सहकारी कृषि ने देश में व्यापक्त प्रगति नहीं की है जिसके लिए 
आवश्यक है कि इसके विकार एवं अचार के लिए आवश्यक प्रयत्न किये जायें तभी 
देश रुहकारी झृप्रे द्वारा समुचित लाम याप्त कर सकेया | सदकारी हपि के विक्नस के 
लिए हमें निम्न प्रयत्त करते चाहिए. :-- 


व उपिबागाद सिम, 3२०५ 05९ 29, 7959 


र्ण४ भारतीय अर्थशास्त्र एव आर्थिक वित्ञास 


(१) सहकारी इपिं द्वारा होने वाले लाभ तथा उसके महत्य से किसाने को 
अग्गत करने के लिए इसका व्यापक प्रचार हो । 

(२) इसे लिए आवश्यक प्रावेषिक सलाह तथा परामश वी झुविधायें प्रदान 
करनी चाहिए जिससे इसरे मार्ग म आनेवानी प्रातैधिकत कटिनाईयाँ इसके विकास में 
पक न हों। 

(३) रुहवाय हृपि समितियों को अ्पता कार्य मुगमतापूपक चलाने के लिए. 
उर्ई आवश्यक प्रोत्साहन देना मी झत्यन्त आवश्यक है | उन्हें अपने इपि उत्पादन 
के लिए उचित अ्रथवा रियायती मूह्य पर श्रावश्यक इषि साम्रग्री जैसे पाद, बीज, 

वृष बम _उर्वरता वर्धक इत्यादि दिलाकर सहकारी हृप्नि में बढ़ी प्रगति वी जा 
सकती है। दि 

मार सख्ार मे देश में सहकारी द्ृप्रि के विक्रास > लिए महत्वपृर्ण कदम 
उठाये हैं | प्रथम तथा द्वितीय पंचवर्षीय योजनाओं में झृषि वे श्रसार के लिए महत्वपूर्ण 
प्रथतल किये गये हैं। द्वितीय पचर्षीय योभनावाल में देश में कार्य करने वाली श्रथया 
निलिय समितियों को मुधारते श्रयवा पुन णीवित करने की श्रोर ध्यान दिया जायेगा। 
दश में श्रागामी वर्षों +े लिए. बनने वाली तृतीय पंचवर्षीय योजना! में भी सहकारी 
क्प्रि तथा ठहकारी सेब समितियों की ओर पर्याप्त ध्यान दिया जाने का निश्चिय किया 
गया है | इस योजना के श्रन्तगंत लगमग २,५०,००० सहवारी समितियों की स्थापना 
करने का प्रस्ताव रस गया है जिसती सदस्य सख्या लग्मग ४ करोड़ होगी । 


प्रश्न 
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०० 


अध्याय € 
भूमि व्यवस्था एवं भूमि सुधार । 
(ते 'टाए7ट5 गये ॥,200 रिटा0:705 ) 


किसी मी देश के जीवन को संद॒प्ट और रुममत्र बनाने में ठस देश # मूमि 
व्यवस्था (270. 7८४०८८७) का बढ़ा हाय द्वोवा हैं। वास्तव में देखा जार वो 
भूमि दी किसी देश को अ्र्थ-व्यवस्पा का आधार द्वोती है। बेचारे किसान माइयां की 
आर्थिक सम्मश्ठा मी भूमि के पितरण जिधि दया भ्रूमि के श्रधिकार पर आवनमित 
होती है। भरत किसी मी देश में वहाँ की सप॒सरकार पर न्यायोबित भूमि व्यवस्था 
करने का उत्तरदायित्व बदुत उिशाल है। 


भूमि व्ययस्था का अर्थ 


#थूमि ब्ययस्पा का सम्बन्य उन शर्तों एवं श्रवस्पाओं से है मिस पर भूमि का 
खामित्र श्रीर उठक्ो जोद का श्रथिकार निर्मर का है।” धष्ट श्दां में भूमि 
ब्यूरस्या का श्र्य भू-स्वानिव्व और भू-ठस्योग से है। 


भूमि व्ययस्था का महल 


भूमि ब्यपस्या का अष्ययन सन इ्टिकोण से महत्वपूर्ण है ;-- 

(१) या अ्रथय्रां सरकार को लगाने बदल बरने के लिए आपश्यक दै कि 
पह बू-लामी का पता लगावे ) 

(२) भूमि व्यतस्या का प्रभाव भूनि की उत्पादकता पर मी पढ़ता है। ठद्ा 
हस्णायं खुद कारवक्र अपनी भूमि पर अधिक उत्साह एय लगन से कार कसा है। 

(३) भूमि-्ययस्था पर देश का सामातिक संगठन भी मिर्मर करता है क्यांद्धि 
भूमि ब्यसस्था के अनुसार है सामाचिक एप लौकिक प्रयाथों का निर्माए होता है। 
मूम्रि व्यवस्था के पक्ष 

भूमि ब्ययत्त्पा के अन्चगंत दो अदा झा तिरिचन द्ोठा है ; 

(१) मू-स्वानिय (070020छ5ए फिट्टा/छ७), दया 

(२) बोव का ब्रविश्ञर श्रथया माश्वतर्री (टएणए/ए४0७०0 79725) ॥ 

डपरोक्त का सब्दीकरण निम्न चाट दाग क्तरा जा रुकता है ;-- 


२७६ भारतीय ग्र्थशास्त्र एवं आर्थिक विकास 


भूमि व्यवस्था ( बा पुछ्कप्ाढ३ ) 


अल आपवेशारी 
0223 का पताणाह) (.शापे 'दाप्ा2४) 
| ॥५ ५ | ! 
जर्मीदारी. महालवारी.. रैयतवारी | 
दा जाएं आकार 
भू स्वामिल्-इसके अन्तर्गद यह देखा जाता है कि भू स्वामियों के भूमि पर 
जया वंया अधिकार हैं तथा सखबार के प्रति उनके क्या-क्या झुर्तव्य हैं | 
भारतवर्ष में भू-स्वामित की तीन परद्धतियाँ थ्रति प्राचीनक्ताल से चली 
आई हैं-- पु 
(१) जमीदारी प्रथा, 
(२) महालवारी प्रथा; तथा 
(३) रैयतनारी प्रथा | हि 


ज़मीदारी प्रथा 

जमीदारी प्रथा को मारतवर्ष में बलाने का श्रेय लाई कानवालिस को है जिन्होंने 
सा १७६२ में भारतीय किसानों को एक निश्चित रकम देने के बदले में भू स्वामित्व 
सम्बन्धी श्रधिकार अदाग किये ये | यह प्रथा,इगलेएड में प्रचलित पद्धति पर श्राधारित 
है। इत पद्धति के अनुसार जमींदार ही सम्पूर्ण भूमि का मालिक होता है। जमींदार स्थय 
ख्रेदी न करके भूमि को बटाई भ्रथवा लगान पर उठा देता है । परन्तु वैधानिक रुप से 
लगान देने का उत्तरदापित्य उठी के ऊपर होता है। जर्मीदार किसान और सरकार के 
बीच में एक प्रकार का मध्यस्ण होता है । 

जमीदार द्वार सरकार को दिये जानेवाले लगान दी मात्रा दो प्रक्तार से विश्चित- 
होती है ;-- है मर 

(१) स्थायी बन्दोजस्त; तथा 

(२) अस्थायी बन्दोजस्त | ड़ 

स्थायी वन्दोच॒स्त--( ?िटाधक्ाटा: 50(व्यट्ा )--इत पद्ति के 
असश्तगंत जर्मीदार द्वार सरकार को दी जानें वाली लगान की धनराशि सदौव के लिए 
एक चार निश्चित हो जाती है| 

अस्थायी बन्दोबस्त ( एछाफ0:8ए५ $600000०॥ )--इस प्रथा के 
अन्तगंत लगान की धनणशि सदेष के लिए निश्चित न होकर एक निश्चित काल के 





श्र भूमि व्यवस्था एव भूमि सुधार श्छ्छ 


लिए. निश्चित की जाती है। यह काल ३० या ४० वर्ष का होता है। इस काल के पूर्ण 
हो ज्ञाने पर लगान वी धनराशि पुनः निश्चित वी जाती है। 

जर्मीदारी प्रथा धगाल, रिहार, उत्तर प्रदेश, उत्तरी मद्रास, मध्य प्ररेश तथा बस्ई 
के बुछ भागों में पाई जाती है । उत्तर प्रदेश तया देश के अ्रन्य प्रदेशों में जमींदारी प्रथा 
का उन्मूलन श्रभी दाल में ही किया गया है । जर्मी री प्रथा का दिल्‍्तार में अध्ययन 
अगले एण्टों में किया गया है ! 

मदालवारी प्रथा--इस पद्धति का श्रीगणेश सत्‌ १८३३ ई० के 'रेगुलेशन 
एक्ट? के अनुसार सर्व प्रथम आगरा व श्रव॒ध में हुआ था। कालान्तर में इसे पजात्र 
के बुद्ध भागों में लागू कर दिया गया। “महाल! शब्द का श्रर्य गाँव से होता है। 
गाँव के कुछ उम्ृद्धिशाली लोग मिलकर सरकार से भूमि का स्वामित्व प्राप्त कर लेते 
हैं और सम्मिलित रूप से गाँव मर के लगान को घुकाने का उत्तरदायित्व श्रपने ऊपर 
ले लेते हैं। श्रतः इस प्रया को युक्त ग्राम खामित्त' ( ][०माए ए॥7986 
प्रक्षाण्रा८) प्रणाली मी कहते हैं ! 


विशेषतायें 


(१) इस प्रया के श्रन्तर्गठ मालगुनारी श्रस्थायी होती है। 

(२) मालगुजारी के लिए फेवल कोई विशेष भू:स्थामी ही सरकार के प्रतिं 
उत्तरदायी नहीं होता बल्कि सम्पूर्य गाँववाले मिलकर मालगुजारी के लिए सरबार के 
प्रति उत्तरदायी होते हैं। 

(२) किसान को अपनी भूमि का किसी भी रूप में प्रयोग करने का पूरा-परा 
अधिकार होता है। 

(४) इस प्रथा के श्रन्तर्गत भूमि के हिस्सेदारों में विभानन की तीन मुख्य 
प्रणालियाँ होती हैं. 

(श्र) पैतृक छिद्वान्त के अनुसार; 

(ब) अ्रपैतृक सिद्धान्त के अनुसार; तथा 

(उ) ठाधारण विभाजन | 

पैतृक शिद्ान्व के अनुसार भूमि का हिस्सेदार परम्परागत मूमि का स्वामी होता 
है । पैतृक प्रणाली वाले गाँय तीन प्रकार के होते हैं | प्रथम थे गाँव नो एक सयुक्त 
बुदइम्तर प्रणाली की भाँति होते हैं अर्थात्‌ निन पर बुद्ध व्यक्तियों का सामूहिक अधिकार 
होवा है। द्वितीय वे ग्राम होते हैं जो ,प्रपैतृक प्रयाली पर आधारित हैं। इसमें भूमि 
का विमाजन रुब्चे मा्ईचारे! के ठिद्धान्त के अनुसार होता है। यह तीन रूप घारण कर 
सकता है--(क) भूमि को बरावर-इराबर हिस्सों में वॉटक्र, (ज) हल्की संख्याओों के 
स्वामित्व के अनुसार, (ग) पानी अथवा छुआ के हिस्सों के अनुखार। तृतीय वे गाँव 
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होते हैं. जहाँ भूमि क विभाजन के लिए कोई विशेष नियम धरचलित नहीं | जिस व्यक्ति 
के श्रषिकार में जो भूमि होती है वही व्यक्ति उस भूमि का स्वामी माना जाता है। 

यह प्रथा पजाब, मध्य प्रदेश तथा उत्तर प्रदेश के कुछ मार्गों में प्रचलित है । 
तैद्वातिक रुप से यह प्रथा मल्ली अवश्य मालूम होती है, परन्‍्ठ व्यावहारिक स्प में 
डसमें कुछ कठिनाइयाँ उतने हो जाती हैं | श्रत पात्र आदि राष्यों में इसका स्वरूप 
न्याषद्दारिक दृष्टिकोण से बदला हुआ है | पजाप में सम्पूर्ण गाँव के स्थान पर क्रिसान 
ही व्यक्तिगव रुप में भूमि का स्थामी समभा जाता है। 

रैयतयारी प्रथा (५०एश। 5ए50८४)-सर्वप्रथम इस पद्धति को कैप्टेन 
रीड तथा मद्रास के गपर्मर दामस मनरो ने सन्‌ १३६२ में मद्रास के बारामहल नामक 
जिले म चालू किया था। शनै शनै यह पद्धति राज्य के अ्रन्य भागों तथा बम्बई में 
प्रचलित हो गई | इस समय यह्‌ प्रथा बस्नई, मद्रास, बयर, कुर्ग, मध्य प्रदेश तथा 
असम में प्रचलित हैं। प्रारमम में रैयत ही स्वय काशतकार होता था परर्तु 'आ्राजक्ल 
बहुत से रैयत खुद काश्तकार नहीं होते । 


विशेषतायें 


(१) इस अथा के अन्तर्गत किसान और सरकार के बीच एक सीधा समपके 
होता है और किसी मष्यस्थ की श्राउश्यक्ता नहीं होती । 

(२) किसानों को व्यक्तिगत रूप से अपने खेतों के जगान को सख्वारी छजाने 
में जमा करना पढ़ता है | 

(३) मालगुजारों लगभग प्रत्येक ३० ४० वर्ष ताद निश्चित होती है । माल 
गुजारी के निश्चित करते समय भूमि के ज्षेगफ़्न तथा उसती उर्वरा शक्ति को ध्यान में 
रफा जाता है । 

(४) सम्पूर्ण थूमि पर राज्य का ही स्वामित्व रहता है। यद्रवि वैधानिक रूप 
से किसान भूमि का पूरा स्वाम। महीँ द्वोता, व्यावह्यस्त्रिता में बह स्वामी ही रहता है। 

(५) किसान को अपनी भूमि को प्रयोग मे लाने, बदलने अथया छोड़ देने 
का पूरा अधिकार होता है | 

(६) किसान भूमि का स्यामी उठी समय तक रहता है जत्र तक वह सरकार वो 
लगान देता रहता है | 

उपरोक्त तीनों प्रकार की भूमि भवक्‍स्थाओं के अन्तगंत भूमि क। विभाजन सन्‌ 
१६३७ ३८ में इस प्रकार थाए-- 
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चित्रफ्लकरोड़ कुल का%& 


भूमि व्यवस्था की प्रथा | एकड़ में) | क्षेत्रबल | "हाँ प्रचलित है 








| 
(१) रैयतवारी श्ध्३ ३६... मद्रास, चर, आताम तथा 
ठिच्चु (फकिस्ताम) 


(२) ऋर्मीदारी (स्थायी बन्दो गाल, उड़ीसा, विहार, 
चस्त, श्२्६७ २४ और मद्रास 

(३) जमीदारी तथा महाल मध्य प्रदेश, उत्तर अदेश 
बारी (अस्थायी बम्दोबस्त) | १६ ७२ इ६ ठथा पजाब | 


जमींदारी उन्मूलन 

सरकार तथा कितानों के बीच में उपस्थित मध्यस्थों ने कृपि फे विकार को 
ठेस पहुँचाई है। अ्रत राज्य रुख्करों ने चभीदारी प्रथा तथा मध्यत्त्पों का अन्त करने 
का निश्चय कर लिया और अपने अ्रपने राज्यों में तत्सम्बन्धी ज्मीदारी उन्मूलन श्रथि 
नियम भी पास कर दिये हैं । इस प्रकार के श्रधिनियम देश के माग श्र! के छगमेग 
सभी राज्यों में तथा हैदराबाद, मध्य प्रदेश, राजस्थान, सौराष्द्र, पैप्यू तथा जम्मू एव 
कश्मीर हे बनाये गये हैं | इसी प्रकार के कार्यक्रम अन्य बहुत से राज्यों में भी षनाये 
बारे हँ | 

मध्यस्पों के उन्मूलन सम्बन्धी अधिनियम कुछ राज्यों में पूर्णतया, बुछ राज्यों 
में अधिकाशत तथा बुछ राज्यों में आशिक रूप में लागू किये जा चुके हैं | राज्यानुसार 
इनका विवरण इस प्रकार है. -- 
(१) पूर्णतया क्रियान्बित (8णो)9 ॥9/६77९0/९०9) 

मध्य प्रदेश, पंचौव, हैदराबाद, पैय,तया भूपाल | 
(२) अधिवाशत क्रियान्वित ($७७9५७702ए ॥रतफक्ष7८१६९०) 

आश प्रदेश, बस्चई, मद्रास, उत्तर प्रदेश, मध्य भारत तथा तौराष्ट्र। 
(३) आशिक रूप से क्रियान्वित (?॥0शे) ॥्रगएौध्या०॥०्ते) 

विहार, उड़ीसा, राजस्थान तथा विध्य प्रदेश । 

ब्रणीशरी एश शा अण्ों हे उ्यूजत के सम्शह में लोगों का शक्त यत 
नहीं है | कुछ लोग उन्मूलन के पक्त में हैं और बुछ इसके विपक्त में ] 
उन्मूलन के पक्ष से तक । 

जमींदारी उमूलन के समर्थकों ने अपने प्रमागपूर्ण तक इस प्रकार दिये हैं-- 

(१) जर्मीदार किसानो का शोषक होता है--न्मींदारी प्रषा के इतिहास 
का छिंहावलोकन करने से शात होता है कि अ्रधिकाश जमीदार लोग निर्धन, जर्जर 


ब्र्द्ध० मारतीय अर्थशास्त्र एप आर्थिक पिकाख 


ओर पीड़ित किसानों का रुईय से शोषय करे रहे हैं और अपने कर्वन्यों की पूर्ति 
संस भूमि हुघार आदि की अवदहदेलना करते रहे हैं | उम्दूलन के समर्थकों का कहना 
ई कि यदि मरध्यस्‍्थों को हटाडिया दाय तो क्तानों की दशा मी झुघरेगी और मूमि 
झुधार मी हो सका । 

(२) ग्जरीय आय में वृद्धि--अमीदारी थथा के अन्दर्गठ किसानों से ल्गान 
व्चूल करने का उचरदादिल्र जनीदारों गया मध्म्यों का होता है। ये मध्यस्थ लगान 
व्यू एक हहेव बड़ा माग खत ले लेते हैं। यदि इन मध्यत्थों का उस्नूलम कर दिया 
ज्ञाय तो सककार और हिलान का सीघा सम्पक्र स्थारिव हो ज्ञावगा और मच्मत्थां की 
जब् में जाने बाला माग सरकारी खड्ामे में जाने लगेगा। 

(३) राजनैतिक मुघार-मार्तीय इनता का अधिकाश मांग (लगमंग ७०१) 
दृपि पर आपारि है | ज्नींदाय द्वाय शोदिवि तथा उल्वीड़िठ किये जाने के कारण 
कितानों में एक राजनैविक अठस्वेीप्र की मायता आओ गई है। यदि इस श्रया का 
डम्मूलन कर दिया आप तो दिंटांना >े अठन्देप की मायना कार्मी अन्व हो भागा 
ओर स्वमायद. हमारी सरकार और किडाना के सम्दगद अच्छे हो डापेंग और आगामी 

निर्शचन में सगक/र की लोकप्रियता बनी रहेगी। 

(४) देश का आर्थिक रिकास-लोगों का वह मी कहता है कि यदि मघ्वस्था 
का उन्नूदन कर दिया जाता है तो कृषि में नुधार होगा, कृषि ठलाइन में इंद्धि हरी, 
बनवा की सर-शक्ति बदेंगी और अन्ठव- देश छा आर्थिक विकास होगा। 


उन्मूलन के गिपच में तह 





उन्मूलन + विपकियी में अरने तर निम्न प्रकार प्रस्टत किये हैं. :-- 

(१) देश में बेरोजगारी की ब्रृद्धि-यदि अ्मीद्वरी प्रथा का उन्तूलन कर 
दिया डादा है ते। बचुव॒ से जर्माइार तथा मध्यत्थ और उनने कर्मचारी एक अंटुत बड़ी 
सझदा में वेरोबगर हो बारये | अधिझाशतः अ्रशिक्षित अथग अग्रशिरित होने फे 
स्ग0य इनको हद रोडयार मी नहीं मित्र सजेगा। ऐसे समय में घब कि देश में 
बेरोहगारी का द्वानन श्रावह्ठ मचाने हुए है, इन लोगों को अविरिक्त दहार्यूदेश में 
अशथ्जन्वा फैल देखे त्रौर नयोदित स्ववस्त्र ण_्ध जे शुत्र मान पर ब्चक का टंका 
हूगा देगी । 

(२) हिसानो को कठिनाइवॉ-महोंडय क्‍्लाइस्टन ले शब्द, “मार्सय 
अपझड का बन्स ध्य में होता है, ऋण में जीवन व्यदीव क्खा है और इसे ऋय में 
ट्सकी इत्चु मो हो बादी है? आज मी अच्रश: सब हैं। जर्मीदार लोग अरने 
झिसानों की दपती प्रदा सम कर उनकी आ्िक आवज्य्रबादं की पूर्व समन-समत 
पर किया करते हैं । यह द्रद है हि उर्ीदायें में अनेड दोष द्वोते हुए मी किखान 





भूमि व्यवस्था एव मृमि सुधार श्र 


उनकी छुत्रछयया से श्रलग नहीं होना चाहते । जमीदारी के समाप्त हो जाने पर किसान 
लोग निशाधार हो जावेंगे और सामाजिक अराजकता फैल जावेगी | 

(३) आमीण रिकार्डों का अभाव--देहातों में भूमि सम्बन्धी सलेखों 
(१८८०:०$) की लिजापदी पटवारियों (लेसपालों) द्वारा की जाती है। इन लोगों को 
कोई उचित शिक्षा, उच्च अथवा विशेष नहीं दी जाती, अत. ये ठीक-ठीक हिसात्र 
क़िपाज नहीं रख पाते ) प्राय. पैसे के लालच में वे अशुद्ध ्रविशियाँ कर देते,हैं |, 
जमींदारी उन्मूलन के सम्रय ये कठिनाइयाँ बाघक सिद्ध होंगी । रा 

(४) ज्विपूर्ति (मुआरजे) की समस्या--जमींदारी प्रथा का डम्मूलन होते 
ही सरकार को जमींदारों की छतिपूर्ति देने की समस्या उत्पन्न होगी। श्रनुमान है कि 
जिन राज्यों में जमीदारी प्रथा का उन्मूलन किया गया है वहाँ च्तिपर्ति के रूप में 
लगभग ४५० करोड़ रुपए देमे होंगे | ऐसे समय में जंग कि सरकार के पास धम का 
अमाव है ज्ञतिपूर्ति एक सम्रस्या बन जावेगी । यदि इस धन का उपयोग इषि सुबार में 
लगाया जाय तो भ्रधिक उपयुक्त होगा ) 

(४) भूमिधर बसने की सम्स्या--काश्तकारों को भूमिधर भनमे के लिए 
सरकार को दस गुना लगाम देना होगा। भारतीय क्सिन इतने घनवान नहीं हैं कि वे 
इसे भ्रपने सचित कोप से निकाल कर जमा कर दें | उनके पास ऐसी कोई चल श्रथवा 
अचल सम्पत्ति भी नहीं है जिसके विरुद्ध वे ऋण प्राप्त कर सकें। 


जर्मींदारी उन्मूलन के मूल तत्व 


जमींदारी उन्मूलन के दीन प्रमुप तत्व हैं. :-- 

(१) मध्यस्थ अधिकारों का अन्त और जमींदार को छ्तिपूर्ति जो कि मध्यस्प 
अधिकार से होने वाली शुद्ध आय वी कई मुनी रखी यई। मिस जमींदार की आय 
अधिक थी उसको घटती हुई दर से ज्षतिपूर्ति की गई। 

(२) जर्मीदार द्वारा अपनी व्यक्तिगत कृपि के लिए री जाने वाली भूमि की 
सीधा निश्चित की गई ओए छोते की श्रधिकतप सीए, निर्धारित की यई ६ 

(३) सरकार और किसान में मत्यक्ञ सम्बन्ध स्थावित करना जिससे अब 
किसान लगान चुकाने ये लिए सीधा सरकार के प्रति उत्तरदायी होता है| 


जपपभीदारों अथया मणवर्ती लोगों के उन्मूलन के लिए सरकार को कुल क्षतिपूर्त 
तथा पुनर्वास अनुदान (ब्याज सहित) ६२५ २५ करोड़ रुपए देना था। इसमें से सम्‌ 
१६५७ ५८ तक ६८ ८७ करोड़ रुपए की धनराशि दी जा चुकी है। निम्त वालिकन में 
038 सन्‌ १६५७ के अन्त में देय चृतिपूर्ति तथा दी जा चुकी राशियाँ दिखाई 
गः पच 


ह 


भ्द भारोय अर्थशास्त्र एवं श्रार्थिक उिकास 


मध्यवर्सी लोगी के उन्मूलन के लिए टैय तथा दी जा चुकी क्षतिपूि 
(राम्यों से पुनस्सगठन के पूर्व की त्थिति के अनुत्तार) 
(क्रोढ़ रुपयों में) 





कुल देय छतिपूर्ति तथा 





पुनर्यात श्रनुटान (या सहित) दी वा झुक राशि 
आम | ३ श्थ ००१ 
बार प्रदेश ६ ६० ४५६) 
उड़ीसा १०० ०४3 
उत्तर प्रदेश 3छ६ ०० पद ७रे 
ठिश्याँकुर बोचीन ० र्‌० * ल्‍्+ 
पश्चिम उगाल ३० ०० १ प्र 
बम्पई श्न्ष६ ०्श्४ड 
हार र्‌४० ०० 3७०९ 
म्रद्रात है $:34 5 १६ 
मुध्य प्रेश २२ १० ध्ण्द 
मसर ह्‌ ८० कक 
राजस्थान (अजमेर रुहित) इ५प्प * ६ ४० 
सौर १०२० २६२ 
हैदराबाद श्ध्श्् ६ दंड 
योग धर २४ ह्दाप 








मध्यवर्तों लोगों का उन्मूलन 

बानूत बनाने तथा मध्ययर्तों लोगों की भूमि हस्वगत कर लैने से तम्यन्धित 
अधिकाश कार्य दया मध्यपर्ती लोगों के पूर्ण रूप से उन्मूलन का कार्य लगमंग किया जा 
चुझ है | भू सपामिया तथा राग्य के दीच झीघा संम्सन्ध स्थारित बर दिया गया है। 
दृगि बिद्वीन भूमि (यह दूमि जिए पर शयि नहा को जाती) तथा बने भादि हृत्तेगव कर 
लिए गये है और उठी व्यरस्या का काम रान्य अथया ग्राम पंचायत जैसे स्थानीय 
संगठन प्रत्यक्ष रूप से करने हैं । 

म्वपर्ती लोगा के उन्‍्नुलन का कार्यक्स प्रिमिन राज्या में मिन्‍न मिन्‍्म स्थिति 
में है। 

* फरवरी, १६४८ तक जुलाई, १६५४८ तक 

3 थूतपूवे मोग्रल, मन्य साख कया रिन््य यदेश सहित 





भूमि व्यवस्था एवं भूमि सुधार श्द३े- 
जमीदार अथवा मध्यवर्ती लोगों के अधिकार में कुल ज्ञेत्रफल का ४३% भाग 
जमींदारी उन्मूलन के पूर्व था। उन्मूलन के पश्चात्‌ बुल क्षेत्ल का लगभग ४६% 


मांग अब मी मध्यवर्तोी लोगों के हाथ में है। स्पष्ट विवरण निम्न तालिका से शात 
होगा ४-- 


मध्यवर्ती लोगों से सम्बन्धित क्षेत्रफल 





कुल क्षेत्रफन्न का प्रतिशत 





वह क्षेत्र जो मध्यवर्ती लोगों के अ्रधिकार में था ३ 
बह क्षेत जहाँ मध्यवर्ती लोगों के उन्मूलन के 

सम्बन्ध में कानून लागू किए जा चुके हैं ० 
वह क्षेत्र जहाँ मध्यवर्ती लोगों का उन्मूलन 

किया जा चुका है श्प 
बह त्षेत्र जहाँ मध्यवर्ती लोग अ्रभी मी हैं भर 





भूमि सुघार.(.200 ६८(०४४)--श्रार्मिक दृष्टिकोण से भूमि नीति ऐसी 
होनी रहिए कि इृषि की विविधता द्वार तथा उसकी कार्यक्मवा के स्वर को ऊँचा उठा 
कर इृपि उत्पादन में वृद्धि हो। योजना श्रायोग की रिपोर्ट में भूमि नीति के श्रार्थिक 
पहलू के अतिरिक्त सामाजिक पहलू पर भी बल दिया गया है। सामानिक पहलू में 
निम्न बातें सम्मिलित हैं :-- 


(१) घन श्र आ्राय को अ्रसमामताश्ों को कम करमा; 

(२) शोपण का ग्रत करना; तथा 

(३) क्सान के लिए भू धारण की सुरक्षा श्रीर आमीण जनसंख्या के विभिन्न 
समुदायों को समाज में स्थान और अवसर पाने की समानता । 

प्रथम पंचवर्षीय योजना में निर्धारित की गई राष्ट्रीय भूमि नीति में यह स्वीकार 
कर लिया गया कि राष्ट्रीय विकास के कार्यक्रम में भूमि स्थामित्व तथा हषि के रूप का 
बहुत, ग्रध्चिक, गए, है. |, पा. भू, ब्यवाण, के. स्थत्, पर, जिएफे, लिमाओं, ब्, ब्योशए, 
होता आ रहा था, इस भूमि नीति में एक ऐसी भूमि व्यवस्था लागू करने की सिफारिश 
बी गई जिसमें किसान को अपने श्रम का श्रधिक्तम लाम प्राप्त हो और उसे उत्पादन 
क्मता में वृद्धि करने का पूरा पूरा प्रोत्साहन मिले | द्वितीय पचवर्षीय योजना में मी श्सी 
बात पर बल दिया गया योजना में निहित भूमि-मीति के दो उद्देश्य हैं ;-- 

(१) गाँव में चतंम्रान भूमि व्यवस्था के कारण कृषि उत्पादन के मांग में आने 


श्पड माखीव ब्र्भशाल्र एप आार्यिक विकास 


वाली अ्रड़चनों को दूर करना वया देश में यथा शीत ऐसी आमीण अर्थ व्यवस्था लागू 
करना मिस कार्यक्षमता और उदयादम ऋमता, दोनों में इंद्धि हो, और 

(२) व्मानता के रिद्वान्व पर आधारित समाज की रचना करना तथा सामाजिक 
श्रमोग्सताओं की दूर करना | 

नई कृपि-तीति-नागपुर प्रस्ताव 

क॒ग्रें के नागरुर अवियेशन में 'हपि तगठन सम्सन्यी दाँचे! पर स्पीझत प्लाव 
के द्वारा भूमि नाति को एक ठोस रुप दिया गया। यह सम्वाय अखिल मालीय केंद्रीय 
कमी वी हृपि ठयादन समरन्‍्वी उपलमिति की रिपोर्ट प पैयार किया गया था। 
अम्तावर में दा मइत्यपूर्ण आधार भूत निर्णय हैं--एक तो भूमि को श्रधिकतम सीमा वे 
निधारण और दूसरा सयुक्त सहकारी इृपि से सम्मन्धित है। कृषि तंगेठन पर पर किये 
गये प्रस्ताय की विश्येपताएँ निम्नलिखित हैं :-- 

(१) आराम पचायत और म्राम सहक्ारिता-अमीय संगठन ग्राम प्रचावत 
श्रौर ग्राम सहवारिता पर श्राघारित हो शिनर पास पर्याल भ्रभिक्रार और साधन हां | 
आम सहकारिा की संद॒स्पठा सभी लोगां के लिए खुली होनी चादिर चाहे डनेक पास 
श्रमि हो भा न हो । सहकारी समिति को बृशानिक इंपि और बुढीर योगा की प्रोत्साहन 
ट्रेकर अपने सद॒स्या व कह्शाण वी व्यवस्था करनी चाहिए । 

(२) सहकारी संयुक्त कृपि-मात्री कृषि छगठन सहकाए युक्त ढृपि पर 
आधारित होगा, मिप्तमें छयुक्त हृपि के लिए भूमि को एकत्रित कर लिया जायगा, 
जिसानों की भूमि में स्वामित्व बना रहगा और उन्हे शुद्ध थ्राय से अवती भूमि के 
अमुगव में लामाश (हिस्सा) मिलेगा। ख्युक्त सेत पर काम करने वालो को मजदूरी 
मिनेगी चाह उनके पास भूमि हो या न हो ) समुक्त इषि प्रारम्म करने के पूर्व क्रिसानों 
वो झ्रावश्यक सेयाएं जैसे श्र्धे शज, सादे, हृषि यस्त वी पूर्व, बेशनिक उलाह, 
शिचाई की मुपिधायें, ठर्ती सास, पिस्पर और रुग्रह वी सयिधायें प्रदान करने वे लिए. 
सैत्रा सहकारिता की स्थाउना की जायगी ताकि किसान यैहानिक कृषि कर सके | यह से 
तीन बे के अदर पूय हो थाना चाहिए। इस उम्र मी जहाँ सयुक्त ड्ृपि सम्मय हो 
सके च'लू की बाने चादिए । सेया तहकाये समितियों छे सथुक्त सहकारी समितियों की 
प्रगति करना कटिन हैंगा । क्योकि पुरामे विचारों वाले अशिक्षित विसानों को उत्छाहित 
करे और उनके मानसिक दटकोएं नो, हिस्लूत ढस्े, के लए. आपजक परोरेशनिरक 
एप शैक्षणिक योग्यता अद्दात करने तथा नये प्रयोगों को स्ममाने में कठिनाई होगी। 
अत. सहकारी सयुक्त द्ृपि धीरे धीरे दग से चालू की जानी चाहिए। इसके लिए 
झआवरयक संगट्तामक एवं टेक्नीकल योखतायें प्रात्त रिशेपजें और छुलमे हुये नेदच 
को आपश्ाझता होगी। 


भूमि व्यवस्था एवं भूमि सुधार श्र 


(३) जोत की अधिकतम सीमा--इसमें वर्तमान-और भावी ोत की श्रणि 
कतम सीमा निर्धारित कर देनी चाहिए और विभिन्न राज्यों में १६४६ के अ्रन्त तक 
कानून बना देना चाहिए. । इस प्रकार जो भूमि शेष बचेगी वह पचांयतों की होगी और 
भूमिद्दीन तथा जोत की श्रधरिक्तम सीमा से कम होने वाले किसानों की सहकारी सम्रिति 
द्वारा उस पर खेती की जायगी। 

(४) फप्तल के न्यूनतम मूल्य का निर्धाएण-फठल बोने से कापी पहले 
फसल का निम्ततम मूल्य निश्चित कर देना चाहिए ताकि किसान को श्रपनी उपज के 
बदले में उचित मूल्य का विश्वास हो जाये । 

” (५) बंजर भूमि को ऋृपि योग्य बनाना-बजर भूमि को खेती फे लिए 
उपयोगी बनाना चाहिए । 
भूमि सुधारी की प्रगति 

भूमि सुधार के अम्तर्गत निम्न बातें उल्लेखनीय हैं. :-- 

(१) मध्यवर्ती लोगों का उन्मूलन 

(२) कारत सम्उस्धी सुधार 

(३) जोतों का सीमा-निर्धारेण; 

(४) जोतों दी चऊझूदी, 

(५) पहकारी झषि, दया 

(६) भूदान | 

मध्यवर्ती लोगों का उन्मूलन 

कामूत बनाने तथा मध्यवर्ती लोगों की भूमि हस्तगत कर लेने से संबस्धित 
अधिकाश कार्य तथा मध्यवर्ती लोगों के पूर्ण रूप से उन्मूलन का कार्य लगभग किया जा 
चुक है। भू स्वामियों तथा राज्य के बीच सीधा सम्बन्ध स्थापित कर दिया गया है । 
इपि मिन्न भूमि ( वह भूमि मिस पर झृपि नहीं की जाती ) तथा बने श्दि हस्तगव 
कर लिए, गये हैं और उत्तकी व्यवस्था का काम राज्य श्रथवा ग्राम पचायत जैसे स्थानीय 
संगठन प्रत्यक्ष रूप से करते हैं। 

मध्यवर्दी लोगों के उन्मूलन का कार्यक्रम विभिन्न राज्यों में मिन्त मित्र है। 

-काइत सम्बन्धी सुधार 

योजना आयोग ने राज्यों से जो काशत सम्बन्धी सुधार अपनाने की सिफारिश की, 

उसके मुझय उद्देश्य हैं : (१) लगान में कमी करना, (२) पह्े की सुरक्षा फे लिए व्य- 


वस्या करना; तथा (३) कारतकारों को स्वामित्व का अधिकार देना) इस सम्बन्ध में 
विभिन्न राज्यों में काफी प्रगति हो चुकी है। 


२८६ भारतीय अर्थशास्त्र एव आर्थिक विज्रत 


जोतों का सीमा-निर्धारण 


प्रथम योजना में जोवों की सीमा निर्धारित करने का तिद्धान्त स्वीक्वर कर लिया 
गया था| इस कार्व के समस्य में आयश्यक आँकड़ों का सप्रह करने के लिए जोतों तथा 
कृषि सम्बन्धी गणना करने का माप रखा ग़द्य। यह गणना अ्धिकाश राज्यों में की 
गई । द्वितीय योजना में इस सिफारिश पर फ़िर से बल दिया गया है कि जोतों वी 
सीमा “दीन पारिवारिक जोतः निर्धारित की जाय । इसके अतिरिक्त इसमें यह भी सिफा- 
रिश की गई है कि द्वितीय योजन'काल में प्रत्येक राध्य में वर्तमान जोतों की सीमा 


निर्धारित कर दी ज्ञानी चाहिए । 


सीमा निर्धारण दो प्ऱर का होता है : (क) भविष्य के लिए तथा (छ) वर्तमान 
भोतों का । बिस्‍्त राग्यों में भविष्य के लिए निर्धारित की गई जोतों की सीमा का ब्लौरा 


नीचे दिया गया है ; 

अठम मैदानी जिले 

ब्रान्म भरदेश तेलगाना क्षेत्र 

उत्तर प्रदेश 

जम्मू तथा कश्मीर 

पात्र 

पश्चिम बंगाल 

बम्पई बम्पई क्षेत्र (भूतपूर्व) 
मराउवाड़ा क्षेत्र 
विदर्भ तथा कच्छ क्षेत्र 
सौयाद् क्षेत्र 

मध्य प्रदेश मध्य मार क्षेत्र 
राजस्थान क्षेत्र 

मैसूर बगइई ्षेन 

हैदराशद क्षेत्र 
शभरपान 


(श्रजमेर सहित) 


द्ल्जी 


५० एकड़ 

१२ से १८० एकड़ 

१९२ एकड़ 

२२३ एकड़ 

३० स्टैगर्ड्ट एकड़ 

२५ एकड़ 

१२ से ४८ एकड़ 

१२ से १८० एकड़ 

३ पारिवारिक जोत 
(चेत का निश्चय 
न्यायापिकरण करेगा) 

६० से १२० एकड़ 

५० एकड़ 

३० से ६० एकड़ (भूमि 
की उपज के अनुतार 
मिन्न मिन्न) 

१२ से ४८ एकड़ 

१२ से (८० एक्ड़ 


३० विंचित एकड़ अथवा 
६० सूखे एकड़ 
३० स्टैएडर्ड एकड़ 


मूमि च्यवध्या एवं भूमि छुपार श्द्छ 


निम्न राज्यों में दतमान भोतों पर कान बनाये जा चुके हैं * 


असम मैदानी जिले ५० एकड़ 
शा प्रदेश पेलगाना क्षेप ८ से २७० एकड़ 
जम्मू तथा कश्मार रे एकड़ 
पंजार पेप्सू चैन ३० रटैएडड एकड़ 
(विस्थाएत च्यक्तियों 
हर के सम्वस्य में ५७ 
स्थैशडड एकड़) 
पश्चिम यगाल २४ एकड़ 
बारई मराठयादो ्षेत्र श्य से २७० एकड़ 
विदर्म तया कच्छ क्षेत्र ६ पारिवारिक जोत 
मैधूर हैदराबाद चषेत १८ से २७० एकड़ 
राजस्थान अजमेर क्षेत्र ४० एकड़ (मष्यवर्ती 
लोगों के समध में) 
हिमाचल प्रदेश चम्ब्रा जिले में ३२० एकड़ 
तथा श्रन्य क्षेत्रों में 
५ १२४ रपये के मूल्य 
का क्षेत्र 


इसके श्रतिरिक्त श्रसम, श्राप्र प्रदेश, वेरल, णम्मू तथा कश्मीर, पंजाब के पेप्सू 
तेत्र, परिषम गगाल, मध प्रदेश तथा मैदूर में कई शअ्रन्य प्रकार की व्यवत्थाएँ भी की 
गई हैं। 


जोतों की चकबन्दी 


प्रथम तथा द्वितीय, दोनों योजनाओं में जोतों की चकगन्दी वी आवश्यकता पर 
बाफी चल दिया गया है। योजना ्यायोग ने इस बात की सिफारिश की है कि जोतों 
शी घकरूदी का कार्य सामुदायिक योजना काये-स्षेयों में ग्वश्य किया जाना चाहिए । 

प्रथम योजना काले में उत्तर प्रदेश में ४४ लाख एकड़ भूमि, पज्ात्र में ४८ 
लाफप एकड़ भूमि, पेप्यू में १३ लाख एकड़ भूप्रि, मष्य प्रदेश में २६ लाप एकड़ भूमि 
तथा बम्बई में २९ लाल एकड़ भूमि में चकघन्‍्दी का कार्य किया गया । द्वितीय योजना 
काल की तत्सम्बन्धी राज्यीय योजनाश्रों के लिए. ४५० करोड़ रपये की व्ययस्था की 
गई है। विभिन्न राग्यों में जोतों हो चकरस्‍ूदी के सम्बन्ध में ३१ दिसग्धर, १६४७ तक 
हुईं प्रगति श्रगले इष्ठ की तालिका में दियाई गईं है। 


श्द्द 


राज्य सधीय क्षेत्र 


असम 
आत्य प्रदेश 
उद्गीस 
उत्तर प्रदेश 
पन्षात्र 
परिचम बंगाल 
बम्पई 
हार 
परद्रास 
मध्य प्रदेश 
ू्‌ 
राजध्पान 


ली 
पारिश्चेरी 
मणिपुर 
हिमाचल पं 


भारीय श्र्धशास्प एवं आर्थिक रि्त 
जोतों बी चक्‍यम्दी 
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खेतों वा बँटवारा तथा टुवंडे होगा 

भू-समत्ति के उत्तराधिकार रस्सी कनूतों के. फ्लख्ल्प खेता के पेंडवारे से 

उनके हुकद्ढे इतमे श्रधिक होते गये कि आज दृपि उधादन बहुत ही गिरी झ्रवस्था मे 
है| भारत सरकार वी मीति इस प्रक्तत्ति को रोकने दी है | 
१४ राष्यो में खेतों वे उैंटयारे को तथा उनसे ठ्कड़ द्वोने से रोशने के लिए 

काबूती कार्यवाही की गई) इसके श्रविरिक्ति मित्र मित राष्या में हृस उम्मन्ध में श्रन्य 
उतायों पर भी श्रमल किया गया | 


जोत के आँकडे 
२२ शर्या में झृषि भूमि तथा चोत सम्बन्धी गयना की जा घुत्ी है। गएना 

सम्बन्धी परिणाम विहार को छोड़कर अश्रन्य सभी राग्यों वे सम्बन्ध में उपलब्ध हैं| 
अ#चकर दी का कार्यक्रम योजना में सम्मिलिवभ्नहीं था | श्रत्र इसे बार्विक योज 

माझो में सम्पिलित किया जा रहा है । 


भूमि व्यस्स्था एवं भूमि सुधार श्ष्६्‌ 


सहकारी कृषि 

भूमि समस्या को केवल सहकारी ग्राम व्यवस्था द्वारा ही हल किया जा सकता है 
जैत कि प्रथम तथा द्वितीय योजनाओं में बवाया गया था। प्रथम योजना में यह कहा 
गया था कि छोटे तथा मध्यम श्रेणी के किसान सहकारी कृषि के साध्यम से दी उठे बड़े 
खेतों दी व्यवस्था कर सकते हैं. और तमी भूमि की उत्पादन छमता में बृद्धि करना, इृपि 
में अधिक एजी लगाना तथा चैज्ञानिक अनुसस्धानों का पूरा पृ उपयोग वरना सम्मय 
हो उकेगा । इस अवधि में लगभग रुभी राज्यों ने सहकारी रृषि समितियों की स्थापना 
के लिए. सहायक कानून तथा उनकी सहायता क लिए नियम बनाये । 

द्वितीय योजनाश्नल में सहकारी कृपि के उिक्नस के लिए सुहृद आधार भूमि 
तैयार करने के काम को प्रधानता दी गई है। 

वाष्ट्रीय बिका परिषद! की स्थायी समिति ने सितम्बर, १६४७ में सहकारी कपि 
के कार्यक्रम पर विचार किया और शेप द्वितीय योजनावाल में ३,००० खेती में सहकारी 
कृपे का परीक्षण करने का निर्णय किया । 

दिसम्बर, १६४८ के श्रत में देश में २०२० सहकारी झृपि समितियाँ थीं। 

भूदान 

भूदान श्रथवा स्पैच्छिक भूमिदान श्रान्दोलन को प्रेरणा देने का श्रेय आचार्य 
विनोज! भावे को है । श्रान्दोलन के उद्देश्य के विषय में बतलाने हुए श्राचायं विभोद्रा 
भाधे बहले हैं. "न्याय शरौर समानता के सिद्धान्त पर श्राधारित समाज में भूमि सम्रकी 
हानी चाहिए,। इसलिए, हम थ्रूमि वी भिद्ता नहीं माँग रहे बल्कि उन गरीबों का हिस्ता 
माँग रहे हैं जो भूमि प्राप्त करने के सच्चे अधिकारी हैं |” इस आदोलन का मुझ्य 
उद्देश्य बिना किसी खून सरादी के देश में सामाजिक श्लौर आर्थिक दुर्व्यवस्था को दूर 
कणा है। ४ 

ब्यावद्वारिक रूप में भूदान आन्दोलन का अर्थ, लोगों से भूमिहीन व्यक्तियों मे 
बाँटने के लिए उनकी अपनी भूमि के है माग का स्वेच्छा से दान बरने का अनुरोध 
करना है । हृषि भिन्न छ्षग्नें में यह आन्दोलन समत्तिदान, बुद्धितान, जीवनदान, साधन 
दान तथा यहदान का रूप ले लेता है | इस आन्दोलन का लक्ष्य ५ करोड़ एकड़ भूमि 
प्राप्त करने का है जिससे प्त्वेक ग्रामण परिव्गर को इषि के लिए, पर्याप्त भूमि प्राप्त हो 
सके | इसने अब ग्रामदान का व्यापक रूप ग्रहण कर लिया है) 

भारत में कृषि मजदूर 
(6 कै हादुाएय) 7,0ए३ वा वता4 ) 

कि प्रधान देश भारत अपनी उन्तति का श्रेय कपि को ही मानता है | भारत 

का ग्राचीन वेभव केवल कृषि और तत्सम्बन्धित उदोगों पर ही अवलखित था। 


ड़ 


१६० भारतीय अर्थशास्त्र एवं ग्राथिक रिश्नत 


क्वैसमे# वे शब्दों में धारीब किसान, गरीब राजा, गरीब देश” आाब भाख 
के लिए. सर्वधा उपयुक्त है। भारत में श्राज क्ितान को न मर पेट रोटी का ठिकाना है 
न तन ढकने व लिए. समूचा कपड़ा । उसे यह भी पता नहीं था कि सामाजिक सुविधाएँ: 
क्रपा होती हैं ! उसके पास न निजी घर थे और न खेती करने के लिए साधन ही। 
हमारे देश दी सामाजिक अर्थ व्यवस्था बिगड़ने काप्रपान कारण था हमारे देश 
के किसामों का निर्धन एवं निरक्षर होना । जहाँ के किसानों की इस प्रकार को दम॑नीय॑ 
दशा हो वहाँ पर खेतिहर मजदूरों की दशा क्‍या होगी यह एक विचारणीय विपय बने 
जाता है| 

सच पूछा जाय वो भारत का खेतिहर मजदूर और किश्ान अपनी साँसों को 
आहों के रूप में निकालता या और बह ऐिर्फ ऋण के मुगतान के लिए, जीवित रहता 
था। उफे न ता अ्रपने जीउन से प्रेम रह जाता था न माठृभूमि से ममता श्ौर श्रपने 
परिवार से स्लेह उससे कोों दूर रहता था। उसका जीवन सदैव विशशामप और 
चिंवाग्रस्त बीवता रहता था । उसके परिवार के सदस्य सदैव नंगे श्रोर भूखे रह कर 
अपने भीवन व्यतीत कर देते ये । 

सन्‌ १६५०-५१ की कृषि-मजदूर सस्बन्धो रिपोर्ट 

यह रिपोर्ट केख्यीय भ्रम सचिवालय ने प्रकाशित कौ थी। इसमें इपि मगदूरों 
के विपय में जाँच वी, पर देश की समूर्ण जाँच ने द्वी पाई स्पोंकि भारत एक विशाल 
देश है तथा यहाँ पर खेतिहर मजदूर भी केले हुए हैं। न वे एक स्थान पर रहते हैं श्रौर 
मे उनका बीई संगठन ही है मिससे सही आँकड़े जाने जा सकें श्रतएवं सदी और पूर्ण 
जाँव होना श्रसम्मप हो जाता है। अतण्व नमूने के रूप में सम्पूर्ण देश वे ८१२ गाँव 
लिए गये ये जिसमें १,०३,४८४ व्यक्ति रहते थे निरुमें ७६ ८० परिवार खेती पर ही 
निर्मर थे। ३० ४० इनमें खेतिहर मजदूर हैं । इनके आधे श्र्पात्‌ १५२५% चक्तियों 
के पास अपनी निजी डुछ भूमि है श्रीर शेप १४५२४ लोग के पास अपनी निजी 
कोइ भी भूप्ि नहीं है | 

पिस्तत जाँच के श्रनुसार यह कहा जा सकता है कि भारत में ५८४० करोड़ 
परिपरर हैं जिसमें से १७६ लाख परिवार खेतिदर मशदूर हैं श्रोर इनते आधे अर्थात्‌ 
प्् लाप़ परिवारों के पास बुछु निनी भूमि है भरीर उत्तराध॑ ८८ लाख परिवार! हे' 
प्रात निजी भूमि के नाम पर शूय है। 

उपरोक्त सख्या जो २०% बतलाई गई है उसका विश्लेषण करे से शा 
होता है कि २५ ४% अस्थायी एवं आकरिपक कृषि मजदूर हैं और ४६%, स्थायी 
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मजदूर हैं। इनके परियारों में लगमग ४७ व्यक्ति प्रति पदथार पाये जाते हैं। इनमें 
से पत्येक परिवार में २४ व्यक्ति काम धन्धों में लगे हुए हैं तथा अन्य आश्रित हैं । 
२१५९ मजदूर ऐसे मी हैं जो सहायक उद्योग घन्षों से भी कुछ थ्राय प्रा्त कर लेते 
हैँ । इन अमरिक्ों के पास औसतन निजी भूमि २६ एकड़ है, थो बहुत ही कम है | 
कृषि मजदूरों की प्रति परिवार औसत वार्षिक आय ४४७ रुपए. ओर प्रति व्यक्ति 

औरत आय १०४ रुपए थी ! वर्ष में श्रौसतन कपल २१८ दिन काम के होते मे 
३८६ दिन हृषि सम्बन्धी कार्य में और शेप २६ दिन और कार्यो मे | इस प्रकार वर्ष में 
७ महीने मजदूरी देकर कृपि होतो थी । लगमग १५ प्रतिशव कृषि मजदूर भू खामियों | 
के साथ सम्बद्ध थे शोर वे उनके लिए श्रौधुतम ३२६ दिन काम करते ये, जब कि 
आकस्मिक रूप से काये करने वाले कृषि मजदूरों को वर्ष के २०० दिनों में ही काम 
रहता था। कृषि मजदूरों की स्थिति में सुधार करने वी समस्या दस्िवा उन्मूलन की 
शक मूलमूत समस्पा है । 


इन इपि अमिकों के चूल्दे को गरम रखने के लिए यह आवश्यक है कि बेरोज 
चारी एवं अध॑रोजयायी को दूर कर अमूल्य समय का रुदुपयोग किया बाय । इस सम्रय 
के सदुपयोग के लिए. निम्नलिखित सुमाव दिये था सकते हैं :-- 

(१) लघु उद्रो्गों को प्रोत्साहित किया जाय ,औ्र ऐसी योजना बनाना चाहिए, 
उिससे प्रत्येक भ्रमिक लाम उठा सके | 

(२) शिक्षा सम्बन्धी व्यवस्था इस प्रकार करनी चाहिए जिससे बच्चे, वयस्क 
रथ वृद्धि सभी लामान्वित हों । 

(३) कृषि मच्दूरों को अपना नेतृत्व दूसरे व्यक्तियों के हाथ में नसौंप बर 
ख््रय करना चाहिए. जिससे वे अपनी दशा सम्माल्ने में सफ्ल हो सकें | 

(४) श्रम उदकारी सप्तितियों का निर्माय किया जाय जिससे अमिक्‌ श्रार्थिक एव 
सामाजिक सहायता पा सके तथा उसमें माइचारे की मावना की जायति हो। 

(४) वात्रिक प्रशिक्षण के लिए फेद्धों वी स्थापना बी जाय और उनको (अम्निक्रो 
को) इन केंद्रों से समय समय पर राह्ययता मिलती रहनी चाहिए। हे 

श्रमिमों वी दशा सुधारने के ज्षिए किये गये उपाय--ऐसी व्थिति में जत्र 
उके भारत वी जनसप्या का यहुत बड़ा माग दास बना हुआ है सरकार इनकी स्थिति को 
सम्माले रिना देश की झ्ा्थिक एवं सामाजिक ब्ययस्था समाजयादी ढंग पर नहीं मना 
सकती है। आउनिक काल में इस प्रकार के समी कार्य सरकार के उत्तरदायित्व में 
सम्मिलित हो गये हैं और जनप्रिय सरकार इनको बनता की मलाई के लिए करना 
अपना पम समभत्ती है |भ्रमिक भी अब्र न तो मौन है और न उतना अशानी ही है 
कक वह अपना सर भुक्ाये सब्र कुछ सुनता रहे। अब्र यदि उसका शोपण किया गया 


श्ध्र भारतीय श्र्यशात्र एवं श्राधिक विक्रात 


तो देश में आपसी कलह उत्नन्न हो जायगी श्र विद्रोह बी भावना जाएत हो जायगी॥ 
इम अमिक्रों का श्रम्युदय निटिश शासन काल से हुथ्रा था और यह दासता अग्रेओों 
के ताथ-ताथ चली भी गई। अब कावत के द्वाग भमिन्रों दी सुरक्षा के लिए क्रय-बविकर 
पर प्रतिबन्‍्ध लगा दिया गया है । उनको न तो कोई खरीद ही सकता है और मे बेच 
दी सकता है। फिर भी वर्य प्रथा के पूर्णतः समाप्त न होने के वारण से अप्ीदार का 
बुछ काम जैडे मुर्गे-हुर्गियाँ पालना, तथा अन्य पालतू जामवरों की सेवा मुफ़्त में ही 
करनी पड़ती है। पर जहाँ पर जमींदारी समाप्त हो जुडी है जैसे उत्तर प्रदेश वहाँ भी 
अब्न ऐसी स्थिति महीं-रही है | वहाँ श्र इन मजदूरों को इस काये के लिए मी पैसा 
दिया जाने लगा है। अ्र्य शब्दों में अर्ध तामन्त प्रथा जो सदियों से चली झा रही 
थी उसका अन्त हो गया है। श्रमिकों की दशा सुधारने के लिए जो श्रन्य उपाय किये 
जा रहे हैं उनका विस्तृत बर्एंन निम्बलिखित है-- 

(१) श्रमिक सहृक्ारिता- मजदूरों के हित ये लिए योजमा श्रायोय ने सुकाव 
प्रखुत किया है कि सिंचाई सहकारिता, कृषि एवं बन जिमाग तथा राज्य फ्रे श्रन्य 
विभागों से हपि श्रमिकों के लिए सहकारी समितियों का समठन किया जाय । इस 
संगठन के द्वाशा सामाजिक कहयाण होने की रुम्भावना पाई जाती है। 

(२) भूद्दान यज्ञ-विनोश भाषे द्वारा प्रसासति भूदान यश म॑ केवल 
भारत के लिए वरत्‌ विश्व के लिए एक आदर्श है। इसमें भूमिपरतियों से जिनके पास 
आवश्यकता से अधिक भूमि है उससे प्रार्थना करके झुछ भूमि माँगी गई है और जो 
भूमि प्रातत हो जाती है. उत्को उन व्यक्तियों में भाँड दिया जता है जिनके पास भूमि 
नहीं होती है. पर यूमि पर-े वटिन परिश्रम कर तकते है| बिहार के रन्का के 
शजा को इस क्षेत्र में श्रेय प्राप्त है. कि उन्होंने (,०२,००१ एकड़ भूमिदान में दे दी । 
मह आस्दोशन सन्‌ १६४९ में हैदराणाद के तेलगाना नामक जिले से प्रास्म हुआ 
था तप्मा इतका लक्ष्य १६५७ तक ५ बरोड़ एकड़ भूमि दान में प्रात कर लेने का 
लक्ष्य था। अनुपान के द्वारा यह बहा जा सकता है कि १६५४६ तक केवल ४० लाख 


«. एकड़ भूमि ही एकत्र हो पाई हैं। इससे सामाजिक तथा राजनैतिक दोनों ही प्रकार की 


सम्तियाँ प्रमावित हुई हैं | इससे मुख्य मुख्य निम्नलिखित लाभ हैं -- 

(१) इसके द्वारा श्रापत में सद्भावना एवं सहकारिता का विक्ञस होता है । 

(२) इससे त्याग की मावना बढ़ती है जैसे इसके द्वारा भूमिदान, ग्रभदान) 
साक्तिदान, भ्रमदान, चुद्धिदान आदि सभी एकत्र किये जाते हैं । 

(३) इसके द्वारा ए विद्रोह की भावना नहीं बढेंगी तथा सदेव मैत्री की सावना 
बनाये रखने का प्रयास किया जा रहा है [ 

(४) इससे बेकारी की समस्या दूर की जरा सकती है| 


र्३ भूमि व्यवस्था एवं मूनिम्ुषार १६३ 


(अर) मूमिहीन क्लिनों को मूमि मिल जाती है। 

(६) खेती के अयोग्य भूमि पर ट्रेवटरों द्वारा तथा ब्नन्पर औज्ञारों दी सहायता से 
उसे खेती योग्य बनाया जावा है । 

(उ) इषि से सम्बन्ध रखने वाले उद्योगों को गाँवों में ही खोलने का प्रयास 
क्या जा रहा है। 

(द) छिच्ाई में विक्ष् करने के लिए नई योननाएँ तैयार क्रजा रही हैं 
जिससे श्रमिकों को कार्य मिल जायगा। 

(ये) झपे एवं इपि सम्रम्धित उद्योगों के लिए प्रशिक्षण कंन्द्र मी सोने 
गये हैं। 

(२) इसमें उयोग प्रादेशिक स्वायलग्बन के आधार ५२ खोले गये हैं बिससे 
अमिकों का बेकार समय इन उययोगों में जा रुके । 

(३) श्न (कृषि श्रमिकों) का श्रपना जीवन-ल्‍्लर उठाने के लिए कहीं-कहीं शरद 
पाठशाला खोले गये हैं दया इनज़े बच्चों को स्दूल में बिना किसी मेदमांवर के मुफ्त 
शिक्षा देने का कार्य प्रास्म्म हो चुका है। सहायता के रूप में उनको निःशुल्क शिक्षा, 
विद्यार्यी हितझ्री कोप से >निश्चित घन दया घुलकें मुफ्त में प्राप्त होती हैं. भिससे 
इनकी शिक्षा के छत में बुछ भी व्यय नहीं करना पढ़ता है| इससे श्रनिक्रों को दारि- 
#ता, उनका पिछुडपन तथा उनकी सामाजिक स्थिति में सुघार किया जा रहा है। 

(३ ) सामुदायिक विकास योजनाएँ--दरिशनों एवं कृषरिमददूरों की दशा 
सेभालमे के लिए, २ अ्रक्ट्बर १६५२ से ५५, टामुदाविक विज्ञस योजनाओं मे कार्य 
करना प्रारम्म वर दिया था तथा २ अक्टूबर १६४३ से णा्ट्रीय जिस्तार सेबाएँ भी 

प्रदान की जाने लगीं। इनकी स्थापना श्रमिक्रों की आर्थिक एवं सामाजिक स्थिति को 
झुबारने के ल्णि किया गया है। इनके द्वारा वे समी काम किये बाते हैं शिनसे अमिक्ों 
का बल्वाय हो सके | प्रथम पंचवर्षीय योजना में ७ करोड़ घनरंज्या की मलाई के 
लिए १२०० विंड्रास खरण्डों ने कार्य प्रारम्म किया था जिनेके कार्य कुरने का क्षेत्र 
२,२०,००० गाँव ये। दे 
द्विवीय पंचवर्षीय योजना में यह रुम्पूर्ण गाँवों पर लाथू करने के लिए, प्रयत्न 
किये जा रहे हैं ठया इस योजना में ५१० करोड़ झपये व्यय श्यि जादेंगे | इन विकास 
खण्डों के द्वार बनता की सुवांड्रीण उन्नति की जायगी । 

(७) इपि मे न्यूनतम मजदूरी का निर्धाएण-इफिमबदूरों वी दशा सुघाज़े 
वया उनके हितों की रद्धा करने के लिए सख्वर ने न्यूनतम मजदूरी अधिनियम १६४८ 
पास किया है | इस अधिनियम के अन्तर्गत मारत के विभिन्‍न रा्यों में कृषि मजदूरी के 
पारिश्रमिक की न्यूनतम ठीमा निर्धारित वी गई है | ये राज्य हैं--केसत, उड़ीसा, दिल्‍ली, 
पंजाब, साजस्थान और जिपुर | इसके अतिरिक्त, असुम, आत्म प्रदेश, वखबई, हिमा- 


सदर भारतीय अर्थशात्र एव आपिक विकाठ 


चल प्रदेश, मध्य प्रदेश, मैस्‌र एवं पश्चिमी बगाल के बुछ चेशों में भी न्यूनतम मगदूरी 
अधिनियम लागू किया गया है। 

सन्‌ १६४६ ५७ मे लगभग ३,६०० आमों में सन्‌ १६३१ की शाँच के आपार 
पर ही द्वितीय अखिल भारतीय कृषि श्रमिक जाँच (5९८०० ] इतत4 औहुशा 
ए्पॉधपाश ॥र0०5 पितवृषाए ) ग्रथम पैचर्पीय योजना के अन्तगंत प्रारम्भ 
किये गये कार्यक्रमों के विकास के प्रभाव को आँकने के लिए की गई यी | अमी तक 
इस जाँच समिति ने अपनी रिपोर्ट प्रकशित नहीं की है |# 

प्रश्न 
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अध्याय १० 
भारत में सिंचाई 


( गपाहु&000 पा 709/8 ) 


क्षपि प्रधान देश में विंचाई क्या महत्व रखती है इस पर अधिक बल देने की 
आवश्यकता नहीं है। भारत के थ्यार्थिक ठाँचे दी दुर्बलताएँ कमी भी इतनी सष्ट नहीं 
हुईं थीं मितनी द्वितीय विश्ययुद्ध के ठरन्त पश्चात्‌ दिखाई पढ़ीं। देश के विभाजन से 
स्थिति और भी गग्भीर हो गई । राष्ट्रीय सरकार के सामने उस समय श्रनेक समस्पाएँ 
थीं जिनमें सबसे अधिक महत्वपूर्ण श्रन्त उत्तादन की समस्या थी। इसके पश्चात्‌ 
विद्युत शक्ति के उत्पादन का प्रश्न या जो उद्योग पन्धों के विक्षत के लिए अनिवार्य 
थी । मारत के पास पिशाल जल साधन हूँ, जो परिमाय में १३ हजार लाख एकड़ 
फुट क्षेन फे बराबर है, पर्तु उसमें से ३ ही प्रयुक्त हो रहा है। भारत में सिंचाई दो 
चहुव प्राचीन काल से हो रहो है परन्तु जल और विद्युत साधनों का गोजनाबद्ध 
विकास खतस्यता प्राप्ति के बाद ही आारम्म हुआ। यदि हमारी राष्ट्रीय सरकार वी 
प्रथम पंचवर्षीय योजना देश की जल शक्ति के योजमारद विकास का प्रतिनिधित्व 
करती है तो द्वितीय योचना ने उस कार्य को आगे बढ़ाया है। 
सिंचाई का अर्थ 

खाधारण रूप से हपि के लिए जल सम्बन्धी आवश्यकता की पूर्ति वर्षा से 
होती है परन्तु यदि वर्षा के श्रमाव में कृत्रिम ठाधनों जैसे नदी, ताला7 कुओ्रों और 
नहरों से पानी पहुँचाने कौ व्यवस्था वी जाती हैतो इसको सिंचाई कहते हैं | दूसरे शन्दों 
से भूमि में नमी कम हो जाने पर फसल को सूखने से बचाने के लिए जो पानी बाहरी 
साधनों द्वारा पोर्धों को दिया जाता है, उसे सिंचाई कहते हैं | मारत जेसे विशाल और 
जृषि प्रधान देश में जहाँ बहुत से छैतों में वर्षा का निवान्त अमाव है श्रयवा जहाँ 
वर्षा अनियमित और अनिश्चित होती है, वहाँ ठिचाईं के इत्रिम साधनों का अवलखन 
लेना ही आयश्यक होता है | 
मिंचाई का मह॒त्त 

अत्येक किसान सिंचाई का महत्व मली माँति जानता है श्रौर बहुत-सी कठिनाइयों 
का ठामना करके भी किसान पाला पड़ने बाले मौसम में मी रात मर ठढ खाकर और 
परिश्रम करने श्रपनी फेसनों को चूसने से बचाता हैं | तिचाई की आवश्यक्तता किन्दीं- 





१६६ भारतीय अर्थशास्त्र एवं श्राथिक्त विक्षस 


कित्ही फसलों में अधिक तथा किन्हीं-किन्हीं में कम पड़ती है और भौतम के आधार पर 
भी फलों में कम या अधिक पानी देना पड़ता है | अवएव ह्ृपि में तिचाई का एक बहुत 
बड़ा स्थान है। 

माखव्ष में वर्षा के मानचित्र को देखने से शत होता है कि देश के छुछु भाग 
जैसे असम और हिमावय की तराई में बहुत अधिक वर्षा--१००” से ३००” तक-- 
होती है और कुछ भागों जैसे राजपूताना और पजाय में नाम मात्र को ही वर्षा होती है। 
देश के अन्य भागों में वापिक वर्षा ३०” से ४०” के बीच में होती है। 

मौतम फे आधार पर तथा फैसलों के अ्रपने गुणों के अ्रतुसार भिन्‍न-मिन्न 
फसलों के लिए मिन्‍त भिन्‍न मात्रा में पानी दी आयश्यक्ता होती है, परन्तु यह मात्रा 
किसी एक फसल के लिए कमी एक नहीं रहती। जलवायु श्रौर भूमि की बनावट के 
आमुसार पानी दी झ्ावश्यक्ता घटती अथवा बढ़ती रहती दे और 8पि सम्बन्धी कार्यों 
के लिए फाल भर तक ( (४0.0 ६८४४07 ) पानी वी आउश्यकता होती है, घत्र कि 
अमभाग्ययश मारतवर्प में वर्षो केबल सा्रयिक ( $९४४०४॥) ) होती है। 

चैशानिकों का कहना है कि फसल के मीसुम में कृपिं सम्मत्थी कार्यों के लिए 
औसतन ४०” जल की श्रावश्यक्ता होती है। 

स्पष्टीकरण के विचार से निम्नलिसित तालिका में हम कुछ प्रमुख पसलों के 
लिए पानी की आवश्यकता की मात्रा देंते हैं जिससे किस फसल को क़रितना पानी 
आवश्यक है इसका अनुमान लग सकेगा :-- 





फल का नाम पानी की मांगा (वर्षा के श्रतिरिक्त एकड इलों मे) 
धान रे७ 
ज्वार १० 
मक्का श्भू 
हर दे 
तर द्च 
जई हृ 
मटर दर 
घना (यदि श्रायश्यक हो) इ्‌ 
गन्ना ५० 
आलू ३० 


एप कमामाऋ-त पक पय रय- आदत कमर फुत उपाए चाहत "पका प्रहजपाक्तमए "कुह्॒पाय तर“ पर 
अतः उम सप चेत्रों में जहाँ वर्ष की उपलब्धि पर्याध मात्रा में नहीं होती है 
वहाँ सिंचाई श्रपरिद्य दो जाती है। 


मास में ठिचाई श्६्छ 





चित्र ६ 

भारतीय वर्षा की चार मुख्य पिशेषताएँ हैं :-- 

(१) वर्षा का असुमान वितरण; 

(२) बर्षा का अनियमित वितरण; 

(३) वर्षा का अमात्र अयवा गझनावष्टि; तथा 

(४) वर्षा की श्रघिकता अयवा अ्तिइष्टि | 

उपरोक्त विशेषताओं के कारण सर चास्से ट्रैवीलियन ने कहा है कि “मारत- 
बे में ठिचाई ही सत्र कुछ है। पानी भूमि से मूल्यवान है, क्योंकि जब भूमि पर जेल 
पढ़ता है तो उपज शक्ति में कम से कप छः गुनी इंद्धि होती है श्रीर वह भूमि भी 
उपजाऊ हो जाती है, जो वजर थी, श्रतः भारत में सिंचाई सब बुछ है|” भ्री नॉवेल्स 
में तो यहाँ दक कहा है कि "छिचाई के छाग्ों हे जीयत ही रहा का अरत्प किया है, 
क्योंकि भूमि की उपज, उसके मूल्य तथा उससे प्राप्त आय में इद्धि हुई है। अवः दुरमिद् 
के समय में इस सहायता वी अति आंवश्यंक्ता पढ़ती है. और यह सम्पूर्ण चेत्रों को 
सम्य बनाने में सहायक हुए हैं।” 

विंचाई का महत्व केवल इृषि श्रौर कृषक तक ही केद्धित नहीं है बल्कि देश की 
सम्पूर्ण अर्थ-ब्यवस्था के विकास, व्यापार में उन्नति, उत्मादन में बृद्धि, उद्योगों 
ह३। का सरकारी आय में वृद्धि तथा रुपये साधारण के रहन-सदन को प्रमावित 
कसा है। 

अल की पूर्ति (१६ 27 ०्०आ॥ए ०६ ७४४८८०-विंचाई के लिए बल की 


श्ह्द भारतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक विक्ञत 


पूर्दि तीन साधनों से होती है ;--(१) प्राइतिक नदियों और खोतीं से प्र:यक्ष रुप में, 
(२) बाढ़ अथवा वर्षा के पानी को एकनित करके तथा (३) भूमि के नीचे संचित जल 
से | मारतवर्ष में ये तीनों ही छापन उपलब्ध हैं । 

मारतवर्ष में अति वर्ष ७ करोड़ एकड़ भूमि से अधिक की सिचाई की जाती है। 
कृपि-प्रघान देश होने के बारण यहाँ पर सखार का सब्से अधिक सिंचित भू भाग है। 
यह भू-माम सयुक्त श्य श्रमेरिका के सिंडित भाग का दुगना है। भारतवर्ष में सिंचाई 
अति प्राचीन काल से की जाती रही है | प्रारम्भिक सिंचाई उुद्नों, तालाबों, नहरों तथा 
खोतों को काटकर की जाती थी । 
सिंचाई के साधनों का विभाजन 

सिंचाई के साधनों को दो भागों में तिभादित किया जा सकता है। (१) 
उत्पादक और (२) अनुलादक अथवा रक्तात्मक | उत्पादक साधनों से ताल वह है 
कि उतके द्वारा इतनी श्रांव प्राप्त हो जाती है कि जिससे पूजीगत व्यय पर ब्याज कार्य 
शील खर्चे तथा कर वसूल करने के प्च आसानी से प्राप्त हो जाते हैं। इस बर्ग भे थ्राने 
बाली योजनाओं की श्र व्यवस्था सार्वजनिक ऋणों वे द्वारा की जा सकती है क्योकि 
इससे सारंजनिक श्र्थ-व्यवस्था पर कोई परमार नहीं पढ़ता | ढितीय बर्ग के अस्तर्गत थे 
योजमाएँ आती हैं जिनसे बेचल इतनी आय प्राप्त होती है जिएसे लगाई गई पेंजी का 
ब्वाज निकल श्राये । 
सिचाई के लाभ 

(१) अबाल के विरुद्ध सुरक्षा -अमाबवृष्टि श्रथवा अपर्याप्त वर्षा होने की दशा 
में सिंचाई का मुख्य काये उस क्षेत्रवी अवाल के विदद रक्षा करना होता है। 
तिंचाई की योजनाओं वे निर्माण के उमय असख्य लोगों को कार्य मिलता है. जिससे 
उनकी केय शक्ति बढ़ती है। योजनाओं के सम्राप्त हो जाने पर सिंचाई कार्यों की रद्द 
यता से लोगों को खाद्यान्न और चारे की फसलें प्राप्त होती हैं । 


(२) भूमि के मूल्य में वृद्धि--हिंचाई की योजनाशरों के पास वाले क्षेनों का 
बाजार मूल्य पहले ढी अ्रपेज्ञा श्रधिक बढ़ जाता है क्योकि श्रम उस स्थान को डपज 
सम्बन्धी श्रधिक सुविधाएँ उपलब्ध हो जाती हैं । 

(३) सिंचाई वाले स्थान का स्तर ( ८ए८! ) पहले की अपेज्ञा ऊँचा हो 
जाता है । 

(४) मनुष्यों और जानवरों को नहाने और पीने के लिए पानी की छुविधाएँ 
उपलब्ध हो जाती हैं | 

हे (५) छिचाई वी सहायता छे बाग़ान रुमल जाते हैं और भूमि की ममी बढ़ 
जाती है। 





भारत में सिंचाई १६६ 


(६) राज्यों की श्रागमनों में इद्धि हो जाती है। 
(७) बढ़ नियनल्नण तथा शक्ति उत्पादन में सहायता मिलती है । 
ह (८) यदि सिंचाई की योजनाएँ बहुउद्देशीय होती हैं तो उससे श्रनेक लाम प्राप्त 
द्वोते है। हे 
उपरोक्त लाभों से प्रभावित होकर "हमारी सरकार ने सिंचाई विकास की ओर 
विशेष ध्यान दिया है जैसा कि निम्न तालिका से शात होगा-- 








(मिलियन में) 

पी । | बोई गई भूमि /. सिचित क्षेत्र कु 
वर्ष ु रिया खाद्यार्य हे 
__ [| एकड़) | (एड) | (कर जनदफ्या |. छकड़) (एकड़) (एकड़) 

। ॥ 

१६०० रर६ | रब्र २६ श्र 

१६५१ श६र [| ३०० | भरे २४० 

१६७१ ४०० ३१५ रघ्‌० पूर्ण विकास 

(श्रदवमानिव) 








भारत में सिंचाई के विभिन्न साधन 

भाखवर्ष में तिंचाई के बहुत से साधन हैं, जिनसे सिंचाई के लिए किसानों को 
पानी मिक्षता है, जैसे--. 

(१) छुआ, 

(२) नह्न कूप (4००८-७८!)); 

(३) नहर, 

(४) नदी, 

(3) वालाब अथवा भील; तथा 

(६) मरना । 

ऐसा अनुमान है कि उपरोक्त विभिन्न साधनों द्वारा भारत के कुल कृषि योग्य 
क्ञेयफल का केवल २०% क्षेत्रफल ही लाभान्वित होता है श्र शेष ८०% क्षेत्रफल 
के लिए सिंचाई का फोई साधन नहीं है । सत्‌ १६५८-५६ में विभिन्न सिंचाई के साधनों 
द्वारा सिचित भूमि का चेनफल और उनका तुलनात्मक प्रतिशत श्रगले इध पर दी गईं 
तालिका में दर्शाया गया है#-- 


ऊ [47079 बा एंब्डा 006 799-6०, 9६ ३3$. 


२०० मारतीय थ्रशास्त्र एवं आर्थिक विज्ञत 








चित्र ६-- सिंचाई 

सिंचाई के सापन | सिंचित स्ेत्रफल (हजार एकढ़ में) 

नहरें: | 

साकार श्धष्रर 
नि शेरे३० 
तालाब १०ध्द४ 
बुएँ २६,६४२ 
झन्प सापन भच४४ 
योग ३६,२६३ 


7 परत ह्म विदाई के यु लापनो भर सवित बदन झती | 


भार में सिंचाई श्ब्ए 


कुओं द्वारा सिंचाई 
हिंचाई के व्यक्तिगत सापनों में कुओों का महत्वपूर्ण स्थान है। भारतवर्ष में यह 
अति प्राचीम काल से अत्यन्त महत्वपूर्ण एवं श्रवि प्रचलित साधन र्वा है । देश में 
जहाँ कहीं मी अनुकूल मौगोलिक दशाएँ विदप्नान हैं वहाँ कुएँ बाये जाते हैं । भारत- 
पर्ष में कुल छिंचित क्षेत्रफल का लगभग २६% भाग वुओं के द्वारा ही सींचा जाता है । 
बैसे तो यह देश फे लगभग प्रत्येक माग में पाये जाते हैं परन्तु यह विशेष रूप से उत्तर 
प्रदेश, पंजाब, मद्रास, और बम्ई राज्य में पाये जाते हैं। उत्तर प्रदेश में ११ लांख से' 
अधिक कुएँ काम में लाये जाते हैं| इसके बाद मद्रास का नम्बर आता है जहाँ ६६ 
लाख कुएँ पाये जाते हैं। पजाब, बम्बई, मध्य प्रदेश और राजपूताना क्रमशः इसके बाद' 
आते हैं । कुश्रों को दो भागों में विभाजित किया जा सकता है-साधारण मुएँ और 
नल कूप । 
साधारण कुएँ--साधारण दुएँ कब्चे श्रौर पक्के दोनों ही प्रकार के होते हैं 
इन यों की बनावट, गहराई और पानी की मात्रा भौगोलिक परिस्थितियों पर नि्ेर 
खाता है । उत्तर प्रदेश में इस प्रशार के कुश्नों की सख्या अन्य सभी राज्यों की श्रपेत्षा 
सबसे अधिक है। दक्षिणी भारत में पथरीली भूमि होने फे कारण कुओ्रों थी सख्या 
बहुत कम है। १६४४ के अकाल जाँच आयोग ने छुश्रों की महत्ता फो स्वीकार करते 
हुए लिखा है कि “कुएँ हिचाई के सर्वोत्तम महत्व के साधन हैं श्रौर यदि सिंचित 
ज्ञेत्र में श्रधिकतम पृद्धि करनी है, तो व्यक्तिगत झुश्रों की सख्या में पर्याप्त छद्धि करना 
अविवार्य है 
नल कूप:-नल यूपों के निर्माण ने ठिचाई पद्धति के इतिहास में एक महत्व- 
पूर्ण श्रध्याय जोड़ दिया है| एक नल कूप ६० फुट से लेकर ४०० फुट तक गहरा 
होता है। इसकी छमता ३३००० गैलन पानी प्रति घण्ण खींचने की होती है | इससे 
लगभग ४०० एकड़ भूमि की सिदाई हो सकती है। 
सर्व प्रथम सन्‌ १६४८ में मारत सरकार ने मल कूपों के विषय मे दो श्रमरीरी 
विशेषज्ञों को सलाह के लिए बुलाया था। उत्तर प्रदेश तथा बिहार में ऐसे कुओ्रों का 
निर्माण सन्‌ १६३० छे प्रारम्भ तो गया था और १६४० तक लगभग २५६०० कुएँ. 
ब्, चुके थे॥ शएरीवी, लिशेशरों, ने रू प्रदेश, लिए राय पचत्य में; मल, दूं, ने, 
विकास की भारी योजनाएँ बनाई | प्रथम पचवर्षीय योजना में ४८३० नल कूप तथा 
द्वितीय पंचवर्षीय योजना में ३५८१ नल कूप बनाने का लक्ष्य रखा गया था | इस समय 
यह नल कूप पजाब, बम्पई, बिहार, मद्रास, उत्तर प्रदेश, ट्रावनक्रोर कोचीन तथा मध्य 
प्रदेश में काफ़ी संख्या में पाये जाते हैं | 
छुँओं से लाभ 
१) पानी के व्यय में सितव्ययता--विभिन्त गहराश्यों झे पानी निकालने 





र्ग्र भारतीय अर्थशात्त एवं श्राधिक विकास 


में होने वाले परिश्रम से बचने के लिए किसान स्वमावतः ढानी व्यर्थ नष्ट करने में 
संकोच करता है। पानी निकालने में लागत भी अधिक लगती है, अतः इस पाती का 
उपयोग केवल लाभदायक फसलों में ही किया जाता है। शत प्रकार पानी के व्यय की 
लागत कम हो जाती है और परिश्रम की चचत होती है| 

(२) बुएँ का पानी घात्विक दृष्टिकोश से अधिक गुणकारी होता है क्योंकि 
इसमें सोडा, नाइट्रेट, बलोराइड तथा सल्फेट मिले होते हैँ ज्रो कि मूत्रि की उ्ब॑रा 
शक्ति को दढ़ा देते हैं। 

(३) श्राविश्यकतातुसार पानी का उपयोग होने के कारण पानी ये सड़ने 
(एथटान०१६/०६) का भी मय नहीं रहता जैता कि नहरों, तालाबों और मौलों 
से सम्भव है । 

(४) बुओों के निर्माण में न तो श्रधिक एूँगी की श्रावश्यक्ता होती है श्रौर न 
विशेष ताबिक योग्यता की | हे 

(४) भारतवर्ष की भौगोलिक परिस्थितियों के श्रतेततार भी कुँश्ों का निर्माण 
दा आ्रधिफ हितफर है । श्राधिकार' येहि पेताई की एक रेतीली है जितमें हि चत्तात का 
'पानी सुव्रिधापूवक सचित हो जाता है। 

(६) नल बृप साधारण ढूुँद्ों की श्रपेत्ञा मितक्ययी, दीप्रैजीयी होते हैं । 
इनका सबसे बड़ा लाभ यह है कि ये मानवीय और पाशविक परिश्रम को प्रिलकुल 
छुटकार दे देते हैं । 
कुओ से सिचाई फरने मे कठिनाइयां 

(१) बुओं दारा सिंखाई करने में घत और परिश्रम दोनों ही ग्रधिक लगते है। 
यद्यपि प्रारम्भ में घन और परिश्रम का विनियोग कम मालूम होता है परत कालान्तर 
में कुश्रों की मरम्मत, सफाई और पुननिर्भाय पर जो व्यय और परिश्रम होता है बह 
अनार्थिक होता है । 

(२) भ्रनाहृष्टि झ्र्थात्‌ वर्षा के श्रभाव वाले वर्ष जश्न कि प्रानों की अ्रधिक 
आवश्यकता होती है बुएँ प्रायः सूघ जाया करते हैं। यही नहीं निर्तर पानी के 
फिचाव से भी चुएँ प्राप: यूत जाते हैं । 

हि (३) दृ् का पाती अक्तर खाद होता है जो कि पौधों के लिए हानिकारक 
होता है । मु 

(४) नदियों एवं मरनों की अपेह्धा दुएँ के पानी में धात्विक मिश्रणों को कमी 
होती है क्योंकि ये एक ही स्थान पर केच्ित होते हैं | 

(3) कुच्ों के द्वाय देवल सीमित क्षेत्रों पर ही दियाई हो सकती है। इसके 
508 नहरों और भरनों से मी अपेज्ञाइत अधिक विस्तृत क्षेत्रों में सिचाई हो 
सकती है। 


भाख में तिचाई र०्३े 


(६) भारत के बुछ भू-खष्डों में पानी की सतह बहुत नीचो है जहाँ पर कुएं 
खोदना अनामिंक एवं कध्ट्प्रद है। 
नहरी दाग सिंचाई 

किचाई की दृागठि से प्राकृतिक साधन (वर्षा) के बाद नहरों का ही स्थान झाता 
है| भारत में तो नहरें ही सत्रसे अधिक सिंचाई का महत्वपूर्ण साधन है। इनकी कुक 

हाई ६० हजार मील है। ये भारतवर्ष में श्रति प्राचीन काल से प्रचलित रही हैं, 

यद्यपि इनका आधुनिक विकास १६ थीं शताब्दी से ही प्रारभ्भ होता है। इस प्रकार से 
इनके निर्माण का श्रेय ब्रिटिश सरकार को ग्रात नहीं हो सकता । अनुमान है कि हमारी 
नहरों में ८० करोड़ अधिक झुपया लगा हुआ है । महरें अधिकतर पंजाब, 
उत्तर प्रदेश, बगाल, विहार, मद्रास, मैसूर, दैदरायाद, बम्बई, मध्य प्रदेश और उड़ीसा में 
पाई जाती हैं जहाँ इनका एक प्रकार से जाल सा बिछा हुआ है। १६२१ ई० के पूर्व 
नहरों का वर्गीकरण इस प्रकार थां ;-- ह 

(१) उत्पादक नहरें (?700प८४ए८ (४००७), 

(२) रक्चात्मक नहूरें (2?70(6८४ए८ ((8॥929) तथा 

(३) छोठे कार्य में आने बाली नहरें (07007 (४7205) | 

प्रथम वर्ग वी महरें उत्पादम को बढ़ाने की दृष्टिकोण से बमाई जाती थीं। 
द्वितीय बर्ग की नहरों से उत्पादन कार्य तो कम लिया जाता था परन्तु बाढ़ नियस्‍्नण 
प्रमुश्च उद्देश्य होता था | इनसे झ्राय नाम मात्र को तथा अ्रनिश्चित होती थी। तृतीय 
यर्ग की नहरों को आपत्ति काल में बनवाया जाता या | इनके निर्माण के. लिए कसी 
विशेष कोष ( 8070 ) आदि का प्रायधान नहीं था। इनकी श्रर्थ व्यवस्था चालू वर्ष 
के बजट से ही की जाती थी । 

आधुनिक काल में महरों का वर्गीकरण निम्म प्रकार किया जाता है :-- 

(१) बारहमासी ग्रथया स्थायी नहरें (2९४९॥॥॥9 (-409]5), 

(२) मौसमी अथवा अ्त्यायी नहरें (0704007 (75) तथा 

(३) बाँध को नहरें (5८0722० एए07६ ८द्याद्वं5)। 
(१) स्थायी नहरें 

बारदमाठी, घारावाहिक श्रथवा स्थायी महरें वे नहरें हैं जो सर्देव शिचाई 
के लिए पानी बनाये रखती हैं शरौर आवश्यकता के समय हानि से बचाती हैं | इनका 
निर्माण नदियों के दोनों ओर एक मजयूत बाँध चनाकर पानी को रोक कर किया जाता 
है | इनके द्वारा सिंचाई अधिक निश्चित, नियमित तथा समयानुकूल होती है | इस प्रकार 
की महर उत्तर प्रदेश में अधिक पाई जाती हैं। रा्ट्रीय सरकार आजकल इसी प्रकार 
की नहरों के निर्माण पर अधिक बल दे रही है| हे 


र्ण्४ भारतीय थ्र्थशास्त्र एवं झ्रार्थिक विकास 


(२) मौसमी नहूरें 

प्रीसमी, अनित्य बाहिमी, श्रत्त्ययी अप ज्ाढ़ की थे नहरें होती हैं जिनमें 
केवल वर्षा ऋतु में पानी श्राता है | बरसात के दिनों में श्रथया बाढ़ से उमड़ती हुई 
गदियों का श्तिरेक जल इन नहरों में था जाता है | ये नहरें केवल वर्षा काल में ही 
काम में लाई जा रुक्ती हैं । इस प्रदार इन नहरों की श्रधिक महत्ता नहीं है क्योंकि 
वर्षा ऋतु में जब कि जल की बहुतायत होती है ये जल को प्रदान करती हैं परन्तु हाँ 
ऐसे स्थानों में जहाँ वर्षा ऋतु में मी फसलों को पर्यात जल नहीं मिलवा इनकी महत्ता 
अवश्य बढ़ जाती है | 
(३) बाँध की नहूरें 

बाँध की नहर वे नहरें हैं जिनमें घाटियों के दोनों किनारों पर धाँघ लगाकर 
पानी एकत किया जाता है और यखे मौसम में उनका सदपयोग किया जाता है | 
नहूरों से लाभ 

(१) कृषि उद्योग में स्थायिद्य--राल मर तब नहरों द्वात पानी मिलने के 
कारण इृषि उद्योग में एक प्रकार का स्मामित्य (६४०7४) भा जाती है और उपज 
की मात्रा तथा गुण में मी बरद्धि हो जाती है । 

(२) बाद नियत्रण--नदियों के श्रारपार बाँध बना कर जल सचित करने के 
कारण बाढ़ के प्रकोप का भय जाता रहता है। श्रनेक देशों में नहरों का निर्माण इसी 
उद्देश्य से किया गया है। 

(३) महरों द्वारा ठिचाई के कारण बहुत से मदस्यल तथा बजर भूमि लह 
लाते हुए, सेतों में परिणत हो जाती है । रेगिस्तानी इलाबों में सिलाई बा एक मात्र 
साधन यही रह जाता है) 

(४) अकाल के भूत से छुटकारा मिल जाता है । 

(५) नहर के निर्माण से देश की जनसख्या के एक बहुत बढ़े भाग को रोज 
गार पिल जाता है। 

(६) बढ़ी बड़ी नहर को यतायात के साधन के रूप में भी प्रयुक्त क्या 
जाता है । 
नहंरो के दीप 

(३) पानी का अपव्यय--भारतीय क्सिन लोग अपनी श्रशानता एवं मूलंता 
के कारण नहरों से आवश्यकता से अधिक पानी ले लेते हैं चिसले अतेक दोष उत्पन्ष हो 
जाते हैं । नहरों द्वार तिचित भूमि में एक ही स्पान पर पानी भरा रहता है. जो दुलदल 
का रूप धारण कर लेता है | इससे मच्छर आदि उत्पन्न हो जाते हैं जो मलेरिया, पौय- 
लेरिया श्ादि अनेक भीषय बीमारियों वी जन्म देते हैं| 


भारत में सिंचाई श्ण्पू 


(२) भूमि की उर्ेंग शक्ति का हास--खेतों में आवश्यकता से अधिक 
पानी के इकट्ठा हो जाने से भूमि की उवश शक्ति नप्ट हो जाती है और उसमें लवण 
अथवा रेत उत्पन्न हो जाता है जो खेती को क्रमशः नष्ट कर देता है। बम्बई तथा 
पात्र के जेत्रों में रेत के कारण हजारों एकड़ भूमि व्यर्थ नष्ठ हो गई है 
(३) फछल का नष्ट होना-आवश्यक्ता से अधिक पानी हो जामे पर भी 
फसलें या तो गल्ल जाती हैं अथवा देर मे पकती हैं। 
(४) प्राकतिक बर्षा के धद्दाव में रूकावट-कमी-क्भी नहरों के कारण वर्षा 
के पानी का स्वाभाविक प्रवाह रुक जाता है जो अनेक अन्य समस्याओं को जन्म देता है। 
(५) ऊँची सिंचाई दर- सिंचाई की दरें ग्राय ऊँची और विभिन्न स्थानों 
मे अलग शलग होठी हैँ। पानी की नाप तौल न होने के कारण किसानों को मितव्ययता 
करने का प्रोत्साहन नहीं मिलता । 
उपरोक्त दोों के होते हुए भी यह निर्मीक्तता से कहा जा सकता है कि नहरें 
भारतवर्ष के लिए. बरदान हैं और इनकी उपयोगिता को किसी भी म्रकार चुनौती नहीं 
दी जा सकती है। 
दालाओं द्वारा सिंचाई 
तालाबों द्वारा ठिचाई की प्रथा हमारे देश में श्रति प्राचीन काल से चली श्ाई 
है। बरसात के दिनों में वर्षा के पामी को अमेऊ स्पानों पर तालाडों में एकत्रित कर 
लिया जाता है और फिर सूखे मौसम में इसका उपयोग फेती के लिए. किया जाता है। 
यर्रपि देश के प्रत्येक राज्य में दालावं द्वारा सिंचाई का साधन किसी न क्सी रूप में 
अपनाया जाता है परन्तु मध्य थौर दक्षिणी भारत में यह्‌ प्रथा अधिक प्रचलित है। 
दर्लिय भारत में, इतिहास के पन्‍ने पलटने से शात द्वोता है, कि यहाँ पर कई शद्ान्दियों 
पूर्व विशाल तालाब पाये जाते ये। उनमें से कुछ तालाब तो थ्राज भी दृष्टिगोचर होते 
हैं। दक्षिण भारत में तालाबों के द्वारा सिंचाई होने के दुछ विशेष कारण हैं, जैसे :-- 

(१) दक्षिण मारत की नदियाँ केवल वर्षा के पानी पर द्वी निर्मर होकर 
रहती हैं । 

(२) वहाँ चट्धनों और पथरीली भूमि होने के कारण नहरों और कुँओं को 
खोदने में भी बड़ी कठिमाई होती है | 

(३) ऋड़ानों में बरसाती पे के सोपने की भी म्ाम्रथ्यं सही होती ) 

(४) दह्िण भारत की जनसुख्या ज्रिखरी हुई दोने के कारण तालाब की धिचाई 
प्रथा को ही अधिक उपयुक्त समझती है | 

(४) पहाड़ी और टूटी फूटी भूमि में तालाबों का निर्माण आतानी से किया जा 
सकता है और यह अपेक्षाइत अधिक स्थायी तथा उपयोगी सिद्ध होते हैँ । 

वालाब विभिन्न आकार के होते हैं । यह सांघारण पोपरों से लेकर बड़ी बड़ी 


३०६ भारतीय अभैशार्त्र एव आधिक विवात 


गीतों के रुप में पाये जाते हैं | मद्रास में लगभग २५०० तालाबों से लगमग ३० लाख 
एकड़ भूमि दी सिंचाई होती है। 

वालाशों का भारतीय कृषि व्यवस्था में बड़ा महत्वपूर्ण स्थान है। इनके निर्माय 
में नहरों तथा कुँचों की अ्रपेत्ा फम पँजी लगती है श्रौर इनका उपयोग भी हस्त 
होने लगता है | इसी कारण सरकार में तालाबों को ससक्ण प्रदान किया है। बसई 
तथा मद्रास के तालाब श्रषिक्तर सखारी निरीक्षण में ही हैं | बहुत से पुराने तालाशों, 
जो कि प्रयोग मेन आने के कारण दूदे-फूठे पड़े हैं, का पुनदुद्धार किया जा रहा 
है | पचवर्षॉय योजनाओं के अन्तर्गत भी तालाओों का निर्माण श्रौर रक्षा का काये जोरों 
हे जारी है। 


भारत सरकार की भिंचाई नोति 

अध्ययन की सुविधा के लिए हम मारत सरकार की लिंचाई नीति को पाँच 
ऐतिहासिक खणडों में विभाजित कर सकते हैं :-- 

(१) झ्ति प्राचीम बाल; 

(२) मध्य काल; 

(३) ईस्ट इंडिया कम्पनी का काल; 

(४) म्रिडिश शासन काल; तथा 

(५) स््रतनवा फे पश्चात्‌ । 
अ्रति ग्राचीन काल 

भारतवर्ष में श्रति प्राचीन काल से सिचाई का कार्य होता आया है। ऐशा कहा 
जा सकता है कि ठिचाई का कार्य कृपि के साय-साथ ही ग्रारम्म हुआ । अधिक धार्मिक 
एव पौशशिक कथाओं में ऐसे संदर्भ मिलते हैं जिससे उक्त कथन वी पुष्टि होती है। 
इस बाल में सिंचाई के वार्य का उत्तरदायित्व राज्य के ऊपर नहीं होता पा। सिंचाई 
के साधनों के निर्माण का कार्य शासकों की उदारता, दयालुता तथा धार्मिक मावनाओं 
पर निर्भर करता था । शासक लोग पुण्य कार्य के रूप में यदा-कदा आओ और तालादईों 
मो बनवा दिया करते थे | अ्रधिक्तर यह कार्य वैयक्तिक हुआ करता था | फ्लतः कोई 
घिचाई विभाग अथवा तत्तग्बस्धी प्रशायन विभाग नहीं, हुआ करता था । 
मध्य-काल' 

मध्य काल में भी सिचाई कार्य की महत्ता को राजकीय स्वर पर स्वीकार नहीं 
किया गया यद्यपि प्राचीन काल वी अप्रेज्ञा इस काल में सिंचाई कार्म वी अश्नाल 
निधारणार्थ ग्रधिक महत्वपूर्ण समझा जाने लगा । मुसलमान शासकों जैसे फ्रीरोज तग- 
लक, शैरशाह यूरी, अकबर तथा शाहजहाँ इत्यादि ने बुछु सिंचाई के साधनों का 
निर्माण करवाया | उदाहरणाये १४वीं शताब्दी में पश्चिमी यमुना नहर तथा पूर्वी यम्नना » 


भारत में सिंचाई २०७ 


नहर मुगल सफ्राटों ने बतवाई थी। पर्तु यह सब बाय अधिकाश में पुएप एबं परम 
मावना से प्रेरित होकर किये गये ये, अतः इस काल में भी राष्ट्रीय आधार पर कोई 
सिंचाई नीति नहीं बनाई गई। 
ईस्ट इंडिया कम्पनी का काल 
सिंचाई कार्य व्यवस्था की ओर सच्चे अ्र्थों में ध्यान सर्वप्रथम ईस्ट इंडिया 
कम्पनी का ही गया। यहाँ यद्द कह देना अनुचित न द्वोगा कि यह सब ध्यान स्वप्रेरित 
न होकर परिस्थिति-प्रेरित था। १८ वीं और उद्नीसवीं शतान्दी में घटित श्रकालों ने 
विदेशी सरकार को सिंचाई सम्बन्धी एक सुब्यवस्थित श्र निश्चित मीति बनाने के लिए 
विवश कर दिया । प्रारम्भ में कम्पनी ने केवल उत्पादक कार्यों की ओर ही ध्यान दिया 
परन्तु कालान्तर में र्तात्मक कार्यों की श्रोर भी ध्यान देना पड़ा । 
उत्पादक कायों के श्रम्तगंत प्रारम्भ में पुराने कार्यों की मरम्मत कराई गई, 
तत्पश्वात्‌ कुछ नये कार्यों का भी निर्माण किया गया | इन सत्र का सचित विधरण 
निम्न प्रकार है ;-- 
(») पुरानी नहरों का सुधार 
(१) सन्‌ १८२० में पश्चिमी बमुना नहर का सुधार क्रिया गया, और सन्‌ 
१८८३ में पश्चिमी यमुना नहर का पुनर्निर्माण किया गया। 
/ (२) सन्‌ १८३० में पूर्वी यमुना नहर का सुधार किया गया । 
(३) सर झआार्थर कॉटन ने सन्‌ १८३६ में कावेरी आइ एनीकट बाँध घनाने के 
कार्य को अपने हाथ में लिया । सन्‌ १८४३-४४ में इसका विस्तार तथा सन्‌ १८६६- 
१६०२ में इसका पुनर्निर्माण क्या गया। 
(ब) नई नहसे का निर्माण 
(१) सन्‌ १८४०-४० में अपर गगा बैनाल' का निर्माण किया गया । 
(२) सन्‌ १८४७-४४ में अपर बारी दोझाय नहर का निर्माण किया गया | 
(३) सन्‌ १८४६ में गोठावरी नहर का निर्माण क्या गया | 
(४) सम्‌ १८५२ ५४४ में इृष्णा नदी बाँध का निर्माण किया गया। 
उपरोक्त मह॒त्वपूर्य कार्यों के अविर्कि कमनी ने रेलों के आदुर्माव से पूर्व अनेक 
छोटी मोटी नहरों का निर्माण किया | यह सब्र ग्रवाल सकट के निवारण के लिए था। 
ब्रिटिश शासन काल 
सन्‌ १६१६ के बाद से तिंचाई थ्यवस्था का उत्तरदायित्व राज्य सरकारों को 
सौंप दिया गया। प्रत्येक्न राज्य सरकार ने अपने-अपने राय्यों में सिंचाई विभाग की 
स्थापना की है। श्रन्तर-राज्य सिंचाई व्यवस्था (शाटा वग्राल व ्षोणा ) का 
सचालन बरने के लिए दो केद्धीय सस्थाएँ ऐँ-- 


रश्ण्८ मारतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक विकास 


(() केंद्रीय जलशकि। विचाई वया चलयान श्रायोग ( (दाधर्ग पक्ष 
कछफल व ह्व्धणा ब्यते ऐरंक्शहुबाणत (पा पाउजणा), तया 

(९) के द्वीय सिंचाई परिषद्‌ (८७४०, छ०शर्त 66 [ए१७0०0) । 

इतल दोनो सस्थात्रों की स्थापता ऋ्मश १६४३ और १६३१ में हुई थी | उप 
गेक्त सध्यात्रां के अतिरिक्त (८एााबे छाठएाव एडघटा 0पुग्रा॥ब्रा0व 
(7946 47) वया 7०४९ एं 2॥ [2८ए००७७९१६ ()729॥82000 (१94) 
नामक दो श्र सत्याएँ हैं जो जल लोत| श्रौर नल बूषों पे विकात पर काम कर रही हैं। 
रस्तन्त्रवा है पश्चात्‌ 

खत-ता प्राप्त करने के पश्चात्‌ हमारी रा्ट्राय शरह्नर में विचाई के महत्व 
को भली भाति सममा है। विशेषज्ञा का मत है कि जाय समत्या का पूण हल करने 
ऊ लिए दश के रतिचिंत क्षेतफत की दुगना करना हांगा | इस कार्य के पूरा होने में 
१५ मा १० पष का उम्रय लग सकता है। राद्रीब सरकार ने विचाई विकृ्त कीयोज 
नाओं को १चयरपींय योजनाग्ों के अन्तगंत महवपूर्ण स्थान प्रदान किया है। 
प्रथम्त पचवर्षाय सोचता (१६५९ ५६) 

योजना क रारूम मे (१६५१) ५१ ५ मि० एकड़ भूत्रि पर छ्िचाई होती थी 
जो बु) सती योख भूमि का १७ ५५ थी । इस योजना के अन्तर्गत यह लक्ष्य रखा 
गया हि सीचे जाने वाले क्षेत्र में ४०; वी शृद्धि हो जाय | इस लगे को पूरा 
करने के लिए नदिया, बहरा, तालाओ। शरीर डुँश्रों पर ४७० करोड़ सये व्यय करने का 
आप्रोगन किया गया। इस याजना के अतगंत १७३ योजवाए थ। शिचार के नवीन 
निमाय कार्यों को तीने भाया में बाद गया-- 

($) बहुडई शीत योजवाएँ (१७) #07:9056 #7००८/७) 

(३) शिचाई के बढ़े निर्माण काय तथा 

(३) तिचाई के छोटे छोटे निमाण कार्य । ल्‍ 

उपरोक्त कायों पर व्यय किये जाने वाली धन की रकम तथा तदनुछर किचित 
च्षत्र के छ्ेतफल में होने बाली इद्धि निम्व तालिकः में दिखाई गई है-- 


लि्ोण कार. * घन राशि | योजना के श्रन्त मे सिवित 


झ_ रोड़ रे) चेजकल में दि (लञाप एकड़) 

(१) बहुउदेशीय योजनाएँ 
(२) सिंचाई के बड़े निर्माण कार्य ६७ 
(३) हिपाई के छोटे निर्माण कार्य पदक ११० 
अ्तिरिक प्रावधान--- 
(१) तिचाई के छोटे निर्माण के लिए ३० न 
(२) नल बूपों के लिए दर _् 

योग छठ २्‌०० 








१४ मास में लिचाई श्ण्६्‌ 


दिवीय पंचपर्पीय योजना (१६४५ ६२) 

प्रथम योजना वें प्रार्म्म में जैठा कि पहले क्या जाचुका है १२ ५ मि० एकड़ 
मम्रि की सिंचाई होती थी, और प्रथम योजना की सफलता के फुम्वरूप यद केवल 
६3 ० मिं० एकड़ हो गया । सह प्रगति बालय में सगाइनीय है। द्वितीय प्रचयर्पीय 
बोचना में यद लक्ष्य सपा गया है कि इस दिशा में ३१५ की इद्धि और की जाय 
जिससे सन्‌ १६६०-६१ में ठाये काने वाना चेनालें उद् हर ८६० लाप एक दो 
जाप | इस कार के लिए द्वितीय योजना में इं८१ करोड़ रुपये निप्रत किये गो है 
वितमें से, अनुपान दे कि १७२ कराद़ रुपये दिीेय योपना कान में और रेप कृतीय 
एप लवुर्थ योजना दान में ब्यव ड्यि जाएँगे । 

दिवीय योजना काल में १६५४ नये निर्माण कार्य स्यि जाउंगे। इन निर्माण 
कार्यों पर होने वाचे व्यय दया पूर्ण होने पर ठिवित क्षेत में होने वाली वृद्धि का ब्यौरा 
निम्न वालिका में दिया गया है - 





कड़ा: -+-ह 5555 
योकनाओं इुल अनुमानित ही पर 





गमुमानिव लागत कसा दिचित चैत्र 
बी सरप | लागत |. में वृद्धि 
॥ 
१० और ३० करोड़ रूपये ने अन्वर्गत.. १० सह सन 
५ और १० करोड़ ३० के झ्रन्सर्गत छ ह १५ 
१ श्रौर ५ करोड़ र० फे अन्वर्गत ३५ स्व... | सह 
२ करोड़ से कम घन राशि |_रध३ ६ 2: अब 
योग रह... ३७६ |. १४८ 








तृतीय पंचयर्षीय योचना 

इस योवना के श्रन्वर्गत सिंचाई की बड़ी और मम योजनाओं के लिए ६५० 
करोड़ झयये का प्रायघान किया गया है । इसके श्रतिरिक्त निजी ओर से मी उुछ घन 
श्र ब्यय किया जायेया । योजना के अन्त तक विचादं क्षा त्षेयफत्न ६ करोड़ एकड़ हो 
जायगा, जनकि दूसरी योजना के अ्रन्व में यह ७ करोड़ एकड़ होगा | लगमग ४ करोड़ 
एकड़ में बरानी फेती की जायगी | १ करोड़ ३० लास एक्ड् अधिक भूमि को क्टाब 
शादि से ३वने का कप किए जाए / सब २६६० ६१ उच्र लगमगा ३ सतत 4० 
हजार उन नेत्नजन युक्त खाद का य्य्रोग होने का अन्मान है, १६६५ ६६ में यह १० 
लाख टन हो जायग्य | ७५ करोड़ एक़्ड़ भूमि में पौयों को बचाने की ध्यवम्धा की 
जायगी। 

प्रमुख बडो सिंचाई-परियोजनाएँ 
भाकरा-नांगल योजना-इस योजना का शुमारम्म १६४६ में हुआ था वो 


२१० मारतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक विकास 


३६५८ में पूर्ण हो सकी । इसकी अ्रनुमानिव लागत १७० करोड़ २ लाख रुपये है। 
इसके द्वारा वर्तमान धमय में ६४,००० किलोवाट बिजली उपयोग में लाई जा सफती है 
तथा यदि आवश्यकता पढ़े तो ३६००० किलोवाट तक और बढ़ाया जा सकता है यह 
वि्युतशक्ति ५ केन्रों में विमाजित कर दी जायगी । 




















चित्र ७--भापरा नागले योजना 


भाजर बाँध की डँचाई ७०० प्रीट श्रीर लम्बाई १७०० फ्रीट है इस बाँध 
में ७ ४ मिलियन एकड़ फीट पानी संग्रद्दीत हो सकता है जिसका क्षेत्रणल ५६ ४ वर्ग 
मील है! इससे तिकली हुईं प्रमुप नहर वी लम्बाई ६५२ मील है तथा सहायक नहरों 
की लम्बाई २,२०० मील है । 

दामीदर घाटी योजना--चार बाँधों वाली इस योजना की लागत ७४ करोड़ 
स्पये है। इसमें छे तीन पर १,५०,००० क्लिवाट के जेल विद्युत धर, बोकारों तथा 
दुर्गापुर में ३,७५,००० किनोवाट के दो यर्मल पावर स्टेशन, नहरें तथा उनकी सदा 
यक नहरं होगी | इससे तीन बाँध (रण हो चुके हैं। इसका प्रबन्ध 'दामोदर वैली 
कारपोरेशन! को सौंप दिया गया है| यहें योजना तिलेया, कोनार, मेठों तथा पचेट 
पहाड़ियों पर बाँध बता कर दामोदर तथा उसकी अन्य सहायक नदियों पर काबू पाने 
के लिए वार्यास्वित वी गई है । 

महानदी घाटी योजना--यह योजना सम्बलपुर तथा बोलनग्रिर के जिलों को 
हस भरा करने के लिए बनाई गई है। इसते ६७ लाप एकड़ भूमि की सिंचाई होगी। 
इसके अन्तर्गत तीन बाँच-हीराउुड, टिकेयारा, तथा सारज-में बनेगे। हौराबुड 
बाँध की लम्बाई (१५,७४८ पीट) ससार के समी बाँधों से शधिक है तथा इसकी ऊँचाई 
१५० फीद है। इसमें ६६ लाप एकड़ पौट पानी एकत्रित हो सकेगा जिसे हम 
दूसरे शब्दों म २८८ वर्ग मील की भील कह सकते हैं | इसकी अनुमानित लागत ६२ 
करोड़ रुपये है । 

तुन्भद्रा यीजना-दक्षिण मार की सइसे बड़ी योजना श्रात्ष और मैसूर 


मास में सिंचाई श्श्र 


राज्य द्वारा प्रारम्भ की गई है। तुक्ञमद्रा नदी पर ७६४२ फीट लम्बा तथा १६२ फ्रीट 
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चित्र ७- प्रमुख सिंचाई परियोजनाएं 
चौड़ा बाँध बनेगा । इसके दोनों किनारों पर जल विय्ुव केन्र बनाये जायेंगे। इसकी 


चमता ३० लाख एकड़ पीट पानी की है। इसके दोनों ओर से नहरें निकाली जायेंगी जो 


श्श्र भारतीय अ्र्थशास्त एवं आधिक विकास 


१३ लाख एकड़ भूमि की सिंचाई करेंगी। इस योजना की कुल लागत ६० करोड़ 
रुपये है। इसमें तीन विद्युत-गह बनाये जावेंगे जिनकी उत्यादन छमता ६६,००० 
किलोवार होगी । 

कोसी योजना- १३ ६५ लाप एकड़ मूम्रि का लहलहा देने वाली योजना 
में कोसी मंदी के दोनों तटों पर १५० मील लम्ही दीवारें बनाई जायेंगी, हनुमान नगर 
(नैषाल) से तीत मील दूर १२ एक वराज बनेगा तथा बराभ से पूर्वी कोसी नहर का 
निर्माण होगा | इस नहर बी--सुपाल, प्रतापगज, पूर्णिया तथा अर्ररिया-शाजाएँ 
हैं। इस योजना में लगभग ४४ ६ करोड़ रुपया व्यय किया जायगा । 

हीराकुद योजना--यह बाँध सम्मलपुर रेलवे स्टेशन से ६ मील दूरी पर 
होगा । उसड़ी लम्बाई १५,७४८ प्रीट वधा ऊँचाई २०० फीट होगा। इससे निकलने 

















चित्र --हीराकुड योजना 
बाली नहर तथा उसकी शासाएँ ६१५ मील थ्ौर सहायक नहरों की लम्बाई ४६० 


मील होगी एवं जल मार्ग की लम्बाई ६,५०० मील होगी। इस योजना का लागत 
ध्यय लगभग ७० ७८ करोड़ रुपये है। 


बडी और मँकली सिचाई यौजनाओं का उपयोग 


सन्‌ १६५८ ५६ में चार बहुमुपी नदी घाटी योजनाश्ों-- माखरा नागल, दामो 
दर घादी मिगम, वक्षभद्रा श्रीर होराडुड से २५ लाख एकड़ जमीन की सिंचाई हुई। 
इसमें से माजड़ा मागल योजना द्वार पजाब और राजस्थान में १६ लाख ४० हजार 
एकड़ जमीन की सिंचाई हुई । दाम्तोदर घाटी निगम से पश्चिमी बगाल में २३४ हजार 
एकड़ जमीन की और हीराकुड से उड़ी में र८घ५ हजार एकड़ जमीन की सिंचाई 
हुई । तज्ञभद्वा योजना से मैयर और आप प्रदेश में ? लाख ८५ हजार एकड़ जमीन 


भारत में ठिचाई श्श्३ 


की विंचाई हुई | वैसे, इस चारों योजनाओं से कुन ३७ लाख एकड़ जमीन की सिंचाई 
हो सकती थी। 

देश में समी बढ़ी और मँकली योजनाओं की कुल जितनी सिंचाई क्षमता थी, 
डठका ८२% उपयोग हुआ। आशा है १६५६ ६१ के दो ब्षों में मी कुल सिंचाई 
क्षमता और वास्तविक उपयोग का यह अनुपात जारी रदेगा। 

सन्‌ १६५० ५९ में सत्र प्रकार के साधनों से कुन ५१५ लाख एकड़ जमीन की 
विचाई हुई थी। इसमें से २२० लाख एकड़ जमीन की टिंचाई बढ़ी और मझनी 
छिंचाई योजनाओं द्वारा हुईं | इसके अलावा दूसरी पंचवर्षीय योजना के अ्रन्त तक बड़ी 
और मँभाली योजनाश्ों से ३२५ लाख एकड़ श्रीर जमीन की सिंचाई होने लगेगी। 

पाँचवीं पचवर्षीय योजना के अन्त तझ, अर्थात्‌ १६७५ ७६ तक लगमग श्८ 
से १६ करोड़ एकढ़ जमीन के लिए छिचाई की सुविधाएँ कर देने का विचार है। श्राशा 
है इसमें से लगभग ६ करोड़ एकड़ जमीन की तिंचाई बढ़ी श्रौर मँकत्ी योजनाश्रों 
ह्वारा होने लगेगी। 

पहली और दूसरी योजना में जो बड़ी श्रौर मंकनी सिचाई योजनाएँ शामिल 
की गई है, उन पर लगभंग १,४०० करोड रुपये की लागत का अनुमान है ! 


प्रश्न 
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अध्याय ११ 


कृषि-विपणन 
(2387०णाएओं 3४४:८७०९) 


कृपि विपणन का सहत्न , ०६ 

किसी भी वस्तु का विपणन अथवा गिज्य किसी देश की अर्थ-ब्ययस्या में एक 
महत्वपूर्ण त्पान रखता है । #पि-उत्पादन मी अन्य वस्तुओं की माँति उस सम्रय तक 
पूर्ण नहीं होता जग तक कि उसका विक्य में हौ बाय | यदि विएणन वी उचित 
व्यवस्था नहीं है तो श्रति उत्तम यिधि से किय्रा गया रृषि उत्यादन भी श्रार्थिक दृष्टि से 
महत्वपूर्ण नहीं होवा | आज इस तष्य का सर्वेसाधारण व्यक्ति भी स्वीकर करता है और 
विपणन की महत्ता दिन-प्रति दिन छाती ना रही हैं । एक समय था जउ कहा जावा था 
दि “अ्रच्छ किसान की एक आँप हल पर और दूसरी आँस़ बाणार पर रहती है ।” 
परन्तु आज यह कट्टा जाता है कि “एक श्रच्छा किसान अपने दोनों हाथ दल पर तथा 
अपनी दोनों आंखें बाजार पर रफता है ।” अर्थात्‌ श्राज एक किसान जितनी लगन से 
बृष्रि-उत्पादन करता हैं उतनी ही लगन से उसके विपणन की भी व्यवस्था करवा है। 
वह मी एक अर्थशास्त्र की माँति दृपरि-उत्पदन दी माँग और पूर्ति में सतुलन *नाये 
रफने की सेप्ट बखा है डिग्तु कुछ विरएशताओं वे कार्य वह हृषि उत्पादन वी माँग 
अथया उसके सफन पिपणुन पर नियरण नहीं कर पाता । उउछी अ्शित्ञा एवं अध्षानेता 
उसको उचित मूह्य दिलाने में शधक सिद्ध होती है । 

मारतीय किसान वे साथ बुछु ध्राइविर वथा दुछु इत्रिम ऐसी अयमथ॑ताएँ होती 
हैं को कृप्ि-तिपणन की सफल बनाने में बाधक होती हैं । कृषि उत्पादन ही स्व बहुत 
बुछु देदी अनुरुण्ण एए निर्भर होल है $ एंदि दृषि-प्रिएएुनल वी, ध्यूदस्या समुचित कर * 
दी जाय वो निस्सदेह दृषि उद्योग पर दैबी प्रसोप कम किया जा सकता है | इस प्रदार 
सदि कृषि तथा इपक, दोनों की दशा सुघारनी है, अच्छी फसलें उत्पन्न वरने के स्वप्न 
को. पट, करत्प, है. वो. फ्सजटो, के उज्ञित, महू, की, व्यव्य्शा, ब्खही, दी, रोगी. ॥ 
कूषि-विपणन वा अर्थ 

इषि-विपणन से हमारा वाल हरपक बखय्रों की माँग और पूर्वि में सतुलन 
स्थापित करने से है। सरल शब्दों में कृषि बखतुओ्मों को कृषि उत्पादकों से लेडर उप 
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भोक्ताओं तर पहुँचाने में मष्दस्थों दवा की गई झेयात्रों को विपयन-वार्य कदते दैं। 
दृपि-विपणन में निम्नलिखिद कार्य करने पढ़ते हैं :-- 

(र) हृपि बलुओं का एकत्रीकरण (है5६८एाए॥॥8) 

(२) इृषि बल्लुश्नों का भ्रेणीरुरण (57207) 

(३) इृषपि बलुझों का प्रविधिकरय (९70५८5४7६8) 

(४) इृषि बखुओं का परिहन (7797590704प00) 

(५) हि बल को मुरक्षित रखना (50778) 

(६) इृषि बसों को उसमोका््रों तर पहुँचाना (९४श! हाट) 

(७) इृपि वलुओ्रों की समस्त जियात्रों के लिए पित्त प्रदान करा ( सिशशा 
७४९) 

(८) उपशोक्त क्रियाओ्रों में निहित जोसिम उठाना (४. 8370६) 
भारतवर्ष से कृपि विपणन 


मारदप में प्रावः कवि वस्तुओं का विएणम किसानों के द्वास ने क्या जाकर 
मच्यस्पों द्वार क्या जाता है। मष्यस्थों की शलला इतनी बढ़ी है कि कृपि-्ठपज के 
लाम का ५०% से अ्रषिक मा इन लोगों की जेब में चचा जाता है। मारतीय गेहूँ 
विपयन समिति को रिपोर्ट के अनुसार निम्न प्रकार के मध्यस्प पाये जाते हैं :--- 

(१) ऐसे क्खिन जो दूसरे क्सिनों से अनाज एकत्र करते हैं, 

(२) जमीदार जो किसानों की ओर से गह्ला एकत्र करके बेचमे हैं, 

(३) महाजन श्र) गाँव का बनियाँ, 

(४) ऐसे ब्यगण जो गाय गाँव घूप कर अनाज इक्ट्ा करते हैं; 

(५) कच्चा अद्वविया, 

(६) पत्ता अद्वतिया, दया 

(७) सहकाये सनितियाँ। 

बाजारों के प्रसार ( 77७८४ ०६ 39४८७ )--माख में कृषि विषएन के 
लिए विभिन्न प्रकार के दाजार पाये जाते हैं। श्रीयुत दुलकुर्णी के अनुसार निम्न 
लिखित वाबार पाये जाते है :-- 

(१) पैंठ अथया हाट असबा मड़ियाँ, 

(२) महियाँ, 

(३) फुरकर बाजार (फलाआ] क्रश,९१५) 

(४) मेले दया प्ररर्शनियाँ, 

(४) उपज विपणन (2:00ए८८ एं:ं।2४०8०) 

(१) पैंठ अयटा हाट-गनों में छोटेमोटे बाजार हीवन की आवश्यक 
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बस्तओ्नों जैसे अनाज, कपड़ा, मिट्टी दे बर्तन, चूड़ियाँ, फल तथा तरकारियाँ आदि के 
जय विक्रय के लिए लगा करते हैं। कुछ परदेशों जैठे उत्तर प्रदेश, मिहार तथा उड़ीता 
और परशिचमी बगाल में इन बाजारों को मैठ श्रथवा हाट कहते हैं तथा दक्षिणी भारव 
में शैन्डी (६02705) कहते हैं । ये सप्ताह में एक बार या दो बार लगती हैं | इनके 
ज्गने के दिन तथा स्थान व्यापारियों श्रथवा जमीदारों दा! निश्चित किये जाते हैं। 
% १० मील की दूरी पर एक हाट या बाजार होती है। मारतवर्ष में इस प्रकार के बाजार 
लगभग २३००० से अधिक हैं | 

(२) मडियाँ-महियाँ बस्तुतः थोक बाजार होती हैं | ये किसो निश्चित 
स्थान पर स्थायी रूप से लगाई जाती हैं और यहाँ पर प्रति दिन थोक में सौदे किये 
जते हैं| यहां नित्य बहुत बढ़ी मात्रा में उपज का क्रय विक्रय होता है और कुछ 
विशिष्ट क्रियाएँ विशिष्ट लोगों के द्वारा की जाती है और विशिष्ट लोग कुछ विशिष्ट 
नामों से पुकारे जाते हैं, जैसे तोले ( ए९8॥॥०॥ ), अद्गतिये तथा दलाल । ये 
मडियाँ प्राय, निजी व्यक्तियों, स्थानीय सस्यातओं जैसे म्यूनिस्पैलियी, कारपोरेशन तथा 
जिला बोई श्रादि के द्वारा नियंत्रित होती हैं श्रीर इनका स्वामित्व भी इन्हीं सध्याओं के 
हाथ में होता हैं। ये मडियाँ प्राय: १० से ४० मील की दूरी पर होती हैं श्रौर ऐसे स्थानों 
पर होती हैं जहाँ कि सगह सम्नन्वी, बैंक उज़स्वी, यातायाव सम्ब घी सुविधाएँ उपलब्ध 
होती हैं । 

भारतवर्ष म इन मद्ियों की संख्या लगमग १७०० है। ये मडियाँ नियमित 
तथा अनियमित दोनों ही प्रकार वी होती हैं | 
फुटकर बाजार 

ये फुटकर बाजार शहर श्रथवा देहात के विभिन्न माया में पाये जाते हैं ॥ इन 
बाजारों में फुटकर विजेता श्रौर उपभोक्ता में सीधा सम्मन्ध होता है। इनका स्वामित्व 
पुटकर व्यापारियों के हाथ में होता है श्रोर श्नका नियमन स्थानीय सरकारों जैसे जमीं 
दारों और पचायतों द्वारा होता है । इन चाणारों में लंगमंग सभी प्रचार वी वर्तुओं का 
कष विक्रप होता है और श्रासपांस के गाँवों दी श्रावश्यक्षताओं की ऐति करते हैं! 
व्यापारिक हृष्टिकीण से इनका कोई विशेष महत्व नहीं है । 
मेले तथा प्रदर्शनियाँ 

अमादिकाल से मारतपर्ष में मेले तथा प्रदर्शनियाँ देश वे विभिन्न भागों में 
लगते रहे हैं | प्राय. मेले धामिक त्योहारों के उत्सव में तीय॑ स्थानों पर लगते हैं । जैसे 

_ सयाग में माघ मेला, गढ़मुक्तेश्वर सें ढ/तिंकी स्नान मेला, मयु जी का मेला 

(बलिया), बठेशबर का मेला (आग) आदि | अन्य मेले आर्थिक एवं व्यापारिक दृष्टि- 
कोण से लगाये जाते हैं | मारत में १७०० से अधिक पशुओं तया कृषि उपज के मेले 
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लगते हैं। इनमें से ५०% के लगमग पशु-सम्बन्धी, ४०% इृषि उपज सम्बन्धी तथा 
शेष १०% पशु तथा उपज सम्बन्धी होते हैं। इन मेलों तथा प्रदर्शनियों का सगठन 
बिला भ्रधिकारियों, स्थानीय सस्याओं अयवा निजी सस्याओं द्वारा होता है | 
(५) उपज विपणन 

ये बाजार हृषि, उपज के सबसे बढ़े बाजार होते हैं यहाँ पर थोक में इपि उपज 
का क्रय विक्रय होता है | ये देश के प्रमुख केद्धों में स्यापित हैं । इनका नियमन व्या- 
पारिक संस्थाश्रों द्वार होता है। इनका विस्तार में श्रध्ययन अगले छों में किया 
गया है। 
कृपि उपज के विपणन फी विधि 

भारतवर्ष में कृषि-बसतुओ्रों की बिल्ली तीन प्रकार से होती है ;-- 

(१) गुत विधि द्वार (87 एगप८४ (०ए६7) 

(२) नीलाम के द्वारा (छए हैण्टप०07); वर्षा 

(३) निजी समभौतों द्वार (8ए ए४59॥८ 2ै87९८०७०८४/) 

ये उपरोक्त क्रियाएँ भारतीय इपि विपणन में प्रायः श्रपनाई जाती हैं चाहे कृपि 
विपणन की पद्धति कसी मी प्रकार की हो । बहुधा, कृषि विपणन की निम्नलिखित 
पद्धतियाँ मारतीय प्रामों में ग्रपनाई जाती हैं. :-- 

(१) गाँव में बिक्री 

(२) क्सान के द्वारा माल स्वय गाँव से भाजार को ले जाना 

(३) मड्टियों में भिक्री । 
गाँव में बित्ती 

नवोदित स्ववतर भारत का इपक आज भी दरिद्रता की गोद में शयन बर रहा 
है। उसके पैतृक ऋण, सामाजिक रीति रिवाज, जैसे विवाह, मुडन, यशेपषीत श्रादि 
तथा सरकारी भूमिकर जिनमें लगान, सिंचाई आदि श्राते हैं, उसको अपनी फसल बेचमे 
के लिए विवश कर देते हैं | इस विवशता का पूरा पूरा लाम साहूकारों और जमीदारों 
के प्रात्त है। सच तो यह है कि ऋषणी किसान अपनी उपज को केवल खेत से खलि 
दान पक ही लावा है श्र खलिदान से ही ज्यण की ऋदएयगी में उबर, आधिकाए वि 
जाता है | गाँव में झृषि-उत्पादन का क्य करने बाले--जमीदार, साहूकार, बनिर्याँ, फेरी- 
बाले तथा अन्य महाजन हैं | कमी कमी घार्मिक त्योहारों पर लगने वाले मेलों में भी 
इृषि उल्लादन का क्रय विकय किया जाता है | अथवा थे छोटी छोटी हार्ट जो सातवें 
या पद्हयें दिन लगा करती हैं, उनमें इृपि-उत्तादन का अधिकाश भाग देंच दिया जाता 
है! इस प्रकार से गाँव में बिक्री परविवूल समय, अतिदूल् परिस्थिति और अतिकूल 
बातावरण क्षा ज्वलत उदाहरण है | 
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(२) क्सान के द्वारा माल स्वय गाँव से वाजार को ले जञाना-उन 
किसानों की सख्या श्रल्प होती है जो अपने इृपि उत्पादन को गाँव से ले जाकर बाजार 
में बेचते हैं। ये किसान या तो जर्मीदार होते हैं या बढ़े पैमाने के यृपक होते हैं 
जिनके पास यातायात के साधन के रूप में घर की बैलगाड़ी होती है श्रथवा किराये पर 
गधे, सच्चर, ऊँट, धोड़े श्रादि से माल बानार तक पहुँचाने की साम्रथ्यं होती है। फ़िर 
भी सढ़कों के श्रमाव में यातायात का ब्यय इतना अ्रधिक हो जाता है कि उत्पादन के 
मूल्य का २०" भाग कियिये के रूर में व्यय हो जाता है। माल को इन बाज़ारों तक 
लागे में अनावश्यक मध्यस्थों का व्यय भी बढ़ जाता है । 

(३) मडियो में विक्ली-मश्रियाँ दो प्रहार की होती हैं--नियमित 
(९९/१७)४८०) दया (२) श्रनियमित ([777९८,७|2॥८०) 

नियमित मबियाँ श्रनियमित मडियों से कहीं श्रच्द्ची होती हैं। इसमें प्रमाणित 
श्ॉँट होते हैं. तौलनेवाले, सफाई करने वाले, तथा श्रन्य कार्य व्यवस्था को मुचाझ रूप 
से बनाये रफ़ने वाले लाइसेंस थात होते हैं | फिर भी दलाल, कच्चा भ्रदृतिया, पस्का 
अद्तिया झ्रादि जैसे मध्यश्थ उपज वा एक बढ़ा श्रश श्रपनी जेब में रस लेते हैं । 

यही नहीं श्रनियमिंत मदियों में नाउ तील फे न वो बाँट ही शुद्ध होते हैं श्रौर 
ने उनवे समय का ही निश्चय होता है। इस प्रकार की मडियों के कार्यकर्ता को किसी 
प्रकार का लाइसेंस भी नहीं दिया जाता है तथा जो रक्ष्म कमीशन, दलाली, पौलाड 
ओर घर्मादा र रुप में काटी जाती है, वह भी नियमित नहीं होती है। यहाँ पर 
उत्पादन का मूल्य गुप्त पिधि द्वारा होता है जिसका प्रमुषत गुण प्ेता और विक्रेता की 
श्राप में धूल भोकना हाता है। 

बृपि-विपणन के दोष 

भारतोय इपि विपणन की जो पदतियाँ इस समय अपनाई जाती हैं थे बहुत ही 
दापपृर्ण एवं श्रततोषजनक हैं । इन दोषों का निवारण म्षि विकास के लिए अत्यन्त 
आवश्यक है | गृषि विषणन के दोप निम्नलिफ़ित हैं. -- 

(१) संगठन वा अमाव (.20). 06 (070॥082807), 

(२) बलात बिक्री (0०८व $905), 

(३) निर्यक् मध्यस्थ (579९८४|००७5 )ारंतीथाला), 

(४) बिविध व्यय (र्तापए/लाए ०6 (आब्ाहुट5), 

(४) बाजार में घोसापड़ी (3972८0८९७ ॥ा (06 का) ९), 

(६) नाए-तील के प्रमापरित पैमानों का अभाव, 

(७) भ्रेणीयन तथा प्रमापीकरण का श्रमाय, 

(८) निम्नशोटि की उपज तथा मिलावट, 


कृषि विपणन र्श्हृ 


(६) मूल्य समरघी सूचनाश्रों का श्रमाव 

(१०) रुप्रहालय सुविधाओं का अ्मातर 

(११) यावायाव के साधनों का अमाव 

(११) वित्तीय सुविधाओं की टुलंमठा 

(१) संगठन का श्रमाय--कूषि उिपयन का सबसे महत्वपूर्ण दोष यह है कि 
कृषि उल्यादकों में किसी मी प्रकार का सगठन नहीं पाया बाता। कृषि उरज, विशेषत 
च्यागारिक ठप जैंठे जूट, कपास, तिलहन आदि क॑ सरीदार बढ़े पैमाने पर इन बलुओों 
को खरीदते हैं और मली प्रकार मे सुगठित द्वोते हैं। इसके जिपरीत इन फसलों के 
उत्पादक छोटे पैमाने पर उद्यादन करते हैं और दूर-दूर दक छितरे वितरे होने हैं। श्रत 
इन लोगों में ऐसा कोई सगठन नहीं द्वोता तिरुसे थे अपने हितों की रक्षा स्वयं कर 
सकें । फनत व्यागरेक लोग इन वेचारे उत्पादकों का शोषण मनमाने दग से 
करते हैं । 

(२) बलाव पिक्नी -आर्थिक परिस्पिति शोचनीय द्वोने क करण क्सान का 
अपनी डप्ज को प्रतिदृल स्थान पर, प्रविदृल मूल्य पर दया प्रतिदल समय पर बचना 
पड़ता है | इस दयनीय परिस्थिति पं कारण ईं--(१) कि ऋणपग्रस्य हाने का कारण 
फसल कटते ही ऋणदातादं को कम मूल्य पर बेंचे जाने के लिए. यियश करना, 
(२) सतोपपनक भातायाव एवं सम'दवाहन के खाधनों का श्रमाय, (३) लगान तया 
झन्य व्ययों का छुक़ने की शीतता, दया (४) देहात में उण्हालयों का श्रमाय होना | 

(३) निरथेक मध्यस्था की 2४ सला--श्रविकाश क्सिन अ्रयनी फसल गाँय 
में ही बेच देते हैं । अत उस फ्सल को गाँय से उपमाक्ताओों तक पहुँचाने के लिए 
अनेक मध्यस्थों की ग्रायश्वह्ता हैं'वी है और झठत पम्रध्यस्पा की सस्या इतनो श्धिक 
होती है कि टपत्र का अधिक्ााश माग मध्यस्थों की नेत्र में चला जाता है| उदाहरणार्थ 
एक अनुमान के अनुसार चायल के मूल्य क रूप में उम्मोक्ता द्वारा दिये गये प्रस्येक 
झुपये में से केयल ८ई दाने और गेहूँ फ मूल्य के प्रत्येक रुपये में से केयल €ड थाने 
ही उत्पादक को मिल पाते हैं । 

९४) विविध ज्यय - मर्द में ठप्ज् का बेचने के लिए क्सिन का अनेक 
प्रकार के व्यक्तियों के सम में आता पड़ता है और विविध निरफ्थक व्य्वा को भी सुकाना 
पढ़ता है। रुउसे पहले क्स्पिन को एक दलाल के रूम में ग्राना पढ़ता है जो 
उसका परिचय कच्चे अद्गतितरा से कराठा है। दलाल की दलाली और श्रद्वतिये की 
आदत चुकाने के पश्चात्‌ किसान को अनेक अ्रन्य व्यय भी चुकाने पढ़दे हैं जैसे, घुलाई, 
पल्लैदारी, गर्दा, धर्मादा, घाता तथा दाना झादि ! 

यू० प्री० बैंकिंग जाँच समिति के अनुमान के अनुसार सौ रपये की मूल्य वी 
उपज में से उत्तर प्रदेश के प्रसुख बाजारों जैसे द्वापुद्ध में २२० ६ श्राने, गाजियाबाद 


२२० मारतीय श्रर्यशात्त्र एवं आर्थिक विकास 


में ४ २० ३ श्रामे, हाथरस में ४ ३० १३ आने, आगरा में ५ 5० १ आना ६ पाई तथा 
प्रतापगढ़ में २४० १३ आने व्यय के रूप में चुकाने पढ़ते हैं । 

(५) बाज़ार में धोखाधड़ी-वर्तमान कृषि उपज विपणन का एक और 
महान्‌ दोप बाजार में घोलाघंड़ी वी क्रियाएं हैं। यह धोखाधड़ी तीन प्रकार से की जौती 
है। प्रथम श्रद्ठतिये तथा दलाल क्रेता और विम्रेता दोनों का कार्य करते हैं | श्रतः ये 
दोनों से ही अ्रपना उल्लू सीधा बरते हैं । द्वितोय परदे के श्रर्दर फेता और विमेताओं 
से छिपाकर वस्तश्नों के मूल्य तय करते हैं। इस पद्धति का एक मान गुण क्रेता और 
विक्रेताशों को धोखा देना है | ठृतीय बेचारे किसान, विक्रेता से अनेक प्रवार से शुल्क 
और खर्चे जैसे कमीशन, पल्लेदारी, तुलाई, धर्मादा, गा, दाना आदि अनिवाय रूप 
से बसून किये जाते हैं और यह पूरी धन राशि उसकी रकम से पहले हो काद ली 
जाती है | 


(६) नाप तौल़ के प्रमापिद पैमाने का अमावब--भारबर्ष में उत्तर से 
लेकर दक्षिण तक और पूर्व से लेकर पश्चिम तक कहीं पर भी नाप-तौल के पैमानों में 
सभातीयता नहीं पाई जाती है । कृपि पर शाही आयोग ने बम्मई प्रदेश के पूर्वी 
खानदेश फे १६ पूर्वी बाजारों का पर्यवेक्षण करके पता लगाया कि वहाँ पर मन 
(75080) १३ प्रकार का पाया जावा था जो कि २१३ सेर से लेकर ८० सेर तक 
के प्रचलित ये | मर्य प्रदेश में नाप तौल के पैमाने 'मरणि! 'किन्नों' तथा 'खाएडी के 
नाम से प्रवलित हैं जिनका वज्ञन विभिन्न भागों में भिन्न भिन्न होता है | श्रसम में 
चावल वी मप तौल पिमिन्न प्रकार की टोकरियों दाश हीती है । 

नाप तौल के विभिन्न पेमानों का प्रमाव विभिन्न प्रकार से पढ़ता है। प्रथम 
इसके द्वार भोले माले किसानों को ग्राखानी से ठगा जा सकता है; द्वितीय इसके दया 
एक बाजार से दूसरे बाजार के मध्य बहुत-सी निरर्थक जदिलताएँ थआ्रा जाती हैं जो कि 
व्यवशाय एव वाशिज्य के हित में नहीं होतीं | तृतीय कृषि उत्पादन के मूल्य ठग्बस्धी 
आँकड़े एकत्रित करने में कठिनाई होती है । 

(७) कृषि उपज्ञ के ओेणीयन एवं प्रभापीकरण का अभाव--हूपि उपच 
के श्रेणीयन वया प्रमप्रीकरण के श्रमाव में भारतीय बरुओ्ों का मान अन्य देशों की 
तुलना में बहुत ग्रिय हुआ्ा है | निर्यात सम्बधन समिति १६४६ ने मी ठंरकार का 
ध्यान निम्न कोदि (१००७) के भारतीय निर्यावों की ओर श्राकर्षित किया था| 
समय-समय पर अनेक समितियाँ इस दोष दी ओर इग्रित करती रही हैं। पिछने इुछ 
वर्षों से सरकार ने इस ओर ध्यान श्रवश्य दिया है। 

(८) निम्न कोटि की उपज वथा मिल्लावट-माखवर्ष में बस्तुओ्रों की 
बनाते समय अनेक प्रकार की मिलावटें (20५६०७075 ) कर दिये जाते हैं। 


कृषि-विषणन श्र 


जैसे--अनाज में पावी डाल देना, मिद्दी-वृड़ा डाल देना श्रादि मिससे वशन बढ़ जावे । 
यही नहीं वस्तुश्रों को उतन्न करते समय उसकी किस्म सुधारने की श्रोर भी कोई ध्यान 
नहीं दिया जाता। 

(६) मूल्य सम्बन्धी सूचनाओं का अभाव--भारतीय कृषि विषणन का 
एक धन्य दोष यह भी है कि कृषि-उत्पादकों को बस्तुओरं के मूल्यों में होने बाते परि- 
बर्तनों के सम्नस्ध में शीत्र सूचना नहीं मिल पाती | गाँव का बनिया ही ऋषिकाशतः 
सूचना का वेन्ध होता है जो कि सदैव अपने हित में ही मूल्य बताता है। 

(१०) सम्रद्दालय सुविधाओं। का अभाव-भारतीय कुपि-उत्पाद्कों के पास 
अपनी उपज को सुरक्षित रखने फे लिए सम्रहालय सुविधाओं का श्रभांव होता है। थे 
प्रायः अपनी उपज को गइदों, पत्तियों तथा कोठियों श्रादि में स्खते हैं । ये अवैज्ञानिक 
रीति से पने होने के कारण चूहे, घुन, पाई, दीमक श्रादि हानिकारक जस्तुश्रों से 
अनाज की रखता नहीं कर पाते श्रोर देश को करोड़ों झपये का प्रति वर्ष नुक्रतान उठाना 
पड़ता है। 

(११) यातायात के साधनों का अभाव-देश में श्रम मी यातायात के 
साधनों का बहुत श्रमभाव है। ्रषिक "7 ऐसे ग्राम हैं मिनके श्रांसप्रास न तो कोई रेही 
की ही व्यवस्था है श्रीर न मौठर यातावात की ही । फलतः कितान अपनी उपज को गाँव 
से मंद्ियों तक ले जाने में असमर्थ रहता है और उसे विवश होकर गाँप के लोगों को 
कम मूल्य पर ही उपज बेच देनी पड़ती है। 

(१२) वित्तीय सुविधाओं की दुलेभता-$पि-उलादकों को वित्तीय सहायता 
पहुँचाने वाली संस्थाएँ श्रधिकारतः देशीय बैंकर श्रथवा महाजन होते हैं। ये लोग 
अत्यधिक ऊँची दर पर श्रग्मिम श्रथवा ऋण देते हैं जिससे शृपि उपज की लागत 
बढ जाती है श्रौर श्रतत: कृषि उत्यादकों को हानि उठानी पड़ती है । 


कृषि-विपणन का सुधार 


भारतीय कृषि-विपणम में अनेक दोप थ्राने के कारण उनमें सुधार बरने वी 
अत्यन्त श्रावश्यकता है। जत्र अन्न से भरी गाड़ी लेकर किसान गाँव से चला 
है तो पद खुशी से भूंप उठता है परन्तु मडी में पहुँच कर जत्र परीदार उप्ते मूल्य 
चुकाता है तो उसकी सभी थ्राशाओ्रों पर तुपारापात हो जाता है। इसका कारण यह है 
कि अधिकाश मंदियों में श्रनेक प्रकार की अनुचित क्रियाएँ होती हैं जिनका वर्णन 
विस्तार से पिछले एृष्ठों में किया जा चुका है। अतः देश फे अन्दाता किसान थी राहायता 
करने की आवश्यकता श्रनुभव की जाती रही है श्रौर पिछले कुछ वर्षों गे इस ओर 
सरकार द्वारा कुछ महत्वपूर्ण प्रयास भी ढिये गये हैं। 

मार्तवर्ष में इृपि-विपणन का विकास करने के लिए. सर्व प्रथम सनू १६३५ में 


थे | 


र्२२ भारतीय बर्थशात्त्र एवं आर्थिक विक्त 


सरकर ने केन्द्रीय घाय एव कृषि मत्रालय के अ्रन्तगंत विपणन एवं निरीक्षण निर्देशा- 
लय ( 07₹९6घ्ा6 ० 3३४, शत 2 ॥75फ९८॥07 ) वी स्थापना दी। यह 
निर्देशालय विभिन्न राज्यों में इसके प्रतिसौ्षों (८०एँष्थाएथय%) के माध्यम से कर्य 
संचालन करता है। इसका मुख्य उद्देश्य यह रहा है कि उपमोक्ता द्वारा चुझये गये 
मूल्य का अधिकाश माग किसान को मिले | इस प्येय को पूरा करने के लिए मद्ियों 
को नियज्रित करने वी आपश्यक वार्यवाही दी जाती है और किसानों को बल्तुओं के 
सगहण ( ?००॥॥8 ), विधायन ( ?7०८८४$७॥४8 ) श्रौर वर्गीकरण (5720॥78) 
के उन्नत तरीकों के बारे में समभग्रया जाता है। 

विपशन एय निरीक्षण निर्देशालय के कार्य (ए७॥०४०७$ 0६ ाध्ल0फाल 
जज शिशु शत वाइए०००ण)) 

(१) यह निदेशालय श्रखिल मॉग्तीय थाघार पर कृषि उत्पादनों का विपणन 
सम्बन्धी सर्वेज्ण करता है। इन सर्वेक्षणों के झाधार पर से यूचनाएँ. तैयार की जाती हैं 
जिनसे विकास कार्यों की आवश्यकता की पूर्ति होती है। 

(२) कृषि उत्यादन (वर्गीकरण और चिन्दाएन) श्रधिनियम, १६३७ के श्रन्तर्गंत 
यर्गकरण प्रतिमान (57४06 $(४005एपही ,निधितद करके बर्मौगरण केम्द्रों पे 
संगठन द्वारा यह निदेशालय वर्गीकरण को प्रोत्शाहन देता है। 

(३) यह निर्देशालय राज्य सरकारों को नियत्नित मडियों की स्थाएता वे सम्वस्ध 
में परामर्श देता है ऋौर विभिन्न शज्यों में हृपि उत्पादन विपणन अ्रधिनियमों के परि 
पालन में समन्वय रखता है। 

(४) यह व्यवसाय द्वारा अपनाये जाने थे लिए प्रमापी (हटैन्डई) शर्तें तय 
करता है | 

(५४) यह फल उल्ादन द्ादेश १६४४ के अ्रन्तगंत फलों से बनी बख्हओ्रों के 
भुण (छालिटी ) निमत्रण का कॉर्य करता है और फल परिरक्तण उद्योग के विका6 में 
सहायता करता है। 

(६) यह हि विपणन में प्रशिक्षण प्रदान करता है। 

(७) यह भारत सरकार वे विभिन्न मन्तालयों, राज्य सरदारों, सौस्तीय कृषि 
अनुसधान परिषद श्रीर खाद्य और हृपि मत्रालय की बस्तु समितियों के जिए दिपएस 
विपयक सभी परामश देता है। यह अन्‍्तर्रोद्रीय छ्षेत्रीय संगठनों जैसे कि एफ ए० 
ओ० (7 8 0) और इकफे (20./॥75) से सम रखता है। 
सर्वेक्षण (507६ ०५७) 

सम्‌ १६३५ में विन्‍णन और निरीक्षण निर्देशालय दी स्थापना के तुज्त बाद 
बाजार की अबस्थाश्रों के सर्वेक्षण करने वे लिए कदम उठाये गये क्योंकि यह अऋगुभव 


कृषि-विषणन श्ररे 


किया गया था कि विपणन विकास का कोई भी कार्यक्रम देश के विमिन्‍्न बाजारों में 
प्रचलित व्यवहार सम्बन्धी पूर्ण और व्यापक सूचनाओं के श्रभाव में म तो बनाया ही 
जा सकता है और न कार्यान्वित ही किया जा पकता है । है 
अब तक ४३१ इपि उत्पादमों सम्बस्धी रिपोर्टे प्रकाशित हो चुकी हैं । इनमें अन्न 
ब दालें (५) पशु-धन और पशु जन्य बस्तएँ (१२) और विशेष ढर्षण (२४) सम्मिलित 
हैं। इसके श्रतिरिक्त १० मुख्य बस्तुओं का पुनः सर्वेच्ञण हो चुका है और उन पर 
संशोधित रिपोर्ट जारी हो चुकी हैं। साथ ही कुछ विशिष्ट वस्तुओं के उत्पादन 
श्रमवा विपणन सम्बन्धी महत्वपूर्ण पहलुओं पर प्रकाश डालने वाले १३ विशेष 
बुलेटिन और ज्नोशर प्रकाशित किये गये हैं। 
इन रिपो्टों में प्रत्येक वस्ठ के निग्न पहलुओ्नों पर जानकारी दी गई है :-- 
(१) उत्ादन; 
(२) देश की आ्राग्तरिक खपते श्रौर नियांत के लिए गुणात्मक एबं परिमाणा- 
तक माँग; 
(३) कीमतें और कीमतों का फैलाब; 
(४) प्रतिमानीकरण; 
(५) मडियाँ, मडीशुल्क और मद्ियों में विषणन की विभिन्‍न अवस्थाओं में 
बम करने वाले कर्मचारी; 
(६) जचचों के अनुसार वितरण व्यवस्था; 
(७) बाजार व्यवहार में सुधार वी सिफारिश । 
ये रिपोर्ट समस्त देश में हो रहे विकास कायों का आधार बनाती हैं। विपणन 
सर्वेक्षणों से जिन श्रनुचित व्यवहारों का भेद खुला है उनके निवार्णार्थ निम्न कानत 
बनाये गये हैं :-- 
(१) फॉखड ट्रेडिंग का नियनण; 
(२) प्रमाणिक नाप-तोल लागू करना; 
(३) लाइसेंस प्राप्त गोदामों की स्थापना और 
(४) मंडियों का नियदण ६ 


वर्गीकरण और प्रतिमानीकरण 


वर्गीकरण से खरीदार और विक्रेता दोनों के बीच ग्रापसी विश्वास बढ़ाने में 
सहायता मिल्लती है। उपभोक्ता को इच्छानुसार श्रेष्ठ कोटि की वस्तुएँ मिल जाती हैं और 
उत्पादक को उसकी उपज का उचित मूल्य ] दोनों को लाम पहुँचाने की दृष्टि से भारत 
सरकार ने इपि उत्पादक (वर्गकिरिण एवं विपणन) अधिनियम १६३७ पास किया 
जिसके अनुसार इषि विपणन सलाहकार को अधिव्तार दिया गया दै कि वह इृपि उत्पादों 


श्र मारतीय अर्थशास्त्र एव आर्थिक पिज्ञस 


की पिमिन किस्मों और प्रकारों का प्रतिमान निर्धारित करे श्र गुण (वृष्शापु) 
यूचक वर्गानुवूल चिन्ह निश्चित करे । 

इसके अनुतार ऐसी भी व्यपस्था है कि निरीक्षण और विपणन निर्देशालय 
उपयुक्त व्यक्तियां और रुगटित उस्याओं वो निर्धारित प्रतिमान के आबार पर वर्गीकरण 
और चिन्दाक्म कै का अधिकार--प्रमाण पतन जारी कर छक्के | इस प्रकार वर्गीजत 
बस्लुर्य्रा पर एगमाओ लगाया जाता है। 

एक्स करने वाले, उपभेग करने वाले और परितरण करने वाले वबाजाएं से प्रमप 
ब्याउसायिक तिस्मा के प्रतिनिधि नमूने लिय जाते हैं श्रौर उनके रिश्लेफक परिणामों 
क॑ आधार पर प्रारुप गिशिष्टवाँ तैयार की जाता हैं | भारत और विरेशां क व्यापार हिंत 
रक्तकों, राय सकारा श्रौर सम्दद्ध पक्तां से राय कर इन प्रास्प विशिर्टिया वी अतिम 
रुप दिया घाता है। इस निदेशालव मे ११५ द्ृाप उत्पादनों क प्रतिम्रान तैयार कर 
लिये हैं। ग्रायश्यक्ता पढ़ने पर इन पिशिष्टिय भें आयश्यकताठुसार सशाधन झर 
लिया जाता हैं ताकि उनको व्यापार की नप्रीनतम यवृत्तिया व अनुरल सपा जा सर | 

देश के श्रातरिक उपमाग के लिए निम्न प्रदुप वस्तु का एगमाई के गन्त 
गंत वर्गीकरण किया गया हैं-घी, बनलति तेल, कारखानें वा मा मक्सन, रहे, 
चावल, झ्राटा, कपास, गुड़, देशी शक्तर, फ्ल (श्राम, नारंगी, चीढ़ू, अ्रगूंर, सेव 
आदि) । 
झुए्प्तया नियात के लिए वर्गीझत की हुई वस्तुएँ ये हैं --तस्बादृ, सन, 
आपशयक तल (चन्दन, लैमनग्रस, तेल) उन और हुआ्र के गल | 

देश क श्रान्तरिक उपमोग के लिए. काम आने वाली वस्तुआं का वर्गीकरण 
ऐच्दिक़ द्वोता हैं । लेक्नि निर्यात क लिए. जिन विशिष्ट बस्तुओं की आश दी जाती है, 
“छा करटमूस एक्ट १८७८१ क सेक्शन १६ के अन्तर्गत उनका वर्गीकरण यश्यक 
उनाया जा सकता है | 

द्विताय पचयर्पीय आयाजनो में ब्ययस्था दी गई है कि काली मिर्च, सोंठ इला 
यत्री, वनश्षति तेल, हाथ से दोड़ा जाने वाली मूँगफलियाँ, हड्डियाँ श्र चमड़ा, रगा 
हुआ चमढ़ा, छेमर दी रई और आँवला जो कि विदेश मेजने के लिए हो, का आवश्यक 
रूप से वर्गीकरण क्या जावगा। 

वर्गीकरण-कार्वे क वित्वार और गुण नियनरण की प्रमायशाली ययस्था बनाने 
के लिए यह आवश्यक हो गया है कि एथक्‌ प्रयागशालाएँ स्थातित दी जायें । दूसरा 
पच्पर्षीय योजना क अन्तर्गत मागपुर में एक वेन्धीय नियतण प्रयोगशाला और कान 
चुर, राजवोट, काचान, उस, कलकत्ता, मद्रास, मैदर और अमृतसर में प्रस्येक स्थान 
पर एक एक यानी उल आठ क्षेत्राव प्रयोगशालाएँ स्थापित दी जा रही हैं 









हक 
> 22४5८ 


'अड 22.. 2 एज 


अर 2:० 5४०९ 
श्टख्छ ० 


श्र 


कृषि विपणन श्र७ 


देने दी ध्यय्स्था है। राज्य सरकार्रा द्वारा सप्र्थित उम्मीदवारों को प्राथमिकता दी 
जाती है। 


अनुपस्धों का प्रमापीररण 
ेद्वीप कृपि विपणन विभाग द्वारा गहूँ, तिलहन, मूँगफली, वनस्पति घी पे 
लिए प्रमातित श्रमुचन्‍्ध शर्तें निर्धारित कर दी गई हैं। 


बाजार सूचना सेया 


बस्तुश्रों की मूल्य सन्‍्ध तथा परियर्तनां सम्बन्धी विपणन यूचनाप्रों को श्राल 
इब्या रेडियो ( » ] ॥१ ) द्वारा प्रसारित किये जाते हैं। प्रामीय कर्य्रम में शजार 
बन्द होने के समय के मूल्य प्रसारित किये जाते हैं। 

केन्द्रीय स्तर पर सूचना सेवा के श्रन्वर्गत निम्न यचनाएँ दी जाती हैं. -- 

(श्र) ॥ | ऐ से नित्य हापुड़ मार्केट मूल्यों का प्रसारित करना, 

(व) / ] ॥ द्वारा साप्ताहिक मार्केट रिपोर्ट को प्रसारित करना, 

(स) प्रासिक पत्रिका 'भासत में कृषि स्थिति! ( ॥ह0परएड 50० 
गा ग्राता4 ) तथा साप्ताहिक एवं सामयरिक मूल्य सम्नन्‍्धी सूचनाओं को सरकारी 
उपयोग के लिए प्रकाशित करता । 
समितियों की नियुक्ति 


कृषि बस्तुश्रों पे उत्पादन तथा विपणन को प्रोत्साहित करने के लिए. बहुत सी 
केद्रीय समितियाँ नियुक्त की गई हैं, मैसे-- 

(१) इंडियन सेन्ट्रल काटेन पमेटी, बम्पई, 

(२) इडियन सेन्द्रेल जूट कमेटी, कलकत्ता, 

(३) इंडियन सेन्द्रल दोरैको कमंटी, मद्रास, 

(४) इंडियन सेन्द्रल आयल सीडज़ कमेटी, मई दिल्ली, 

(४) इड्यिम सेन्द्रल कोक़ोनट कमेटी, इर्नाकुलाम, 

(६) इंडियन सेग्ट्रल शुगरवेन कमेटी, नई दिल्ली, 

(७) इड्यिन सेम्ट्रल लेक (].7८) रेस कमेटी, रांची, 

(८) इंडियन सेन्द्रल ऐरेकोनोट कमेठी, कोजीकीडे, 

(६) झुल इंडिया कैदिल शो कमेटी, करनाल, पञ्ञात्र। - ५ 

सम्रहालयों ( एए:८७००ञए ६ ) की व्ययस्था--कृपि विपणन में छुपार 
लाने के उद्देश्य से कनाडा श्रौर यू० एस० ए.० के श्राधार पर मासतवर्ष म भी सम्र 
हालयों की व्यवस्था यो गई है। बज़ १६४६ में सखद्‌ ढवाय एक अधिनियम 888 
<णाएब ए700प८८ ]06ए८०फमाचाए ब्वाते ए2४८॥००४ण8 (090 
_उम्प०7 /८६ पास किया गया। इस अधिनियम के श्रनुसार एल्शा एप्राल 


श्श्८ मारतीय अर्थशास्त्र एव आर्थिक विज्नसत 


स०ण्शाह्र 0079ण4४०॥ की स्थायना की गई है जो देश भर में उपयुक्त स्थानों 
पर सप्रहालर्पा दी एणरपता तथा सचालन करेगा । इसे अतिरिक्त राज्य सरकारें 'हेट 
बयरहाडजिंग कारपारेशनज ही स्थापना करगा जो अपने रा्यों में उपयुक्त स्थानों पर 
सग्रहालया का! स्थापना करंगे। इस अतिरिक्त प्रत्येक , तिपणन समिति अपने निभी 
गोदाम इनवायेगी । इसके लिए. सरकार प्रत्येक समिति को ६२५० रुपया अनुदान और 
१८७५० इपये ऋण के रूप म देगी। 

इस प्रकार समहालय सम्न्‍न्‍्धी राम्पूण क्रियाएँ निम्न तीस ससथाश्ं द्वार निर्देशित 
होंगी-- 

(९) सेन्ट्रल वेयर हाउसिंग कारपोरेशन, 

(२) स्टेट बेर हाउसिंग वाश्पोरेशन, 

(३, कग्रापरोरय सोसाइटीज | 

द्वितीय पववर्षीय योजना--इसमें सेन्ट्रन वेयरह'डजिंग कारपोरेशन द्वारा 
१०० और रदट वेयर हाउसिंग व्यरपोरेशन द्वार ६४० गोदामों को स्थापित करने दा 
लक्ष्य रखा गया है। इसके ग्रतिरिक्त विभिन विपणन सस्याओं द्वारा अनेक गोदाम 
खोले जावेंगे । 

सहकारी गिपणन (८८ ०फुशशा ० ॥४.९०॥7१)-पिपणन क्षेत्र म 
राहकारिता के ऐिद्वान्त का प्रयोग प्रत्येक दृष्टिकोश से बढ़ा लाभकारी सिद्ध हुआ और 
धीरे धीरे सहत्तरी विपणन समितियाँ विस्स्ति होती गई । विशेषता कृषि पदार्थों के 
विपणन के लिए ये समितियाँ अधिक लाभदायक सिद्ध हुई । सहकारी विपणन का श्रर्थ 
उत्ादकों श्रधया क्रेताओों के ऐसे एब्छिक कार्य से है जिसका निर्माण संयुक्त रुप से 
बसतुश्रो। का कैप विक्रम करर पारसरिक उर्देश्यों की पूर्ति करना हो ।# सहकारी वितन 
के अन्तर्गत व्यक्तिगत साधनों को एकत्रित करये झामूहिक रूप से प्रयोग किया जाता 
है जिससे बिशेषज्ञों की सेवाएँ प्राप्त वी जा सके जो कि व्यक्तितत रूप से कदाचित्‌ 
सम्भव नहीं होीं। 

सहकारी पिपणन के अन्तगत कृषि बस्तुश्रों के विपणन का पूर्ण उत्तरदावित्व 
क्सानों द्वारा अरने ऊपर ले लिया जाता है जो कि सहकारिता के आधार पर संगठित 
होते हैं | सगगर के देशां में सहकारी विपणन को महत्मपूर्ण सफ्लता प्राप्त हुई है। उदा 
हरणार्थ डेनमा् में सहकारी विक्रम तमितियाँ रिपणन के अधिकाश कार्यों को पूरा कसी 
हैं। वहाँ पर सहकारी दुग्घशालाओों (09॥758) द्वारा बुल दुखशालाशों का ६१% 
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दूध प्राप्त होता है और इनके द्वारा अधिकाश मकवन निर्यात क्रिया जाता है | नावें मे 
«८० से ६० प्रतिशत तक दुग्ध विक्रेता सहकारी दुष्वशालाओं के सदस्य थे 4 सयुक्त राज्य 
/ अमेरिका में लगमग २० हज़ार 'कृपक विपणन तथा क्रय परिधद! ये जिनवी सदस्यता 
४० लात थी । कताड, झाद्भेलिया, दक्षिण श्रक्तीकरा तथा न्यूजीलेसड में मी सहकारी 
विपणन का महत्वपूर्ण स्पान है। 
भारत में सहकारी तिपणन समिदियाँ 
सर्वप्रथम भारतयर्ष में सन्‌ १६१२ में सहकारी समिति अधिनियम पास किया 
गया जिसके अन्तर्गत सहकारी विय्णन समितियां को स्थादित करने की व्यवस्था की 
गई थी। ये समितियाँ अम्बई, मद्रास और उत्तर प्रदेश में विशेष रूप से पाई जाती हैं । 
उद्देश्यों के ग्रनुसार इन समितियां को ४ भार्या में विभाजित क्रिया जा सकता है-- 
(१) इृषि उपज का क्रय विक्रय करने वाली समितियाँ, 
(२) इषि उल्ादन अर विक्रय समितियाँ, 
(३) इ्ृपि के श्रतिरिक्त यन्य प्रक्वर फ उत्तादन श्रौर गिक्रय की समितियाँ, 
(४) एप्रि के अतिरिक्त श्रत्य उत्पादन का क्रय जिक्य करने वाली समरितियाँ। 
यद्यपि भार्तपप॑ में सहकारी जितणन समितियां का जन्म काफ़ी देर से हुआ फिर 
भी श्राज्ञ भारत के विभिन राज्या में सहक्तरी विपणन समितिया में काफी उन्मति हुई 
है । मिहार में सहकारी िपशन समितियों की सख्या सब्रते अधिक है। ये समितियाँ 
अधिकतर गग्ने की क्री से समरम्धित हैं । उत्तर प्रदेश का स्थान विहार के पश्चात्‌ 
आता है| यहाँ गन्ने श्रौर घी की सहकारी उिपणन समितियाँ सबसे अ्रधिक हैं | सदस्यों 
की सख्या की द्टिकोण से व माल की बिक्री के आधार पर उत्तर प्रदेश सबसे अ्रप्न 
णीय है और इस क्षेत्र में इसके पश्चात्‌ बस्तई का स्थान है | 
उत्तर प्रदेश में सहकारी विपणन समितियाँ 
कृषि के दृष्टिकोण से उत्तर प्रदेश एक सम्न राज्य है। व्यापारिक फालां में 
गने का एक महत्वपूर्ण स्थान है | कृषि के साथ साथ याँव में पशुगालन प्राय, सहायक 
व्ययसाय के रूर अपनाया लाता है, जिससे धी और दूध की विक्की के द्वारा हमारे राज्य 
के किसानों को श्रतिरिक्त आ्राय प्राप्त होती है। 
उत्तर प्रदेश में सहकारी विषणन समितियों को महत्वपूर्ण सफलता प्रात्त हुई है 
जिनमें से तीन प्रकार की समितियां को विशेष रूप से | ये समितियाँ हैं: साधाए्ण 
विपणन उम्रितियाँ, थी समितियाँ तथा गन्ना समितियाँ । गा सहकारी विपणन समि- 
तियों को सबसे अधिक सफलता ग्राप्त हुई है। शक्कर कारपानों की गने सम्बन्धी कुल 
आवश्यकताओं का लगमग ८३% से ६६% तक गन्ने की पूर्ति इन समितियों द्वारा 
की जाती है। प्रत्येक काएलाने के फाय्क ५५ एक गन्ना सब होता है। सम १६५७ पर 


[ 
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में शक्कर कारतानों ने कुल २४ ८१ करोड़ मत गता पेए, वितका ६६ ६% अर्थात्‌ 
२५ ०९ करांड मन गया सहकारी सयों ने पहुँचाया । सहकारी सबों की निजी और 
कायरत पूंजी सन्‌ १६५४७ ५८ मे क्रमश ३३२ ७६ लास रुसये ४७६ ७२ लाप 
रुपये थी। 

उत्तर प्रगेश मं सात सहकारी दुरव सप्र हैं जो लखनऊ, कानपुर, इलाहाबाद, 
बाराणसी मरठ हृत्दयावां और यम ड्ढा में स्थित हैं। सनू १६४७ शक मे दुग्ध सो 
ने २ ४३ लाप मा दूध इकट्ठा किया | लसनआ, इलाहायाद, दल्द गत! और थल्मोड़ा के 
संध्र प्रगतिशील हैं जय कि कानपुर, वारायटी, मेरठ को अपने कार्य में हानि हुई है । 

उत्तर प्रदेश में तहकारा घा ?मितियाँ मां कप मह॒व की नह । इन समितियां का 
संगठन 'एक गाव मे एवं सामति? + छिद्धा त + आयार पर हुआ है| कई मी व्यक्ति 
जा गाय रखता हे श्रथया रफने दी इच्छा रफ़ता है इन समितियों का सदस्य हो सकता 
है । ये समितिया अपने सदस्यों से पा, अनुयाघ क आपार पर परादता हैं । इन समितियों 
का स्थायना ऐस क्षृत] में की गई है जहाँ थी का उपरादन अधिक हाता है| सहकारी 
सपर क पाप एक़ अमुसघानशाला होती है जिसमें सदस्यों के घी की जाँच की जाती है। 

ईमानी करने वाले सदर्शा का सत्ता दा चात है) 

इसी प्रकार दश 7 श्रेय राजा में भा सहकारी उिपणन समितियों की स्थापना 
है गई है जि हानि हमार कप वितरण की व्ययत््या के अनेक दा!पों का दूर कर दिया 
हैँ। सहकारी प्रिपणन समितयों द्वारा प्राप्त लाभ सक्तृत में निम्नलिफित हैं. -« 

(३) गिणम का लागत में मितच्यबता, 

(२) उचित मूल्य श्राल किया जा सकता है, 

(३) बस्त॒ओं की किस्म मे सुधार 

(४) सामूहिक सौदा करने क। शक्ति क लाम, 

(४) स्थाई पृत्ति और मूल्या वा स्थिरीकरण, 

(६) सता श्र्थ व्यवस्थ। | 

(७) क्छिना की व्ययताय समधी शान श्रौर छुशलता वी शिक्षा प्राप्त 
हाता है। 

सहकारी विपणन सस्थाझ्रों की सफलता के लिए आवश्यक तत्व 

के थे बात 3प/ए॥) महोदय में सहकारी विषएन ससथाओं की सफलता के 

लिए ग्रमेक मह्त्मपृण् बाा का पियचन जिया है सक्षेप में उनकी रूपरेसां इस प्रकार 


(१) निश्चित उद्देश्य का होना । 
(२) सहकारी विपणन सस्थाझ्रा के स्थापित बरने का उचित कारण और सम 
बित आवश्यकता होना चाहिए। 
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(३) सहकारी विउणन सह्याग्रा के द्वास वेची जानेयाली व्तुएँ सीमित होना 
चाहिए | 

(४) सदस्यों की सदूभावना एवं स्पाम्रिमक्ति होनी चाहिए । 

(५) सहवारी विपणन समितियों के द्वाए क्रिया जाने वाला व्यावसायिक कार्य 
पर्यौप्त होना चाहिए जिससे प्रति इकाई लागत निम्मतम हो | 

(६) ऐसी वस्तु का वितणन करना चाहिए जिनका बाजार देशी तथा विदेशी 
दोनों हो । 

(७) कुशल प्रबन्ध की व्यवस्था होनी चाहिए। 

(८) श्रादर्श एवं बुशल व्यक्तियाँ का नेतृत्व (]6४067999 ) होना 
चाहिए । 
सहकारी तिपणन समितियों की धीमी प्रगति के कारण 

उपरोक्त लामों के होते हुए भी इन समितियों को उुछु आधाओं का सामना 
करना पड़ता है मिसके करण देश में सहकारी विषणन समितियों का विकास पूर्णतया 
नहीं हो पाया है | इसके लिए, उत्तरदायी प्रसुप कारण निम्नलिखित हैं :-- 

(३) पर्याप्त तथा कुशल तानिक सलाह का श्रमाव; 

(१) विपणन-बित्त प्रदान करने में अ्रतुविधाएँ; 

(३) सहकारी ग्रधिकारियों में ध्याररिक योग्यता का श्रमाय; 

(४) पर्यात्त सगृह सम्यर्धी सुविधाओं का अभाव; 

(५) नित्य प्रति के बाजार मा्यों की यूचना का झ्भाव; 

(६) श्रपयाल यातायात सुत्रिधारयें; 

(७) नियत्रित बाजारों का अमोव; 

(८) ब्यातरियों द्वारा प्रतियोगिता; 

(६) सदस्यों में स्यामिमक्ति का अमाव; तथा 

(१०) देश में सहकारिता फे सिद्धान्त वी उपेक्षा । 
द्वितीय पंचवर्षीय योजना में लक्ष्य 

योजना काल में १० हजार से अधिक बड़े पैमाने को सात सप्तितियों तथा 
१६०० विपणन समितियों की स्थापना का लक्ष्य रा गया है। सहकारिता की तृतीय 


सभा ( १६५६ ) में समितियों दी स्थापना सम्रन्‍्धी वर्षानुसार निम्म लक्ष्य निर्धारित 
किये गये हैं :-- 
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श्रध्याय १२ 
भारत में अकाल 
(एकघ्राता८५ ॥ ॥79॥9) 


अकाल का अर्थ-अ्रसलल काशञ्र्थ समय वी गति के अनुसार परिवर्तित 
होता रहा है। प्राचीन काल मे अराल का थर्य अन्न क अथ्राय और वदूनसार कप्ट 
और मृत्यु से लगाया जाता धा। सन श्ष्ध६७ म स्थापित अकाल आयोग(ए9/0/॥6 
(०ए०४०१5520:0) ने भी ऋराल शब्द ही व्याख्या इही श्र्थों ऐ अभ्यरित होंकर की 
थी। “ग्रवाल का श्रर्थ फायान्ना के प्रभा में उहुत पड़ी जनसख्या का भूत से 
पीड़ित होना है ।?# सामाजिक विशन के पिश्वकोप के अनुसार भी, “अकाल ऐसी 
स्थिति को कहते हैं जय कि साधारण रूप से उपलब्ध पाद्यान्त पूति के श्रमाव के फल 
स्वरुप किसी क्षेत्र वी जनता को तीज्र छुधानल का अनुभव होता है ।?%# इसके पिपरीत 
आधुनिक काल मे अकाल का अर्थ, वस्तुओं की मेंहगाई, बेजारी, धनाभाव तथा 
यातायात के सांधनां थी श्रपर्याप्वता से लगाया जाता है। श्रधिक स्पष्ट शब्दों में क्रम 
शक्ति का अमभाय ही ग्रकाल वा द्योतक है | आ्राधुनिक ग्रशल मुद्रा के श्रभाव का 
सूजक हे न कि प्राद्यान्न के अभाव वा, क्योकि साधान्न वी कमी अन्न के आयात के 
डाय दूर फी जा उुकवी है। आधुनिक काल में दिसी क्षेत्र विशेष मे यदि अल पढ़ 
जाता है तो उसम प्रभाय उसी क्षेत्र तर सीमित न ररूर सारे देश में ध्वनि तरगों वी 
भाँति पतारित हो जाता है | 


अकाल के फारण--थ्रवाल के कारण दो अध्ययन की सुत्रिधा दी दृष्टि से 
दो भागों में विमाजित किया जा सकता है--अत्यक्ष तथा परोक्ष। 


प्रत्यक्ष कारश--इ्नके करणो को तात्कालिक, ग्रावस्मिक, प्राकृतिक तथा मूल 
भूत कारण भी कहते हैं। सक्षेप मे इनका विवेचन इस प्रदार है ,-- 


(१) अनाबृब्दि (0:००४॥८)--साधाएण रूप से कृषि इन्द्र भगवान की 
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अनुस्मा पर आधा होती हे | भासर॒प मे यह तथ्य एक बड़ सत्य है हि विश बंप 
भी वषा वी अमाउ हा जाता है, कृषि उद्योग में ताला पड़ चाता है ।* यही कारण है ति 
भाखीय ढृपि का मानसूत्र वा उद्मा (ह॥॥0/० ता 3287%) वी सश दी गई है। 
औसत छप मे प्रयेक्ष ५ व में एक बष छझूग तथा मल्येत्ष दस वर मे एक वर्ष 
अग्राल वा वष होता है) 

(०) श्रतिरष्ति (85 ८६५१८ रिक्ञात5)--अताले पड़ने का दूसरा महत्व 

पूर वार अनिद्वानि है। मिस वध य्रायशझ्ता से अधिज वर्षा हो नाती है. उस वप 
सती का सरेनाश है पाता है। अति शी हाने से सता मे पानी मर जाता है जो खड़ी 
फसल दो गया देता है। मास्तरप मे यह हस्त साधारण रुप से ह्दिगोचर होता 
हा रहता है | इस प्रभार अनाश/ण्ट ग्रीर अतिएप्टि दोना ही बृषि उद्योग वी समर्दि पे 
लिए हानिवारक हैं । 

(३) बाढ़ एप भूमि का कृशाब--अति शाट 7 फुलस्वलूप नदियां और जला 
शर्मा मे ढ़ आओ जाती है नो दूर वूर तक फ्सला यो ना कर शल्तरी है। इसका 
एक टुपरिणास बह भा होता है कि भूमि का ऊटाय तथा भूमि लग्ण प्रार्म्म हो 
जाता है । 

(१) श्राइतिक प्रसोप--वैद्यनिक तथा य्रार्थिक क्षेत्र म पिछुड़े होमे >े कारण 
झृषि के दुश्मन सैसे ठिटय, दीमत, चूंढ़े, धुन तथा आय वीड़-मकाड़े अपना दाँव 
दिखलाये "ना नहा रत । ओला पाला तथा चनग्रात (८९८०१८) भी अपना परस्थिय 
कमा कभी दे जात है । इसी कारण से भारताव किसान अति प्राचीन काल से भाग्ययाटी 
(६289)9१९) उना हुआ है । 

अप्रदयत्ष कारण--इन कारणा को यार्थिक्, इत्रिम, तथा सर्वगलित करण 
घहते है | सझ्षेप मे इनवा उिपचन सिस्ल प्रयार है -- 

(१) द्कला वी सफाई--वशनि< ने यह सिद्धू कर दिया ६ कि जिन स्थानों 

बकरे घड़ल अधिर हात हैं. वहा या भा आपक होती है। यही नहां पने जन्नत बाढ़, 
आम वा कठाय तथा शाम लगस ) भी रोकने मं सहायत होते हैं। भूमि कर अभाव 
तथा अदूरदाशवा र कारण चड्ढा वा पडा निदयता से पिनाश किया जा रहा है। 
पस्णामस्वस्य भूम खूप कर मद्यूमि का रूप धारथ करती जा रही है. और पढ़ तथा 
भूमि कराय श्ाना ताएडयदय दिफलाने या रहे है। पड़ला वी उप्ोगिता सो 
समरमत हुए उत्तर प्रदेश के भतपूर्व सायप्राल श्री के० एम० मुशी ने बन महोत्सव 
प्रास्म्म स्था था और श्रय बह एक पर के रूप में माना याने लगा है। 

(-) भूमि वी उपरा शक्ति का क्रमिक हास--वैशनिक उपचार का प्रति 

पालन न॑ होने * कार्य भाखाय भूमि वी उपरा शक्ति का क्मश हवस होता जा रा 
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है। पिछने कुछ वर्षों से सरवार ने इस समस्या की ओर समुचित ध्यान दिया हे और 
अय यह दोप भी धीरे-धीरे दूर होता जा रहा है। है 

(३) याताणत के साधनों का अमाव--यातायात के साधनों में पूर्ण रूप 
से पिज्ञत न होने के कारण भी अराल ही प्रचस्टता थ्रनुभर वी जाती है। भारत में 
मुख्य रूप से ग्रामीण क्षेत्रों म॒ यातायात के साधनों का क्रय भी अमाय हे जिसयो दूर 
करने के लिए, 'इण्टियन रोट कांग्रेस” ने श्रमी हाल-में ही एक विस्तृत २० वर्षीय 
योजना पनाई है। 

(४) क्रय शक्ति का अभाव--आ्रधुनिक काल म॑ जेसा कि उरसोक्त उत्ाया 
गया है असल वा अर्थ सायान्त की कर्मी नहीं बल्कि जनता दी “सग्रह तथा क्रय शक्ति 
की बमी' हे । इस तथ्य पी पुष्टि “१८८० वे अकाल आयोग! के शब्दों से होती है |# 
श्रीयुत रमेश दत्त के शब्दों मे “मास भे अ्रवाल प्रत्यक्ष रूर से वार्पिक वर्षा के 
अभाय भे पड़ते है, किरत इन अवालों की दुरुहता तथा इससे उत्तन्‍्न सृत्युन्सख्या वा 
अधिकाश में कारण यहाँ के लोगों की दस्धविता है [” 

(0 द्ोपपूणे भूमि-व्यवस्था--भाररप में जमीदारी, रैबतयाड़ी तथा स्थायी 
बन्दोसस्त जैसी दोपपूर्ण भूमि व्ययस्था होने के कारण भी अकाल अपना सर ऊँचा 
उठाते रहे हैं । इस दोप के नियारणार्थ हमारी राष्ट्रीय सरकार कापी प्रथलशील है । 

(६) छुदीर एवं लघु उद्योगों की अबनति--श्रतीत भारत के गौरबपूर्ण 
कूटीर एव लप्ु उद्योगों, जिन पर कि जनरुस्या का एक बहुत बडा भाग अपनी जीविका 
के लिए ग्राश्रित था, के नप्ट हो जाने के करण जनसरयां का प्रभार कृषि पर दिन 
पर दिन अद्रता गया जिसके फलस्वरूप हृपि उद्योग शअनार्थिक हो गया। शनेः शनेः 
कृषि के लिए. उपलब्ध भूमि छोटे छोटे टुकड़ों में पिमानित हो गई और उत्पादन वी 
माता कम होती गई । हमारी राष्ट्रीय सरशर कृषि उद्योग को पुनः पिस्सित करने के 
लिए कुटीर एवं लघु उद्रोगों को भी छढ्ावा दे रही है। 

(७) ऋणाप्रस्तता--निर्धनता के कारण म्िसान वी अपनी आवश्यकताओं 
की पृ्ति के लिए महाजनो तथा साहुबारों से ऊँची दर पर ऋण लेना पड़ता हे। महा 
जनों जी स्वार्थपूर्ण नीति के परास्ण तथा क्सिानों वी असमर्थता के कारण यह ऋण 
पैतृक रूप धारण कर लेता है। फलस्वरूप इच्छा होने पर भी विसाम अपनी भूमि में 
कोई सुधार महीं कर पाता और उपज वी मात्रा कम हो जाती है । 


(5) युद्ध और लूट-खसोट--प्राचीन वाल में युद्ध और लूड-सशोट से भी 
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आगाल की रियिति उतर हा जाया उछा था। स्नान प्रपार तथा घन के प्रनोभन से 
प्रस्ति होफर राता महाराजा लोग असल राज्या पर बहस जिया करने थे और परिजन 
प्रात बस्ने + उद्देश्य स खेती का नप्ट कर देत थे तथा लूट-उसोट करऊ वहाँ के 
आधिक जीयन वो अस्त व्यम्त कर दत थे, फ़तत लोग भू से मरने लगते ये | 


अवाल के प्रभाय--अद्ाल-जन्व प्रमाया दो लगती उठ करना गिनाशता 
की मूर्ति प्रों सागर करना है। इसका हुपरियाम आरार्थिर, नैतिर और सामातिक 
तीनो ही स्था में दष्टिगांचर होत॑ हैं। इतर संक्षित उििचन इस प्रकार है. -- 


(१) श्रम शत का शिताश--आरार्ला का परस्शिमरार्प असुण्य लाग 
वाल के गत में चले नाते हे ॥ बड़ा जाता है फ्नि शि८०५ १६०० या जैच म लगभग 
२ करोड ६० लाल झततियों है मुचु हुई। १६०१ मर अ्ताल आयीग ने तवालीन 
श्रयाल रे प्ररिणामत्वरूप वालफ्यलित व्यक्तियाँ की ससया५० लास आँगी थी। 
बचाय आधुनिकतम आँरद उत्त्य नहीं हैं तयारि मारी मुयु दर स॒अतुमान मत 
भाँत लगाया जा समता है । 

(४) सामात्रि] गिबटल (90०४] 57८९४ ॥0)-प्रराल का 
टुपरिगाम क्‍यव श्रायित्र ही नहं होता यहिक सानातिर भी हाता है। इसक फल 
स्वस्त प्रनेर सामानिक ठाप उत्बत हा जात है। क्‍्वयचा यिश्यरिद्यलगम मे पुरातत्व 
विनाग द्वार १६४३ मे वी गई सा ४ अतुसर गाल क २४७% परियारों का 
सामाविस विपट्न तसालान अराच र रास्य हुआ। इस पिमाग की रिप्ेट पने से 
हात हाता है सि दस अरशल में ग्खए्प विधयाएँ, लड़रिसे और अनाय ताचार से 
घूम रह थे। आधिक एप भाय्य स्थिति ने युग, दद्व म्तरियाँ तो ,्ाना शील विक्रय 
के लिए. जरध्य कर दिया था । पुझाां ने अरनी स्तियाँ मो मगा दिया था, रिलियां ने 
अगने आमार पतिय्रां मो छाड़ दिया था, रच्चां मे श्रमने हृद एपं अठहाप माँलायां 
को त्याग दिया थातथा माँचाय ग्रगने घरनयार सी छाड़ कर लाचारी मघूम 
रहे थे |# 

(३) बेसरी की समस्या-न््शाल +े फ्लखरप मजदूर दो. छझ रहुत उड़ी 
सम्या मे वेजर हो जाना पढ़ता है और उसी मर्यक्षमता भी कम हो जाती है | 
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भारत में भ्रकाल २३७ 


श्रकाल में अपयांप्त तथा श्रपीष्टिक भोजन मिलने क बारण अम्ेक भयायह रोग फैलते 
हैं जिससे जन सम्पत्ति की अ्रत्यधिक हानि होती है | 

(9) आधिक विकास में बाघा-अकाल के फ्लस्वरूप कृपि उद्योग मे 
अनिश्चितवा आ जाती है | इृपि सम्बधी स्याएँ लगभग समाप्त हो जाती है । ड्सिन 
वी व््य शक्ति मम हों जाती है ओर अन्ततोगला देश रू आर्थिक त्रिकास मं याधा 
पड़ जाती है। 

(४) पशु सम्पत्ति की हानि--अवाल म न फ्वल साथास्न वा ही अभाव हो 
जाता हे यल्रि भूसे और चारे वी भी कमी हा जाती हे जिसके फ्लस्परूप हमारी कृषि 
का आधार पशुगण भी काल क्वलित हो जात हैं । वहना न होगा दि पश्‌ सम्पत्ति वी 
हानि आर्धिर हानि होती हे 

६) शज्य को हानि---अवाल क हुपपरिणाम क्यल जनता जनांदन को ही 
प्रभायित नहीं करत यहिसि सरकार को भी प्रभावित रत है। झ्रशल नियारणार्थ झता 
हुआ पर्च तथा घटती हुई आय मिल बरक राज्य पी श्र्थ व्ययस्था वो अस्त व्यस्त वर 
देन हैं| इसक फल्नस्वरूप साधारण सामाजिर उिस्ास भी रुक जाता है । 


ऐतिहासिक मीमासा 

अध्ययन पी सुउिधा क उिचार से हम अवाल क इतिहास वो पाँच परिभागा मे 
परिभाजित कर सकते हैं. -- 

(१) हिखयू शासम राल, 

(२) मुस्लिम शासन काल, 

(३) ईस्ट इड्चिया कम्पनी का शासन काल, 

(४) त्रिदिश शासन काल, तथा 

(४) सखत्तयता क पश्चात्‌ । 

हिन्दू शासन काोल--भाखवप म श्रवि प्राचीन काल से अधाल अपना 
पास्थय, देत रहे हैं । बोई भी ऐसी पीढ़ी नहीं होगी जिसने इन आबृतिक ग्रकोपा वी 
लीला न देसी हो । अ्रव भाखवप को लोग कद्घावद श' रूप म अ्रवाला वा देश! 
भी उहते हैं | हिन्दू जाल मे भारत मे ऐसा कोइ भी अ्गात्न नहीं पड़ा जिसफो देश 
ध्याप्री अशल कहा जा सर! इस बाल मे सर्से पहला अकाल सन ६४० ई० मे 
पडा | इसेज पश्चात्‌ क्र सनूं ६४१,१०२२, तथा १०३३ म॑ अनेक अवाल पढ़े 
जिससे यहुत से राज्य (प्रान्त) सुनसान हो गये और मानव दानव के रूप म परिणत 
हो गया। दीं शताब्दी म॒ कश्मीर में सन ६१७ १८ स एक बहुत ही मयकर पवाल 
पड़ा जिसकी मयकस्ता का अउुमान कल्हुण वी राजतर गणी क वर्णन से होता है| 
“मेलम में पामी कतई नहीं दिखाई देता था, वद उिलकुल परी हुई थी क्याकि लाशें 


श्शेप , भाखीय अर्थशात्र एव आपिक खिएए 


जो दीष॑काल से उसमें पड़ी हुई थीं तड़ और पूल रही थीं | भूमि हडियां से पने रुप 
मे पूर्णतया देंगी हुई थी और बह एस श्मशान के रूप से परिणत हो गई थी, बिसयो 
देख बर आत्मा सिहर उठती थी । राया, मत्री और रक्षक घनयान उन गये थे क्यारि 
थे घायल नी ऊँची मूल्या पर बेचत थे । राया ऐसे ब्यत्तियां वो मंत्री नाता था गो 
प्रजा को बेच कर उसे ग्राधफस अधिक घने प्रदाने कर सर |? 

जन कभी देश मं द्रकाल पड़ता था हिन्दू स्ा लोग उनके निवारणर्थ अनेक 
साधना रो अ्रगाते थे । श्रथथशात्वी चाएफ्य ने अपने अर्थशात्र में ग्रगात निवारण 
क लिए ग्नेक उपाय बतलाये हैं जिनम से प्रझुफ़ निम्न हैं -- 

(१) कर माफ करना 

(२) देश निफ्ासन, 

(३) णब्य कोपा सो घन तथा अनाज था विवरण, 

(४) इत्रिम मील, वालाओं तथा बुओं वा निर्माण, 

(५) श्रनाज का आयात इत्यादि | 

मुस्तिम शाप्तन काल में श्रकाल--मुत्लिम शासन काल में अनेक भयकर 
अमल पढ़ । इतिहासकर्स ने अनेक अकालों मे बारे म दयनीय कथाएँ लिखी हैं 
बिसम से चार अ्वाल उहुत ही मार्मिक हैं । मुहस्पद ठगनक के रमय में सन्‌ ११४३६० 
मे पहुत ही भयरर अयाल्ष पढ़ा जो देशव्यापी था। इस श्रवाल के मिवारण क लिए 
मुहम्मद तुगलर ने “दिल्ली की सम्पूर्श जनता के लिए छ महीने तक मुप्रत अवाज 
शठने ऊे तिए, खेती करे तथा हुए योदने थे लिए अ्रग्रिण शशि देमे की श्र 
दी |! #इस झराल में शहर और जिले मनुणों से पाली हो गये और मंतुयां शो 
अप्राज्तिक भोज जैसे सालें, झदमियां वा मात तथ जानयर्स का सूत्र पीने के लिए 
मध्य होना पढ़ा । 

सप्राट ग्स्तर ये शासन में मी इसी प्रजार कः भयवर अमल पच्य | सम्राद्‌ 
ने पूरे दिदुस्तान म दान याट्ने की ग्रश दी । इसक पश्चात्‌ शाहतहाँ के शासन 
काल मे सन्‌ १६३० ३० मे सप्से भयबर असल पड़ा । सम्रादू द्वारा अत्यधिक उदाखा 
पूर्ण नीति अपनाने के पश्चात्‌ भी देगी प्ररोप वो वम्च नेविद्ा जा सता। चौथा 
प्रत्ल ओऔरगतय के शातव वाल में सन्‌ १६८६ भ पड । ग्ौरगमेर ने मी बहुत ही 
उदारता का परिचय दिया पर असल पीढ़ित मांगे सना तो बोइ विशेष लाभ 
ने हुआ | इन चार बीमत्स श्रकालीं के अतिरेक अनेक और भी अवाल पढ़े जो दृदप 
वो कम्ित कर देते है | 

ईस्ट इडिया कम्पनी के बाल मै--अ्रगाल थायोग १६१० को सिर्ट के 


+[॥॥0 म/४+ श्र ॥#डीड 


भारत में अशाल श्र 


अ्रतुसार ईस्ट इंडिया कम्पनी के बाल में १९ अवाल और चार तीन एस ($८४४८४४६७) 
पड़े | इस काल में सर्वप्रथम १६३० में अराल पड़ा जिसमें ग्रुबरात वी ३ जूनता 
समाप्त हो गई और अनेक स्थान मानवस्क्ति हो गये | इस काल म सम्से पड़ा अगाल 
१७७० में पड़ा । इस अकाल भें लगमग एक करोड़ व्यक्ति मरें। श्यरे३े मे मद्रास 
में एक पहुव बड़ा अकाल पड़ा जिसने गुम्तूर अकाल (50707 शित0५) बहते 
हैं। ऐसा अनुमान है जि गुन्दूर बी ५ लास की थ्रात्रादी म से २ ला आदमी मर 
गये। सन्‌ १८३७ में श्रनाशीट के कारण उत्तर भारत म एक भीषण ग्रगल पड़ा 
जिसमें ८० लास से श्रथिस व्यक्ति मर गये । इस अवाल के सम्बन्ध म लार्ड लारेंस ने 
लिया है कि “मने अपने जीवन काल में इतना तिनाशवारी विध्यस नहीं देसा है जैसा 
१८३७ में फैला है।” 

तिटिश शासन काल-सन्‌ १८५८ मे भारत का शासन पूर्णतया इगलैंड के 
आधिपत्य में थ्रा गया | इस काल में दस बड़े जड़े अकाल ओर अ्रनेक छोटे मोटे श्रवाल 
पड़े | पहला अ्रमाल सन्‌ १८६० ६१ में पड़ा जिससे दिल्ली व ग्रागरा के देन प्रमारित 
हुए | १८६६ ६७ में बहुत अड्ा अवाल पड़ा जिए्से देश दा लगभग ग्त्येक प्रान्त 
ग्रभावित हुआ । सन्‌ १८६६ में अवाल के कारण लगभग ६ फरोड़ लोग भूफ़ों मर 
गये । बीसवीं शताब्दी में श्रकालों पी कुछ सख्या कम रही । समसे भयवर अ्रवाल 
ब्रिटिश काल में सन्‌ १६४३ में बंगाल में पड़ा जिसमें लगभग ३२७ लाज़ 
च्यक्ति मरे। 

धंगाल का अकाल सन्‌ १६४३--बह अदाल बीस्यी शताब्दी का रुत्रसे 
मीपण श्रमल कहलाता है | लाई एमरी के श्रतुसार इस ग्रवाल में लगभग १० लाफ 
व्यक्तियों पी मृत्यु हुई पर्ठु यह सख्या गलत मालूम होती है। औसत रुप में गाल 
में लगभग १० हजार व्यक्ति प्रति रुप्ताह चाल कबलित हो जाते थे । कलकत्ता विश्य 
विद्यालय के पुरातत्व विभाग वी सोज के अनुसार इस श्रवाल म लगभग ३२ लास 
२५ हजार व्यक्तिया की मृत्यु हुईं। इस गराल ने गाल के आर्थिक, सामाजिक तथा 
नैतिक जीपम वो एकदम नाट कर दिया था। निर्धनंता के कारण लोग स्वर्गंवासी 
व्यक्तियों वी अन्त्येश्टि क्रिया भी नहीं कर पाते ये श्रौर लाशो को नदी नालों में फेर दिया 
जाता था। पुरुष, ज्री, उ्चों था खुले ग्राम क्रय पिक्रय हुआ । छोटी छोटी गालिकाओं 
को वेश्याइत्ति का पेशा अपनाना पड़ा | वेश्यालयों मे बेची जाने वाली लड़कियों की 
दर केवल १३ रुपया थी | वगाल नेशनल चेम्बर ऑफ कामस के अध्यक्ष श्री जे० 
के० मित्तर ने कहा था कि, “ब्रिटिश साम्राज्य का सरसे बड़ा दूसरा नगर कलकत्ता 
श्ाज भूखे और नज्ञे लोगों का शिवारगाह बन रहा है |”? 

इस अगाल के निवास्णार्थ यगाल सरवार में लगभग ११३ करोड़ रुपये व्यय 
क्ये | सरकार ने ५,४४२ सहायतार्थ भोजनालय पोले । पर्च ये भोजनालय भी 


२४० मारतीय अर्गशासत्र एवं झ्रार्थिक उन्नत 


ऋपर्याप्त य। यही नहां इन भोजनालया मे दिया जाने वाला भोजन भी अमानवीय 
था | याम्ते कानिकल मं अनुसार /सहायतार्थ मोजनालय ऐसी सब्या नहीं थी जों 
मलु्शा वो यचाती | यह पल मृत्यु वो बुद्ध दिना ते लिए टाल देती थी । यह कपल 
श्मशान री ओर पहला कदम था।? 

यगाल रे भीफण ग्रराल हे झुछ विशेष॑ कारण थे जिनसी सत्तिप्त विवेचना 
इस प्रजर है -- 

(१) सन्‌ १६४२ म॒ बल्ला द्वारा जागने वो आत्म-समपर्ण, 

(५) युद्ध अन्य मुद्रा स्मृति के कारण मूल्या म॒ वृद्धि, 

(३),सामाविय दृ्टिवोण से यायान्न का सप्रह उगाल से हटाना, 

(४) +गाल के रहुत स जिला की फसला का ना होना, 

(५) कद्भीय सरकार द्वारा लगा वो चायल निर्यात क्या जाता, 

(६) व्याप्ारिया वी स्वाथंपूर्ण समर नीति तथा चोर ग्रजारी, 

(७) यातायात व साधना ही डुर्लमता, वथा 

(८) दोपपूर्ण सरवार की बिपशन नीति । 

सन्‌ १६४४ में त्रगाल के श्रवाल के पारणा यी जाँच करे के लिए पुदहेड 
आयोग की नियुक्ति बी गई | इत द्ाथोग ने कुछ महत्वपृर्ण सुभाव दिये | जैसे-- 

(अर) २४,००० या इसस झधिर जनसस्या वाले नंगररा म तुस्त राशनिग 
प्रथा लागू कर दी जाय, 

(3) अनाज क व्यागरियां को लाइसंस देते समय सरवार को कड़ा नीति 
अपनानी चाहिए, 

(स) अधिक अत उपजाओं' आन्दोलन यो सुदृढ़ जनाया भाव, 

(द) निश्चित सीमा से अधिक भूमि रपने वाले स्सिनां वो सरवाण नियत्रण 
म लाया घाय और ९५ एकड़ भूमि श्रेधिकतम सीमा निरिचित की जाय, तथा 

(य) अ्रतिरक अनाज वाले स्थाना पर कडा नियत्रण किया जाय | 


स्पतप्रता के पश्चातू-स्वतय्ता के पश्चात्‌ भारत मं कोई भयकर अवाल 
नहा पडा । हा पाद्यान वा ग्माय अवश्य प्रतात होता यहा है | सरखबार थी सामविक 
सहायता, संतर्यता तथा बुद्धिमचा कः कारण जनता को यह भी अधिक पतला नहीं है। 
पिगत कुछ बर्षों रे मास मं साद्र सत्द अयश्य उना रहा है जिसके लिए प्राइतिक और 
अपग्राइतिक दोनां ही कारण समान हप से उत्तरदायी हैं। इन कारण का विस्तार मे 
अध्ययन साथ-समस्था ऊे अन्तर्गत अध्याय ११ में क्या अया है | 

अपाल निवारणाध प्रयत (सागा7९ १९र्ध )८:४प्प८४)--अवाल 
निवारण के ययन प्रधानत खेती का उत्पादन बढ़ाने और सर साधारण थी क्रय शक्ति 


_ 
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को बढ़ाने से सम्बन्धित होना चाहिए. । खेदो का सर्याज्ञीण विकास ही भाखीय अकाल 
की समस्या का एकमात्र उपाय हो समता है। जनता वो अल की आपत्तियों से 
सदैव बचित रफने के लिए बुछ स्थायी सुधारों की भी आवश्यकता होगी जैसे भारतीय 
खेती का पुनंगठन, तिंचाई के साधनों का विरासत, खाद्यान्न के उितरण पर नियनण, 
यातायात के साधनों का विद्ञास, खेती के आइतिक शजुओं से चचाव तथा अकाल 
निवारण कोप की स्थापना झादि। 


भासतपप में प्राचीन वाल में (हिन्दू और मुस्लिम शासन वाल में) अवाल 
नियारण वी बोई समुचित एवं स्थायी नीति नही अपनाई गई। जब कभी अ्याल का 
प्रगोप होता था तत्दालीन शासक्गण अपने गय्यों में अस्थायी निर्माण कार्य प्रास्भ 
कर देते थे उदाहरणार्थ वे नहरें और तालाय खुदवाते थे, सडक और इमारतों का 
निर्माण कराते थे, सरकारी पजाने से धन और अन्न का वितरण बड़ी उदारता के 
साथ किया जाता था | यही नहीं वे लोग अल मस्त जनता को मुफ्त भोजन, लगान 
में छूड तथा तमाबी ऋण आदि भी दिया करते थे | ईस्ट इडिया कम्पनी ने भी इन्दीं 
शासरो की नीति का अनुक्रण क्या । मुफ़्त भोजन, अनाज व कपड़ा दिया जाता था 
सायानन के निर्यात पर प्रतिउन्‍्ध लगा दिया था परन्तु फिर भी यातायात के सांधनों थी 
दुलंभता के कारण अ्रसख्य व्यक्तियों वो अपने प्राणों क्यी गलि देनी पड़ी । 

आधुनिक सहायता कार्य-आ्रधुनिक सहायता कार्य का संगठन सर्वप्रथम 
श्य६० से क्या गया | इस समय तक अछालो का ख्रूप बदल लुझा था। अ्रत्र 
आअयाल पाद्यान्न के अमाय के कारण नहीं बल्कि क्रयशक्ति एवं रोजगार के अभाय के 
बारण होने लगे | सन्‌ १८६० में आधुनिक अकाल सहिता (0४००८४॥ [शणागर८ट 
(००५७) का निर्माण किया गया | इस सहिता के अनुसार जनसख्या का विभाजन 
तीन भेणियों मे किया गया | प्रथम वे लोग जो शारीरिक परिश्रम करने योग्य थे, द्वितीय 
बे लोग जो निर्धन और असहाय थे परत बुछ कर सफ्ते ये और तृतीय थे लोग जो 
विल्कुल असहाय थे | सन्‌ १८६५-६७ में उड़ीसा के अकाल ने उपरोक्त नियमों को 
असफल कर दिया। ” 


फलस्वरूप सन्‌ १८६७ मे सर जॉन कैम्पवेल वी अध्यक्षता में सरकार मे अकाल 
आाँक बापोण की पिजाक्ति क्री ए उछ अपपा अफाज आपोग' याए रता आपोगा की 
सिफारिशों ऐे अमुसार सरकार ने घोषित क्षिया क्लि उसकी मुख्य मीति जनता के जीवन 
की रद करना है । सन्‌ १८८० में सर स्विड स््रैची की अध्यत्ता मे सरवार मे एक 
और अवाल यग्रायोग की स्थापना दी | इस आयोग ने सरकार की भावी अशाल निवारण 
नीति के सिद्धान्तों की नींव डाली | इस आयोग की सिफारिशों के अनुसार सन्‌ १८८३ 
में आन्तीय अकाल काजूतों का मिर्माए किया गया। इन कामूतों का. परीक्षण सत्न्‌ 
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२८६६ ६७ तथा सन श्८६६ १६०० मे अवाल! ढारा रिया गया। ये पानत पूर्णतया 
सफल निकले | 

वरदेमान अकाल नियारण मीति-वर्तमान अ्रकाल नियारण मीति के दो 
प्रधान श्रंग ैैं--प्रयम अगाल पीदितां घो. तवालीन सहायता पहुँचाना तथा द्वितीय 
अबाल वी पुनशावृत्ति वो रोकने र लिए दीर्पपालीन प्रयत्त करना | तवालीन सहायता 
कार्य यो तीन मार्गा मे गा गया है--(?) चेतायनी कार्य, (२) मुत्रिधानुसार राहयता 
पार्य, तथा (३) जीया रक्ा वार्य । सन्‌ १६४३ मे तगाल ये भीषण श्रयाल ने उपरोक्त 
छिद्ान्ता यो श्रसफल कर दिया। परिणामल्वरूप सन्‌ १६४५ मरार जॉन पुल्हेट वी 
अध्यक्तता म एव खयाल जाँच आयोग की नियुक्ति थी गई। इस आयोग ने रुण्शर 
न सम्मुग दो सिोर्ट प्र्ुत वी । पहली एिर्ट में तो यगाल के श्रराल थे कारणा वा 
व्निचम था ओर दूसरी रिपोर्ट मे श्रायोग मे भारी श्ररालां थी रोक-घाम के लिए 
मह्पूर्ण मुझाय को दिया था। इन समुभाया के सम्झाघ में ऊपर सरेत रिया 
बुत है। 

स्वतत्रा प्रात्षि + पश्चात्‌ हमारी लोसग्रिय सरवार ने श्रताल तरठ यो दूर परने 
क लिए सेती क सर्याद्वाण वियास पर कापी जोर दिया । सेती का उितास योजनात्मस दंग 
पर जिया जा रहा है और शृपि सम्मन्‍्धी ठोस मीति यो अपनाया गया है | प्रथम, द्ितीय 
ओर हदीय योजनाग्र| पर ऋशश १०१८ परोड़ रुपये, १४८१ परोड़ एये तथा १४०० 
बराड़ रुपये कृपि एय ठिचाई के यिवास पर व्यय रिये जाने के! लिए नियत गिये 
गये हैं। ये धनशाशि ग्रोजनाश्रां म किये जाने बलि पुल व्यय थी अमश- ४३-२%, 
३० ८% तथा १४% है। आशा की जाती टै नि इन योजनाश्ां पे सफल हो जाने पर 
हमारे देश मं श्रणाल का सबट रुदैय के लिए समाप्त हो जायेगा । 


प्रश्त 
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संख्या पी समस्या और सादथ समस्या एक दूसरें से घनिष्ट रूप से सम्बन्धित हैं | 
इन्टटीस्यूड आफ टेकनालॉजी, कैलीफोनिया के प्राध्यापक टॉ० हैरीएन ब्राउन ने जनवरी 
१६५६ में कहा है कि “यदि संसार वी जनरुख्या इसी प्रसार उच्चतम दर से बढ़ती गई 
सो एक दिन इस धरती पर इतने शधिक मनुष्य हो जायेगे कि उनको अपने सर पर 
अनाज उगाना सीसना पढड़ेगा।” 

यदि यह सोच लिया जाय कि भारतवर्ष में सदैव ते अ्रत का सके बना रहा है 
तो एक अक्ञम्य भूल होगी। सन्‌ १८८० के ग्रव्यल आयोग (?श्ञात06 (-णाशा5 
800) ने इगित क्या था कि भाख में ५० लाप़ बन सावासनों का झ्ाधिक्य रहता 
है। दुछ उग़य तक कदाचबित सिंचाई की उतति मे जनसख्या वी इंद्वि श्र उपलब्ध 
फाय पूर्वि क॑ बीच एक प्रकार वा साम्य बनाये रखा किस मालूम होता है झि जन 
संख्या की एृद्धि ने साथ पूर्ति वो पछाड़ दिया | ३४ बर्ष के परचात्‌ अर्थात सन्‌ १६१४ 
में मूल्य जाँच समिति (27025 छततुणणाणए (09१7॥72०) मे ग्रपनी रिपोर्ट मे 
लिफा था रि देश में जनसख्या जिस गति से बढ़ रही है, सायाननों वे! अन्तर्गत इृषि 
आम व! चे। उ्ी तेजी ऐे नहीं पढ़ रह है जिएके फरप्वक्त जनएज्णा और जायाग्न 
के पूर्ति के धीच वा सतुलन समाप्त हो रहा है। 

सुतू १६२१ से भारतयष एक शुद्ध आ्रयातरर्ता देश बन गया। इसके पूर्व 
चह एक निर्यातकर्ता देश था। इस वष से भारतीय कृषि के इतिहास में एक नवे 
अध्याय वा श्रीगशेश होता है। सन्‌ १६३१ ई० में जनसख्या सूचत अक ११७ 
(आधार वष १६०१) था, जय कि खेती किये गये च्षेगछत वा यूजर गाद्ठ ११६ भा | 
इस प्रसार जनसख्या ने सात्र समस्यों को दीड मे पीछे पछांड दिया ओर माह्थस 
के सिद्धान्त बी रत्यवा का अमाय दिया। भारत सरतार ने सन्‌ १६३३ मे सर 
जॉन मीगा (॥7 ]०॥7 9८४०७) को आवश्यक जाँच करने के लिए नियुक्त 
रिया । उनके अनुसार, “उस समय लगमग ४०% गाँवों थी जनसण्या अन्न उत्पादन 
पी हट से श्रधिक थी। उस समय ३६% जनसख्या वो पूण भोजन, ४१% जन 
सख्या को अधूरा भोजन, वा शेप २०११ जनठख्या के लिए भोजन मिलना या मे 
मिलना बरायर था !” सन्‌ १६३४ में टा० राधाकमल मुकर्गी ने "अनुमान लगाया था 
कि एफ साधारण वर्ष म भारत वी स्राद्य-उपज उसरी केवल रण: जनसझ्या के लिए 
दी पर्माप्त होती है। 

सन्‌ १६३७ मे बर्मा के देश से श्लग हो जाने के बारण खाद्यान्न का और भी 
आअभाप हो गया | वर्मा से भारत वो पर्याप्त मात्रा में चावल आप्त होता था। फलररूप 
चाबल्ल के प्रभाव को वर्मा, जापान तथा अन्य देशों के आयात से पूरा क्या जाने। 
लगा । तितम्पर १६३६ म द्वितीय महायुद्ध छिढ़ जाने के कारण खाद्य समस्या का रूप 
आर भी मयानक हो गया । देश की आवश्यकताओं के अ्रतिरित्त भारत पर मित्र रादरो 


खाद्य समस्या र्षभ 


की सेनाओं को अन्न देने का उत्तरदायित्व दिया गया | इस अकार एक श्रोर तो अ्रन्न की 
माँग बढ़ रही थी और दूसरी ओर अन का उल्तादन घट रहा था| सन्‌ शृध्छ३ मं 
बगाल के भीषणु अकाल ने, जिसमें कि लगभग ३४ लाख व्यक्ति काल कवलित हो 
गये, खाद्य -समस्या को ओर भी गम्भीर बना दिया । इस समय तक विदेशों से खादात्नों 
के आयात भी लगभग बद हो गये क्ष्योंकि चीन, थाईलैए्ड, जावा तथा इडोचीन जैसे 
देश, जिन पर कि भारतवर्ष अपने आयात के लिए. निर्भर करता था, दुश्मन राष्ट्रों 
द्वारा अधिकार में ले लिये गये । 

द्वितीय महायुद्ध के समाप्त होते ही १५ अगस्त १६४७ को देश के विभाजन 
मे भारत के भाग्य वो एक नया मोड़ दिया। देश के बहुत से उपजाऊ भाग जैसे 
पञ्ञात का नहरों वाला क्षेत, जुड़ तथा रईई उगाने वाला अधिकाश भाग पाकिस्तानी 
ज्षेत्र में चला गया | फलत देश में लगमग ८ लास टन अनाज थी और फमी हो 
गई | उिमाजन क फ्रलृस्वरूप भारत को हुई क्षति का रूष्ट ब्यौरा निम्न तालिया से 
शांत होगा -- 
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तम्बादू ड्न ) हे: 08 श९क 
घान | टन ) श२० प्‌ ४२% 
शेहू टन ) घर £4 २४% 








ख्तत्नता प्राप्ति के पश्चात्‌ ख़ायान्न का उत्पादन और भी घट गया | सन्‌ 
१६५० ५१ मे साद्याल का उत्पादन ४१ ७४ मि० उनथाजब कि १६४६ ४०; 
१६४८ ४६ तथा १६४७ ४८ में यह उप्रादून क्रमश ४६ ०२, ४३ ३, तथा ४३ ७४ 





२४६ भारतीय शअर्थशा्र एव श्रार्थिक विकास 


मिलियन टन था। अधिक अल उपजाग्ो आन्दोलन द्वारा किये प्रयत्तीं के आयजूद 
भी पाधाल उतपादन घठता ही चला गंया क्योंकि *“-- 

(१) नई ऊतर भूमिकों उपजाऊ यनाने पर अधिर जोर दिया गया और 
पहले से उपयोग में ज्ञाइ जाने वाली भूमि वा उत्पादन नहीं बढ़ाया गया । 

(३) आन्दोलन के अ्रप्रिकारयों तथा कार्यज्तांद्री की अदुशलता तथा 
बेईमानी । 

(३) श्रान्दोलन क साथ किसाना का अपूर्ण सहयोग । 

(४) प्राद्याला वी अप्रेज्ञा ध्यापारित फसला पर जोर | 

सन्‌ १६४७ उ सन्‌ १६५१ तब की साद्य स्थिति या विवेचन करना ब्वर्थ ही 
हे, कांति उस समय देश मे राजनीतित उथल पुथल वा समय था, जिससे थूमि सुधार 
ररने तथा कृषि उत्पादन मे सुधार लाने मे सरकार बोई स्थिर तथा ठोस नीति नहीं 
अपना सकी ) हे 

प्रधम पचरवप्राय योजना (१६५१ ५६) काल म सिचित भूमि के क्षेत्रएल मे 
उत्तरोत्तर बृद्धि होती रही | इस इद्धि क मूल कारण खाद्ान्ता पर से मृत्य नियंत्रण का 
हटाया जाना और अत सम्रह पर से श्रतितत्था का अन्त सथा जाना था | इस प्रवार 
सभी प्रतिगन्‍्धा २ अन्त रिये जाने से उ्मादका म॑ नई आशा वा सचार हुआथा । उन्हे 
श्र प्रसलता थी रि थे. सावास्ता मे मूह्य इृद्धि करत सं लाम कमा सकेंगे। किन्तु 
१६५१ और १६५४ में दो लाभवरी मानसतो ने देश की पाद्याल की स्थिति को 
रिहहुल धदल दिया। उद्यादन दतना बढ़ा कि खादयार्तां वा मूल्य नहुत निम्न स्तर 
तर गिर गया ) सरक्रार इस स्थिति से भयभीत हो गई और उसने मृल्यों में स्पिस्ता 
पाये रफने व लिए याजार से अन्न वी परीद प्रयक्ष रुप से शुरू कर दी। 

सम १६५१ से १६५६ तर सरपार ने अन्न उत्यादन वी ओर सत्र ध्यान 
दिया | उत्पादन बद्धे के समी साधन जुअथये गये तथा श्रनेंक उपाय प्रयोग में लाये 
गये लेडिन सन्‌ १६५६,४०,५८ और ४६ मे उततादन स्थिव्रि निरतर गिगड़ती गई। 
देशयास्तियो वी उद्स्पृर्ति के लिए विदेश से ग्रन्त का ग्रायात का आउश्यक हो 
गया, गौर 'राशरनिंग! प्रथा को पुन लागू करना पड़ा। 

इस प्रशर स्ववयता प्राप्ति के गरह वर्ष पश्चात्‌ भी अनेक उपाय करने पर भी 
सायान वी कमी वो दूर नहीं क्या जा सम और आज भी देश वी यह दशा है कि 
उसे परिस्थितियां से बाध्य होरर अ्रवात का भारी मात्रा में लाजमी तौर पर आयात 
करना पड़ रहा है। 
सादास्नों के अभाव के परिणाम 


(१) अधिक आयात--साथान्नों के असाव वी पृर्ति के लिए विदेशों से 





खाद समस्या - रेड 


अखख्य मात्रा में आग्राव करने पढ़े | समय-समय पर क्यि गये आयातो का अनुमान 
इस तालिका से होग है :-- 


पु 








वर्ष आयात ( लाख ट्नों में) 
६४४ द्ड 
श६४७ श्३े'रे 
१६० श्श््र हे 
शह५र३े २०१० 
श्ध्थ्ड प्याण 
श्ध्प््प्‌ छ० 
१६५६ श्डा० 
श्ध्ब७ रे६०० 
श्ध्भ्८ 5 ३१०७२ 
१६५६ ( १५ मई तक ) १७२९ 





हि 

भारत और झमरीजा वी सरकारों के वीच एक समभौता हुआ है, जिसके 
अनुसार अमरीका मारत को चार यप की अयधि मे ६० लास टन गेहूँ और १० लाव 
टन चाउल देगा. । इस अन्न राशि के मूल्य और समुद्री यातायात के व्यय के रुप में 
भारत अमेरिया को ६०७ करोड़ रुपया देगा। 

(२) विदेशी मुद्रा का संकड--विदेशों रे असख्य मात्रा में क्यि गये आयातों 
का प्रमार हमारे आर्थिक साधनों पर भी पडा | आयातो के फलस्वरूप हमारा भुगतान 
का सतलन (92]40८० ०६ 7०] ग्राष0४) अविदूल हो गया और यह आज भी 
प्निवूल बना हुआ है। अन्न सफट को दूर करने के लिए सरकार वो समय-समय पर 
वराय्याँ श्रथश अनुदान (४०७४०॥65) भी देने पड़े हैं मिन्होने हमारे देश के पित्त 
व्ययस्था भी रीढ़ वोतोड़ दिया है। 

(३) यशनिग अथा का अपनाया जञाना-खाद्यात्र के अमराय के कारण 
खादान्न की पूर्ति पर नियत्रण क्स्ना पड़ा जो कि राशनिंग ग्रथा के नाम से अधिक 
प्रचलित है। १६४४ फ प्रारम्भ में २४० लाए व्यक्तियों को राशनिंग के अ्रन्वर्गत 
अमाज मिल रहा था । यह सख्या शनै.-शनैः ऊती चली गई । साचे १६४६ में ५०० 
लास़ व्यक्तियों को तथा द्सिम्मर १६४७ तर १४५० लाख व्यक्तियों को इस योजना 
के अन्तर्गत अनाज प्रात हुआ | दिंससतर १६४८ में यह सप्या घट कर ८०४ लाख 
हो गई। तदुपरान्त यह सख्या घटठी-डटती रही और अमी तक राशनिंग प्रथा 
चालू है। 


श्ध्द मारतीय ध्र्थशात्र एवं श्रायिक्र विकास 


(४) झालरिक उपभोग में कमी-अरख्य माता में आयात होने के आवजूद 
मी देश में स्ाथाह वी कमी रही। फलतः प्रति व्यक्ति सावान्‍लन का उपभोग पव्ता चला 
गया | उदाहस्णाय १६२० में ग्रति व्यक्ति सायात्न बी पूर्ति ४७० पौणड थीजो 
१६३०-३१, १६४० ४३, तथा १६४० ५१ मे क्रमशः ४०० पीएंड, ३१८ पौरड तथा 
३१२ पौरट रह गई । १६४१ से सादा वी हिविति में इुड मुबार अवश्य हुआ है। 
खाद्य-समस्वा के वारण 

(३) जनसंख्या में इृद्धि--जनसस्या पी समझा वी यूल भ्रात यह है कि 
उसने साथ पूर्ति वो कापी पीछे दवेल दिया है। पिछले कछ वो में हमारे देश भे 
जगराज्या में अत्यधिक वृद्धि हुईं है | पिछले ६० वर्षों भें जनराख्या पी इंद्धि इस ग्रवार 








हुई है :-- ४ 
ब्ष जनसस्या प्रतिशत शृद्धि 
६०१ १३६ सके 
१६१६ २४६ केशव 
१६२१ २४८ ++०'रे 
१६३१ २७६ हु ४34 
१६४१ ३१९३ +१४३ 
१६४३१ इ्श७ ह १३४ 
१६६१ लि ६५ १४६ 
१६१ ] ५4939 ४६५० +३६६ 














अशोऊ मेहता समिति के अनुसार जनरास्या क्री वमाव इद्धि ते हमारी माग 
सन्‌ १६६० ६१ में ५६० लाए टन हो जावेगी । इस प्रवार बढ़ती हुई जनहस्या जादयः 
समस्या गो जटिल ब्रनाये हुए हैं, क्योकि ऋते हुए दाँतों के लिए पर्बात चने 
नहीं हैं। । 

(२) मुद्रा स्फीति ([70॥0007)--द्वितीय महादुद्ध से मूल्यों के स्तर में 
निरन्तर वृद्धि होनी रही है| रातय्ता प्राप्ति के पश्चात्‌ भी इसमे दोई सुधार नहीं हुआ 
है। मौद्िद आय ग्रश्य बंदी है परत उसके साथ साथ मूल्यों में भी शद्ि हुई है। 
भौद्विक आय की अपेज्षा मूल्यों मे वृद्धि ्रिक हुई है, ग्रतः मूल्य-निर्देशाव मी बढ़ता 
गया है-- 





3 8, 950एब5फ्रध्यय, (#यगा # 2062, 7997: 


जाच-समस्ा सर 


यार १६५२ ५३७१००) 





हू न्किप 
वर्ष | मूल्य निर्देशाक 

२६४४ ४६ | हर 

रह३६ २३ श्ण्प्रे 

१६५७ गुद शै०्घड 

रध्पप २६ श्श्र्६ 

१६१६ ६० श१७न१ 





अनुमान या हि मूल्यों में दंद्धि ठे याद्य डपरादन उढेगा परत ऐला नहां 
हुआ। दी हुई आर से किसाना ने अरने पुराने श्रणा वो चुमाश और शेप एन से 
आपने उयमोय रवर में त्रद्धे की | इस अझ्नर हति उद्यादन विधि में कोई सुधार ने हो 
सका और अन्न सकट अपना सर ऊँचा ज्वाये रहा । 

(३) कृषि उपादन में फ्सी-- एक ओर तो जनसज्या दुतगवि से झूती जा 
रही है और दूसरी ओर यवि व्वक्ति इृपि-देत्रन्‍्ल पत्वा जा रहा है। बोजबा आावोग 
(अयम योचना) के अन॒ुछार जोये जाने वाला थरति व्यक्ति क्षेगक्ल १६११ १२ में 
०८६ एकड़ या, जो सन्‌, २६२१,१६३१, और १६४२ में घट कर त्मशा _थर 
एकड़, ० ७२ एक्ड् और ०"६५ एक्ड रह गया | उालब्य आँवड़ों के अतुसार बहा 
पोर्चेंट, चेकोल्लोयो किया, हृगरी, रूमानिया, यूगोन्तारिय और इगलैंट में १९० एकड़ 
भूनि क्रमश ३१,२४,३०,३०:४२ और ६ आदमिश दी आभ्रय दूती है, वहाँ भार 
में उसे १४८ आदामिता छा मार बहन करना पड़ता है। इसीलिए यहूँ प्रति एकड़ उय्े 
रिदिशों की उतना में बहुठ कस है । है 

(४) अखादय भ्रयय व्यापाएिक स्सनों के क्षेगफल में वृद्धि--रिय्े बुछ 
बड़ों से साथ फसल क स्थान पर ब्य्रिक फसलों (७७॥ ८०१७) को दैदा करने 
दी गति द्ती जा रही है। उन १६१३ १४ से रू १६४० ४३ - तगमंग हे 
ब्चों में साद्य फ्तचा म ४९ वृद्धि हुई ज्य कि ब्यागारित्र फला मं २३% पी डृढ्धि 
हुई है। दस अठुत कारए रिदेशी उुसार वी उपेज्ञावृर्ण कप नीते है। 

(९) रेश से वर्मा दया भत्य दोना-उन्‌ १६३७ में देश से दर्मा हे बलग 
हो जाने के कारण हमारे देश में खादाल विशेषत़्र दावल की करी हो गई | उमा से 
हगमग १३ लाव इसने चावल हमारे देश झोद्रा होते या। इस अमाय को वूर 
करने के निए पह्मा, वागन दया अन्य एूर्पी देशों से आयात करने पड़े । 


है| 


शघ० मारतीय श्र्थशात्र एवं आर्थिक विकास 


। 

(६) देश का विभाजन--१५ अगस्त १६४७ वो भांख का प्रिभाजन हो 
जाने के कारण साव-समस्या ने और मी उम्र रूप धारण कर लिया | वर्मा के श्रलग 
हो जाने से तो हम केवल चाउल से ही वचित हों गये, परन्तु ठेश के प्रिभाजन ने हमसे 
चावल और गेहूँ दोनो ही छीन लिये। पजाय और सिंध के ब्त्मधिक उपजाऊ और 
सिचित ज्षेत, जो कि गेहूँ वी पत्ती कहलाते थे, पाकिस्तान में चले गये | चावल के 
केबल का केवल ५६'६% ओर गेहूँ के छेतफन का ६६% हमे प्राल हुआ । इसके 
विपरीत अग्िमानित भारत वी ८०५% जनसंख्या हमारे हिस्से में रही और शेप 
2६५% जनसख्या पारिस्तान के हिस्से में | इस प्रमर हमारे स्ाव-उपादन 
और जससख्या वा अनुपात प्रिगड गया । 

(७) शरणाथियों का आगमन--विभाजन के साथ-साथ पारिस्तानी क्षेत्रों से 
शास्णार्थिया के आगमन से समस्या और गम्मीर हो गई। अनुमान है कि लगभग ६० 
लाख शर्णा्थी पारिस्तानी क्षेत्र से भास मे आरा जुके हैं । 

(८5) प्राचीन व दोपपूर्ण कृपि पद्धति--आज जय कि मानव ने लगभग सभी 
प्राव तिर क्षेनों पर विजय प्राप्त कर ली है ओर गिशन वां प्रयोग झल्यादन के सभी 
क्षेत्रों में था गया है। भाखयप् आग भी दस अवसर वा ल्ञाम नहीं डठा सभा है। 
भारतीय दृपि उत्पादन के साउन पहन ही प्राचीन तथा अ्रवैज्ञनिक हैं। राद्रीय सार 
+ प्रव्नों पे बापव भी इ्रणि पढ़ति में सुवार बाछुनीय रहेगा। 

(६) पर्षा पर निर्भतता--आज भी भारीय कृषि इक भगयान की अनुक्सा 
पर आधारित है। श्रतः कह जाता है कि “भारतीय कृषि वर्षा वा झुश़ा है।” वर्षा 
पा वितरण दोपपूर्ण, असभान तथा अतिश्चित है। जब कमी अनाशीट हो जाती है; 
इपि उद्योग भें ताला पड़ जाता है | टॉ० बलजीत सिंह के अनुणर उत्तर प्रदेश मे 
३५ वर्ष से लगभग १६ वर्ष वर्षा कम हुई है और ६ वर्षों मे सा रहा है। इसी प्रयार 
बंगाल भे १० वर्षों में केयल एक वर्ष ही ऐसा होता है जय सतोपजञनक वर्षा होती 
है और- प्रति बर्ष राप्य के सिसी ने जिसी क्षेत्र में अनावप्टि अथया बाढ़ का प्रवोप 
रखता है। 

अत्य इंधि उरयागी साधन जुटाने ओर खेती बरने के अनेक वैश्निक तरोके 
अपनाने पर भी पानी (तिचाई) वी समस्या हल विये जिना सर कुछ व्यर्थ है। 

(६०) दोपपूर्स संगठन--भारतीय क्सिन जन्म से ही तिर्धन होता है और 
आजीयन निषेनता की गोद मे रहता है | निर्वेनता के कारण वह व्यक्तिगत शुपफे 
अपनी हृपि व्यवस्था वा सगटन नहीं कर पाता । विवश होकर उसे भण्ध्यों वा सहारा 
लेना पड़ता है जो राजयद्मा (?'. 8 ) वी कीयशुओं वी भाँति उसके आर्थिक जीवन 
दो चुन डालते हैं। 


खाद्य-समस्था र्पा 


(१९) अलाभकार्री उद्यम--दोपूर्य व्यवस्था के कारण तया ह्यवेशनिक कृषि 
पद्धति के कार्य इपिउद्योग एक अचामचनरी उद्यम मात्र रह गया है फ्नलरूप कृपत 
यूर्य पस््रिम तया ग्रेरणा से कार्य नहीं करवा है। 

(१२) विविध--साद्र-समस्या के उररोक्त कारणों के अविरिति अनेक अन्य 

अरण भी हैं, जेते यातायात के साधना वा अमाय, इपिे-विपर्न की समुचित व्यवस्था 
का अमाब, उत्तन पाद व सिंचाई वा अ्रमात, पशु-शक्ति के दवनीय दशा, फ्सलां 
के रोग तथा कीशणु, देदी प्रक्ञोप तया सबोररि ब्यागरिक नैविक पतन आदि । 

मेहता जाँच समिति (४व्का्ड वृष (मार्ट) 

खाद्यसमत्वा जे विभिन्‍न पद्नों का रिस्तार में अध्ययन करने के लिए केन्द्रीय 
सरमर ने ज्ञ 2६५७ में भ्री अ्रश्ोक्ष महता ही अच्चछ्ता मे एक खाय जाँच समिते 
नियुक्त की । समिति को निम्न गाता वी जाँच करनी थी -- 

(१) पतमान खाद्य स्थिति या पर्यवेक्षणु करना तथा १६५५ ज म्य से सायास् 

मूल्यों में निरतर वृद्धि ज फारटों छे जाँच करता। 

(२) अगले कुछ वर्षों नें माँग और पूर्ति की प्र्तिता मा झने बाच परिसर्तना 
यो निम्न बाता को घ्वान में स्वते हुए दगित करता -- 

(वर) पाद्र उद्यादन वो उठाने के लिए किये गये अथया छिये जाने दाल उद्यय, 

3) नी बोस अविरक साय्ाला है माँग पर झते हुए, प्रिज्ञा व्यय, जन 
सटता में वृद्धि तथा शहरीकराए (एा०375309) का प्रभाव, 

(से) आपरंपकता जे दरिटकोश से पिदेशी झुड़ा हो ध्यान मे रखते हुए सावान्त 
प्राख होने को सम्भायना । 
समिति के समय 


सन्‌ १६४० ५१ से सन्‌ १६५७ तज हे खाद स्थिति दी जाँच जने ते पश्चात्‌ 
मे नवम्पर १६५७ में निम्मलिखित महत्वपूर्णे मुभगर दिये -- 
(१) सरबार द्वारा पायान्‍न ज क्रय विक्य (छिीतलि चठत0, 0005) 
करके खाद्यान्न के मूल्ला में न्थिस्ता रसना, 

(२) अनाज जे थोक व्याघर का शने शनें- समाबीकरय, 

(३) परियार नियोजन जे लिएट देश ब्याप्री आदोलन, 

(४) रुह्ययक (६ए०३७४४0) खादानना वा उपमोग, तथा 

(५) एक प्रथक्त्‌ सायानन न्पिरकरण सगयझन (#00त87एश75 इयर 
बाण 092०7%5%0०0), नल स्पियिकरण योड (ट्रेन जाग [च्यधत- 
छ०श०0); केद्रीय खाय पंरामशंदारी समिति (टथ्याप्थ] छ004 3095 507₹ 
((०्छला) ठया. मूल्य जाँच जिम्गग (शिए८८ वग्राशाहुल्वाव्८ 0ए509) की 
स्पायना का । 


समिति 


श्र भारतीय अर्थशात्र एव झरार्थिक विकास 


ठत्तीय पंचवर्षीय योजना--इसके लेसकों का कहना है कि “खाथ-उत्तादन 
स्थिर रहने का प्रमुख वारण यह है कि अ्रभी तक॑भृमि से उत्तादन ठ्वाने के लिए 
कई गहन प्रयत्न नहीं क्या गया है। भारतवर्ष म्नति एकड़ उपज सार में सबसे 
कम है। जापान में प्रति एकड़ उपज ३,७५० पौरड़ है, चौन में २,३८७ पौए्ड तथा 
संयुक्त राय अमेरिता म २,००० पौरड है ज३ कि भाखवर्ष में केपल ७०० पौरह 
ही है | गेहू वी प्रति एकड़ उपज ६०० पौएंड ही है जब्र कि जापान मं १८०० पौण्ड । 
अत आधास्भूत समस्या भूमि वी उलादन शक्ति द्भाने वी है।” 

भूमि वी उत्यादन शक्ति को बढ़ाने वे' लिए योजना में निम्न चार सुकाय रखे 
गये हैं -- 

(१) सिंचाई तया जल वी सुप्रिधाओं दी ब्ययस्था, 

(२) अर्गस्हों छी पर्याप्त पूर्ति तथा उनश विमिल प्रसार की भूमि में उययोग 

(३) खेती वा यनरीर्रण वा ट्रेक्टरों का उपयोग, तथा 

(४) किसानों को उत्तम बीज प्रदान करने की व्ययस्था । 

अन्तया्रीय बैंक के श्र्यक्ष श्री यूजिन न्लेक क परामशं से तीन अर्थ रिशा 
रदाँ का एक मसल भारख ओर पाकिस्तान आय्रा। उसमे भारत म घूम घूम कर 
सम्पूण स्थिति का अध्ययन किया और हाल ही म उसने भारत वी विवास योजनाओं 
क परे मे स्पनी सिरे दे दी है। 

इस सिपोट भ निम्नलिसित बातों पर शेष बल दिया गया है -« 

(१) झपि उपादन में हृद्धि वी आयश्यक्ता 

(२) नियात व्यापार वी पिविध क्षतरों मं प्रगति 

(३) योवना मे लोच बनाये रपने वी आउश्यर्ता तथा 

(४) हपि उत्मादन क पाद कवारपाने वी स्पावलम्दी यताने सरबार के 
पिमिनन भागा मे समन्वय स्थापित बरने तथा हृषि वत्रा थो सुचाझ रूप से नियोजित 
करने वी द्रावश्यकता । 

२--खाद्यसमस्या का गुणात्मक पक्ष 
((ण्शा।ह05 8 59८९ 07 ए00व शिठफ्रीव्य) 

इस समस्या यो गुणामऊ स्वल्य और भी भयड्डर है यह असदिग्ध सत्य है 
कि मनुष्य वो फ्वल पर्याप्त भोजन ही नहीं मिलना चाहिये, वल्कि उस भोजन में 
पर्याप्त प्रोतीन, मिनरल साहट और जिटामिन्स भी होने चाहिए.) भारतपर्ष मं वनता 
को फेवल छाने को ही भरपेट नहीं मिचता बल्कि उस मोजन मे पोषक तत्वों का भी 
चहुत अमाव होता है। हमारे भोजन में अनेक पौष्टिक पदार्थों जैसे दूध, पी, मछतन, 
दही, भांउ मछली, थांठ, दालें, सब्जियों तथा कल आदि वी बहुत फमी है। श्रत 
हमारी खुराक अततदुलित रहती है जिसके फलस्वरूप हमारी वार्य ज्ुमता कम हो जाती है 


खाद्यनसम्रत्या र्र्‌ 


और लोग यह कहने के लिए. रिवश हो जाते हैं, “भारतवर्ष के निवासी रहते नहीं; 
बल्कि रह लेते हैं ।” 

सन्‌ १६३३ में कृपे एब साय्यु.पडित सर जॉन मीगा (577 [०00 $[(८९०ए) 
ने भार का सर्वेक्षण करके बताया था हरि भाख में केपल २६४ व्यक्तियों को 
पर्याप्त रुप में पोषक तत्व मिलते हैं, ४९% को अल्प मात्र में पोषण तत्व मिलते हैं, 
और २०% वो यहुव कम पोषण तत्व मिलते हैं । सयुक्त राष्प्र बथ (0 ९.० ) के 
साथ तथा कपि-सघ (ए & 00) के एक प्रदाशन के अनुसार सन्‌ १६४८ ४६ मे 
भाख मे प्रति व्यक्ति भवि दिन औसतव १६२१ कैलोरीज का उपभोग किया जाता है 
जय कि सयुक्त राज्य यसेरिता मे ३१९८ कैलोरीन और कनाडा म॑ ३०६२ कैलोरीज 
का उपभोग किया जाता था । देश की प्रमुस पर्षिफा ईस्टर्न इकसॉमिस्ट! में तिभिन्‍्न 
देशों के सझन्ध में दिये हुए श्रौँक्ड| से मी उक्त कथन वी पुष्टि होती है। 


कैलोरीज़ और प्रोटीन का उपभोग 
(प्रति व्यक्ति, प्रति दिन) 


























| कैलोरीज़ की सख्या प्रौदीन (आमा में) 
देश हा 

| युद्ध पूछ पप, द् के व ५४५५ 

। 

अमगशा | ३,१४० | ३,०६० जे ६२ 
इगलेणड | ३३१२० ३,२३० फ० छ६ 
आखेलिया | झैरेग्४ | ३३०४० १०३ ६१ 
जापान रश८०ण | २३१६४ ६४ भ्र्प 
भाख | श६७० |. शुुप४० ६ | ३० 








पोषणहीन भोजन अथया अपर्याप्त पोषण वाले मोबन या साभावरिक दु्परि 
णाम यह होता है कि देश से अनेक प्रकार वी यीमारियाँ जैसे सूखा, वेरीवेरी, पूत पी 
कमी तथा स्किट (यर्च्चा वी दीमारी) आदि फैलती हैं। जिसके फ्लखरूप जनता वी 
वर्षयक्षमता कम हो जाती है | यही नहीं मृत्यु दर और जन्म दर दोनों ही बढ़ जाती है। 
कग्रेस द्वाय गरकाशित आर्थिक समीक्षा? में यह बताया गया है कि जिन देशों के भोजन 
में प्रायीय प्रोटीन अधिक माना मे होते हैं, वहाँ जनसख्या की शद्धि कर परिमाण 
चीमा होता है इसके पिपरीव जिन देशों में प्रादीय श्रोदीन का उपसोग कुछ कम होता 


श्प्र४ भारतीय अर्यशात्र एवं आर्थिक विकास 


हे यहाँ जनसख्या कुछ तेजी से बढ़ती है। निम्न थराउड़ें उक्त उथन उी पुष्टि करते 
हैं॥ -- 








हि प्राणीय ग्ोदीव वा दैनिक 
शा | रा भोजन में परिमाण (/यर्मों मे) 

पासमीसा ४ अपन च्छ 

मलय राज्य ड्६5७ द्ब्घ 

मास श्श््छ्‌ द्छ 

जापान |... २७०० ६ ७ 

यूतान २३५ श्र 

इण्ली २३१४५ । प्र 

मनी र्‌०० ३७१ 

आरलैंट ॥ १६१ ४६ ३ 

आद्धेलियां * श्दार घर ६ 

सयुक्त राग्य अ्मैरिता १७६ ६१४ 

सीइन | 2० ६१६ 


न पल 

भाजपष में अपर्यात पोषण के तीन प्रठुण वास्ण हैं। प्रथम देश मे पोषक 
साया की उहुत कम उत्पत्ति होती है, द्वितीय देश वासियों के रहत-सहन का स्तर 
निम्म होने के सारण वे पोषर पदार्थों वा उपमोग भी नहीं कर पाते हैं, तथा तृतीय 
अ्धिरश जनता श्रशिक्षित होने के कारण परिमित पा पंदाथों के पोषर तल्ों के करे 
में झनमिक्ञ है । 

३--प्रशासकीय पक्ष 
(#7वाध्राइपग्राा५ ४ ह59९०) 

जग देश में पाद्यात का अभाव होता है, तप साथ समस्या बा प्रशावरीय पक्ष 
मी महत्वपूर्ण हो जाता है । प्रशासर्रीर शिमिलता से खाद्याव्ष की समस्या ओर भी 
गम्भीर ही जाती है। ऐसे समय मे देश में उत्तर क्यि गये छाद्याज्ना के झी बीस 
आधिक्य ,(702220)८ 577|)05) को जिसान ग्योर व्याप्ररी बाजार में मर्धी 
डालते | वें प्ाद्रान्नी का अ्मुच्चित समह करते अवसर का फ्रावदां उठाना चाहते हैं! 
पलसलूप साय समस्या और भी गम्भीर हो जाती है और मृल्य दिन प्रति दिन क़ते 
चले जाते हैं यहा तर कि वे गगनचुम्ती हो जाते हैं। इस प्रशार सख्ार के सामने 
तीन समसाएँ इलन होती हैं :-- 

(३) मृल्य नियत्रण (८०४४०) ह्वारा मल्यों को स्थिर रफना, 

4ईरटन इस्नॉमिस्ट वार्पिफक १६४६--पृष्ठ ६८७ 
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(२) राशनिंग पद्धति के द्वारा पाद्यान्न वा समान डितरुण, तथा 

(१) उपरोक्त दापिलों दो पूरा करने के लिए पर्यात साथ मढार को बनाए 
रखता । 

सरकार द्वारा किये गये प्रयत्न 

स्वतत्रता के एव सरकार ने साय समस्या को हल करने के लिए दीप॑कालीन 
और अल्यवालीन दोना ही प्रकार के पल किये । 

दौधेकालीनत दहल--सन्‌ १६४७ मे श्रीयुत हृष्णमाचारी नी श्रध्यक्षदा मे एक 
सादर जाँच समिति नियुक्त वी गई । इस समिति ने खाद्य पदार्थों के निर्यान फो रोकने, 
नहे शहरों मे राशनिंग लागू घरने तथा “अधिक अन्न उपजाओ' आन्दोलन वो चालू 
करने पी सिफारिश वी, जिसके श्रन्दर्गत यिस्दृत तथा गहन खेती बी जाय, अपाय 
पदार्थों के यजा< साथ पदार्थों तो उत्न्न बरने के लिए भूमि का उम्योग मिय्या जाय, 
सिंचाई वी सुगिधाएँ तथा उनत साद और उन्नत बीज दिए जायें। अ्रभारयग्श 
टचित संगठन के अभाव के पारण यह आन्दोलन सफल न हो सका | 

अह्पकालीन दृल--पाद-समस्या को तुस्‍त हज बरने थे! लिए ब्रिटिश 
सरपार ने साद्य नियतण लगाये, अनाज ब्यूल़ कर दैकट्ठा क्या तथा राशनिंग और 
अनाज के मूल्यों एवं आवागमन पर नियत्रण कया। उस समय अ्र/्टाचार तथा 
चोर बाजारी वा बोलयाला था। 
स्वतंत्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ 

स्वतजता प्राप्ति के पश्चात्‌ भी खाद्य समस्या सरवार के लिए एक चिन्ता वा 
पिपय बनी हुई है। रा्ट्रीय सरमार इस समस्या वो केयल आत्मनिर्भरता करे स्तर पर 
ही हल नहीं करना चाहती, वरन्‌ बढ़ती हुई जनसंख्या और उन्नत जीयन स्तर वो 
ध्यान में स्पते हुए आपिश्यकता से अधिक उत्पादन करके हल बरना चाहती है। हमे 
जीयन स्तर वो उन्मत बरना है, लेमिन साथ ही साथ परिवार नियोजन द्वारा बढती 
हुई जनसख्या को भी रोसना है। यह बढ़ी तिचित स्थिति है कि श्रघिक उत्पादन के' 
यत्न के साथ साथ खाद्यान्नो का ग्रमाव होता जा रहा है और उनके मूल्यों में शृद्धि 
हो रही है। यह्‌ स्थिति श्रत्यन्त चिन्ता वा वारण है) इसी स्थिति के वारण अन्न थे 
राजवीय व्यापार का निश्चय किया गया है। 


खाद्यान्न का राजकीय व्यापार 


८ और ६ नपस्सर, १६५८ पो राष्ट्रीय विकास परिषद वी एक बैठ हुई थी 
उसमे यह निर्णय क्या गया रि सरतार झ्न्‍न का थोऊ व्यापार अपने हाथ में ले सै | 
इस योजना के ग्रठसार फ्सिनों से पालतू श्रन्द सेवा सहकारी समितियाँ, प्राम्य 
स्तर पर इकट्ठा करेंगी और बह कब विक्रय सहकारी समितियाँ, उच्च क्रय तिक्रय सहकारी 


टु > 
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समितियों श्रीर उपभोक्ता सहरारी समितिया द्वारा वितरित होगा । अतिम ध्येय दी 
प्राप्ति तर अभी अन्तरिम प्लल में जादात्त का व्यापार सहयारी समितिया सेमालेंगी | 

इस अन्तरिम काल म॑ थोक व्यापारिया वो लाइठेंस दिए जायेंगे श्रीर उहें 
अन्य सरीदने वी आह होगी । परठु रुसार वो अषिरार होगा कि वह निर्धारित 
मूल्य पर उस थ्न्न भचर म से जितना चाह खरीद ले | शेप उच्च हुआ अन्न थोक 
व्यापारी फुटकर व्यापारियों वो बेच सकेंगे परठ उसझा मूल्य मी निधारित मूल्य से 
अधिक नहीं होगा । रुखार बाजार क अधिक से ग्रधित अतिरिक्त ्रन्न वो सरीदवर 
याजार को अपने अधिकार अथवा नियनण मे लेने का प्रयन करेगी | ठस्ते गल्‍्छे वी 
टूकार्नें काम जारी रपगी और जहाँ झ्रावश्यक_ः सम जायगा इनका क्षेत्र व्यापक 
बर दिया जायगा ताकि उपसोक्ता वो सायान्न सही मृह्य पर मिल सऊ। 

अभी आरम्म मं यह राचजीय “यापार गेहू और चायल तक हीं सीमित रहेगा | 
यदि कोइ राय सरकार स्थानीय महत्व के किसी और अन्न को परीदना धाहे तो वह 
परीद सकती है। 
साथ उत्पादन की वर्तमान स्थिति 

साय विभाग वी वार्षित सो देसने से शान होता है कि उन्‌ १६४६ में पादय 
उपादन ७३ ४ मिलियन टन हो जाने क कारण सामाव छात्र स्थिति में सुधार हुआ । 
सन्‌ १६५७ ५८ मे साया वा उलादन ६२५ मिलियन टन हुआ था। 

साद्ात्ना के मृल्य जो कि सन्‌ १६५४८ से बढ़ना शुरू हुए थे, सितायर १६प 
से पराफ के 'अताया के लिए तथा फ्रयरी १६५६ के बाद रत्री के अनाज क' लिए 
गिरने लगे । 


सादथान्र भडारों का महत्व 

भयावह गन सक्‍ट वा सामना करने म निरन्तर रत भारा के सम्मुप्त उत्तन 
अन दी आयउश्यर बरयादी क समस्या कम चिन्तनीय नहां है। हमारे देश भ जहा 
एक ओर कम उंतादेन व पिछुद्ध अभियान वी भावना वा अभ्युदय हो चुता है वहीं 
यूसरी और उत्पन गन तथा अन्य साद्य सामग्रियां को सुरक्षित रखने और उत्तरी देसमाल 
बी झ्रावश्यत्ता के प्रति जागरूक हो उठना भी थ्स्वाभायिक नहीं हे | 

कृषि उत्मादना नौ यरादी रौकमै और ग्रामीण मितययता के विज्ञस बे' लिए. 
रुखाधित क्षेत्र दे मगर रहों म ठीक दग से अन्न सग्रह वा कार्य राष्ट्रीय कार्यक्रम के 
अन्दगत स्वीशर सर लिया गया है। यह दायक्रम वेशनिक प्रणाली से मरगहा स 
अन्न स्णने, सरल शर्तों पर इृषता को अज उधार मिलने तथा उहें अन्न वी यच्छी 
चीमत प्राप्त होने म सहायता ठेने के तिपदीय हितों पर आधारित है। केयल समुचित 
दग से अन्न वो भडारा भन सम्रह करने के कारण भाख में श्रति व ३,०००,००२० 

डर ्छ 
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टन अन्न यस्वाद हो जाना ही इस तथ्य वी पुष्टि बरता है कि हमारे देश में अन्न तथा 
कृषि उत्पादमों को सुरक्ित रसने के लिए वैजानिक सिद्धान्तो पर निर्मित भडार रहों वी 
मितनी आवश्यकता है | 

भारत में मदार रहो वी आयश्यक्ता वी ओर सर्वप्रथम रिजव ग्रैंक आफ 
इंडिडिया द्वारा कृपको तथा ग्रामीणों को उधार देने वी सुविधाआ के जिज्स पर अन्वेपण 
करने के लिए १६४१ म नियुक्त सैम्पुल सर्ये क्रेटिड कमेटी! का ध्यान आइए हुआ | 
इस कमेटी ने राष्ट्रीय स्तर पर देश भर में मछार ग्रह वी छिया प्रणाली म॑ सुधार करने 
का प्रस्ताय स्सा जिसके परिणामस्वरूप १६५६ मे भारतीय ससद म द्ृपि उत्पादन 
(विस एय भटार गह) निगम वानूम 'एगीउल्चरल प्रोट्यूस” (डेवलपमेंट ऐशट वेयर 
हाउजिंग) पारपोरेशन एक्ट पास हुआ, जिसके अन्तर्गत राष्ट्रीय सहकारी विकास और 
भ्रडार एह महल (नेशनल कोश्रापरेटिव डेवलपमट एसट बेयरहाउर्जिंग बोई), केद्धीय 
भार भ्रह निगम सेंट्रल वेयरहाउजिंग कारपोरेशन) तथा प्रान्तीय स्तर पर यिभितर 
ग़य्या में मानदु मैद्वार गृह निगम (स्टेट वेयरहाउज्िंग वारपोरेशन) वी स्थापना हुई | 


प्रइन 
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चत०00- 


भ्रध्याय १४ 
भारत में मय वित्त-व्यवस्था 


(एिक्रों 99906 9 00॥9) 

प्रयधीती लोकोंकि है “साख क्रितान को उत्ी प्रकार सद्दायक होती है जैसे पाँसने 
बाल्ले की डोर किसी वस्तु को काँसने में सहायक होती है [?# भरी निगल्सन का कथन है 
कि "रोम से स्लाटलैंड तक झृपि का इतिहास, यह पाठ छिखाता है कि साख इधर के 
लिए अनिवार्य है ।” मारतीय लोग मी उत्ती आम को रहने योग्य समभते हैं निसमें 
#एक महाजन हो जिससे आवश्यकता के समय घन उधार लिया जा सके, एक वैय 
हो, जो बीमारी में इलाज कर सके, एक ताह्मण पुजारी हो, जो भूमि वी व्यवस्था कर 
सके तथा एक ऐसा जल स्रोत हो, णो ग्रीष्म ऋतु में भी न सूने ।? ये शब्द महाजन 
(साख) की महत्ता को व्यक्त करने के लिए पर्याप्त हैं 

परन्तु कृषि सास जन्र प्राप्त होती है तब भी एक समस्या है और यदि प्राप्त 
नहीं होती तब मी एक समस्या है स्योंकि “साप्त एक अच्छा सेवरु है पर एक थुरा 
स्वामी ।९ एक बार जर भोलामाला! किसान निरदयी महाजन के चगुल में फेस जाता 
है दो उसका महाजन से जीवनपर्यन्त छुटकारा पाना श्रसम्भव हो जाता है और उसरे 
दवाएं लिया हुआ ऋण एक पैतृक ऋण बन जाता है। इसीलिए कहा बाता है कि भार 
ताय इृपक का जम ऋण में होता है, ऋण में जीवन व्यतीत करता है और इसी ऋण में 
उसकी मृत्यु भी हो जाती है।” अत भारतीय कृषि ब्यवस्पा में साख का एक महत्व 
पूर्ण स्थान है और इसक विशेष अ्रध्ययन की आवश्यकता है । 


ऋण का परिमाण 
(39800006 66 ॥7069६207688) 
भारतीय इषि ऋण के परिमाण के सम्न्‍न्‍्य में समय समय पर अठुमान निके 
के र६ है ५ अगुब ओकढड़ें। वी दूदै 'अग्ीलीखंत है. -- 


(6977 ४799707:5 96. दिय7 3५ प्रो पैक्राहुण्रक्षा':. 7094 57905 
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मारत में आम्य वित्त-व्यवस्था श्श्् 








वर्ष ऋण करोड़ रुपयों में । लेखक 
शहर ३०० सर एडवर्ड मैकलागन 
१६२४ ६०० सर माल्कम डालिजू 
२६३० ६.०० जे० सी० बी० ६० समिति 
ग्ध्३५ १,२९० डा० राघाकमल सुकर्जी 
श्ध्श्८ १,८०० | ई० वी० यस मैनियम 


विगत कुछ घधों से खायातनें के कारण, जमीदारी प्रथा के अन्त हो जाने के 
कारण तथा सामाबिक विकास के कारण, ग्रामीण ऋण में अ्रव कुछ कमी हो गई है 
निश्चित आँकड़े उपलब्ध न होने फे कारण बुद्ध कहा तो नहीं जा सकता है परन्तु बर्त- 
मान परिस्थितियों को देखने से इस सप्लन्ध में अनुमान अवश्य लगाया जा सकता है। 
पहले वी श्रपेत्षा किसानों की अवस्था कहीं अच्छी है । किसान लोग खेती के साथ-साथ 
मजदूरी का कार्य भी करने लगे हैं श्रीर मजदूरी में इृद्धि होने के साथ-साथ उनकी 
आयिक अरवस्या में सुधार हो रद्दा है। 

कृपक की साख सम्बन्धी आवश्यक्ताएँ 

भारतीय किसान को तीन प्रकार के ऋणों की आवश्यकता होती है :-- 

(१) थल्प कालीन ऋण ($#ण८या एतत्ठा0े 

(२) मध्य कालीन ऋण ()४४१9]०-१९८७॥ (थ्वाण 

(३) दीषे कालीन ऋण ([.078-0८एा (72070) 
अल्प कालीन ऋण 

अल्य कालीन ऋण अथवा साख की आवश्यकता अल्प काल (१२ माहसे 
१५ माह तक) के लिए होती है. जिसका मुगतान अगली फसल में कर दिया जाता है | 
यह आमतौर पर बीज, खाद, फसल कांथ्ने, फतल बेचने, लगान चुकाने तथा दैनिक 
व्यय के सम्बन्ध में होती है। 
मध्य कालीन ऋण + 

यह ऋण अथवा साख १५ माद्द से ५ वर्षों दक की अवधि के लिए ली जाती 
है| इसका उपयोग सामान्यतः इषि यन्‍्त्रों के खरीदने, पशुश्रों को परीदने, जेत पर 
छोटे मोटे सुधार करने, तथ विंचाई बी व्यवस्था करने आदि के लिए होता है| 
दी कालीन ऋण 

यह ऋण ५४ वर्ष से ३० वर्ष की अवधि तक के लिए लिये जाते हैं। इनका 
उपयोग भूमि में स्थायी सुधार करने के लिए द्वोता है । जैसे भूमि खरीदने, हृपि सम्बन्धी 
के परीदने, पुराने ऋथों को चुक्नने, कँझों तथा मकान आदि बनवाने में क्या 
जाता है | 


२६० मारतीय अ्रयशात्र एवं श्राषिक विकात 


ग्राम्य वित्त प्राप्ति के साधन 
($007८६४ 0६ रेचाओ सत॥0०) 


अखिल भारतीय ग्रामीण सास सर्वेक्षण समिति ( १६५१-४२ ) के अगुगार 
भारत में गरमीण साख प्रदान करने वाली संस्थाएँ तथा उनसे प्राप्त होने वाले ऋण का 
बलनाताक प्रतिशत निम्न प्कर है + -- 





साख संस्थाएँ ऋण का प्रतिशत अनुपात 
संस्थागरव स्रोत 
सरकार ३ रे 
सहकारी संस्थाएँ शाप 
व्यापारिक बैंक ०६ 
योग ७९३ 
निम्नी संस्थाएँ से 
सम्गग्पी १४२ 
जमींदार १३ 
इृपक ऋणदाता २४६ 
पेशेवर ऋणदाता भ्४प 
व्यापारी तथा कमीशन एजैन्ट भ्र्र 
ञ्र्न्य श्८ 
योग १००० 


एश्गोक्त ग़ालिका हे शष्ट है क्रि कुछ णज़ अथय हों का छग्मग ४३% 
भाग निजी संस्थाओं से ग्रात्त होता है और लगमग ७% सरकारी अथवा सावेजनिक 
संस्थाओं से | विभिन्न सास प्रदान करने वाली संस्थाओं का वर्गीकरण उनकी तुलनात्मक 
महत्ता के अनुसार इस प्रकार दिया जा सकता है +-- 

(१) मद्दाजन, 

(२) सहकारी उंस्थाएँ, 

(३) रका, 

(४) रिजर्व मेंक ऑफ इन्डिया, 

(४) अन्य खोव-- 

(श्र) देशी बैंकर, 

(9) व्यापारिक बैंक. 

(त) ऋण कार्यालय, 

(द) निधियाँ व चिट कोष आदि | 


भारत में ग्राम्य वित्त-व्यवस्था २६१ 


महाजन (७०४०ए०णप८८७) 
आमीण राख प्रदान करने वाले खोतों में सबसे महत्वपूर्ण खोत ्रामीण महा 
लन है। अनादि काल से यह हमारे ग्रामीण माइ्यों वी साख सम्बन्धी आवश्यक्ताओं 
की पूर्ति करते श्राये हैं | आज मी इनकी महत्ता कम नहीं है। ग्रिल मारतीय ग्रामीण 
साख सर्वेक्षण समिति की खोज के अनुसार ये अब भी हमारी इृषि सम्मस्धी साख 
आवश्यकताओं की लगमग ७०% पूर्ति करते हैं । 

महाजन दो प्रक्तर के होते हैं--(अ) पेशेवर (20/८६४072) तथा (ब) 
गैर पेशेपर (र०॥-?०८5४४0०॥०) )। 

पेशेवर महाजन वे द्वोते हैं जो रुपये में लेन-देन करमे के साथ-साथ व्यापार भी 
करते हैं। ग्रामीण साख की दृष्टि से यह अधिक महत्वपूर्ण हैं। 

गैर पेशेवर प्रायः जर्मीदार, तालुकेदार, समृद्ध किसान, अवकाश प्रात 
( रिटायई ) घनवान व्यक्ति तथा सम्पन्न परिवार की विधवा ल्ियाँ होती हैं। इनका 
रुख्य ध्येय रुपये का लेन-देन करना तो नहीं है परन्तु अच्छी धरोहर की प्रतिभूति पर 
परिचित व्यक्तियों को बहुधा रुपया उधार दे देते हैं । 

उपरोक्त प्रणाली में शनैः-शनैः अनेक दोष था गये हैं. जिनक्ले द्वारा हमारे 
आमीण समाज का शोषण होने लगा है। अ्रत्यधिक शोषण की अवस्था में भारतीय 
मृतप्राय क्सिन को बचाने के लिए हमारी सरकार ने महाजनों के ऊपर ग्रनेक वैधानिक 
ग्रतिबन्ध लगाये हैं । प्रत्युत दोषों का निराकरण पूर्णतया नहीं हो पाया । महाजन आज 
भी देश के लिए. एक रुमस्परा बने हुए हैं । 
महाजनो के दोष 

मास्तीय केद्धीय बैंकिंग जाँच समिति (१६३१) ने अपनी रिपोर्ट में महाजनों 

, के निम्न दोषों को दर्शाया है :-- 

(१) महाजन लोग ऋण देते समय ही ऋण दिये जाने वाले घन में से आगामी 
बर्षे तक का ब्यान काट लैते हैं श्र क्सिन से प्रा धन प्रात्त करने की रसीद ले लेते 
हैं। महाजन द्वाग ब्याज प्राप्त होने की किसान को कोई रसीद न दिये जाने के कारण 
ब्याज को साल के अन्त में पुनः माँगा जा सकता है । 

(२) महाजन किसान ( ऋणी ) से ऋण देते समय कोरे (9007.) कागज पर 
दस्तखत अथवा श्रयूठे का निशान लगया लेते हैं श्रौर शरद में नियमित रूप से ब्याज 
के प्राप्त न होने पर मनमाने घन की राशि को लिए लेते हैं । 

(३) महाजन प्रायः अपने बही खाते श्रथया रजिस्टर में वास्तन में दी हुई धन 
राशि से कहीं अधिक लिखते हैं । 

(४) न्याज प्राप्त होने अथवा किस्त के प्राप्त होने पर महाजन द्वारा किसान को 


रद्र मारतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक विकास 


कोई रपीद नहीं दी जाती। फलतः दी गई घन की राशि पूर्ववंत बनी रहती है। 
बेचारे किसान को ऋण देते समय ब्याज के अतिरिक्त अनेक अनुचित एर्चे मी चुकाने 
पड़ते हैं बैसे गिरह्‌ खुलाई, गद्दी खर्चा, सलामी, कटौवी, बद्मायान आदि | 

(५) कमी कमी ऋणी किसान से यह शर्त मी कर ली जाती है कि बह अपनी 
उपज महाजन को ही वेचेगा । महाजन उपज को सदैव बाजार मूल्य ते कम मूल्य पर 
खरीदते हैं इस प्रकार उनको दुहररा लाम होता है | 
गाडग्रिल समिति के सुभाव 

कृषि वित्त उपसमिति, जो गाडगिल समिति के नाम से अ्रषतिद्ध है, ने मदांजनों के 
दोषों दूर करने के लिए अपनी रिपोर्ट में अनेक महत्वपूर्ण छुझाव दिये हैं मिनमे से 
प्रमुख निम्नलिसित हैं. -- 

(१) महाजनों का अनिवार्य पंजीयन (रजिस्ट्रेशन), 

(२) प्रहाजनों को लाइसेंस देना, 

(१) लिधारित बिधि के अनुसार लेखे तैयार करना, 

(४) लेपों का खुला प्रदर्शन, 

(५) ऋण लैने वालों को सामयिक न्यौरा देना, 

(६) ऋण लेने बालों से प्रत्येक प्राप्व किये गये घन की रसीद देना, 

(७) ब्याज की दर सीमित करना, 

(८) अनुचित धन लेने के विरुद्ध प्रतिरन्‍्ध, 

(६) ऋण लेने वालों को महाजनों द्वारा दिये जाने वाले कष्टों अथवा हानियों 
के विदद्ध वेधानिक सुरक्षा, 

(१०) प्रत्येक गय्य में महाजनोीं की कर्य प्रिधियों की जाँच बरने वे लिए 
निरीक्षण करने वाली सस्याओ्रं को स्थापित करना। 

उपरोक्त सिफारिशें कार्यान्वित ने हो सकी क्योंकि ये ध्यायह्षारिक महीं है। इनके 
दोषों को दूर करने का एक मात्र उपाय यही है कि साख मुतिधा प्रदान करने बाली अत्य 
सरयाओं को बढ़ावा दिया जाय । 


(२) सहकारी सस्थाएं# 


सहकारी समितियों के अन्तर्गद सहकारी सास सस्थान्रों, जिनमें भूमि यधक पैंक 
भी. सम्मिलित, हैं. को आप्ीश, में किंग. के लिए. तथा. महाज़ज़ों, की. प्रतिस्थाप्ित, करते. के 
उद्देश्य से स्थापित किया गया था) परन्तु इनकी सफ़लता एबं प्रगति के आंकड़ीं को 
देखने के पश्चात्‌ यही शत होता है कि यह श्रान्दोलन हमारे अश्रमीष्ट उद्देश्य की पूर्ति 


अविस्तृत अ्रष्ययन के लिए पुस्तक का अध्याय “तहकारी अन्दोलेन” देखिये । 


भारत में आम्य वित्त-ब्यवस्था र्श्३्‌ 


करने में सफल नहीं हुआ है। इन रुस्याओं ने बैंकिंग के रिद्धान्तों को पूर्णतया नहीं 
अपनाया है यद्यपि ये ग्रामीण बैंकिय का कार्य करती हैं। ये व्यवसाय के लिए अल्प एप 
मध्यकालीन निक्तेषों ( 6०००७॥६ ) तथा गुणों को प्राप्त करते हैं परन्तु इनके द्वारा 
दिये गये ऋण साधनों के अनुकूल नहीं होते हैं। ऋण वापस लैने में शियिलता, 
अनुत्पादक ऋण तथा क्षमता से अधिक अ्ण देने के कारण अल्पकालीन ऋणों की 
वापसी भी निश्चित समय में नहीं हो पाती और थे स्वतः दीर्घकालीन ऋण बन 
जाते हैं। दिये गये ऋणों की अधिकाशतः वापसी नहीं हुईं है । 

डाब्टर ई० हाग (7)7 9. [00ष्टा) ) ने सहकारी आन्दोलन के सफल न 
होने के कारणों को अपनी पुस्तक “मारत में सहकारी श्रान्दोलनः में इस प्रकार दिया है, 
«“निर्घनता तथा अपौष्टिक भौजन, (72/700500०॥ ), विस्तृव ऋण-अस्तवा, 
निरक्ष॒र्ता का अत्यधिक ऊँचा प्रतिशव, व्यापारिक ज्ञान का अमाव, अनार्थिक कृषि की 
इकाई तथा प्राचीन कप प्रणाली, अपर्यात्त यातायात तथा सप्रह सुविधा, प्रमापित 
भाप-तौल के पैमाने का भ्रभाव, अ्रत्यधिक मूल्यों में उतार-चढ़ाव, नियमित बाजारों का 
अमाय तथा महाजनों एव मध्यस्थों के द्वारा शोषण (९# 

सहकारी योजना समिति (८ & (८ ) ने सहकारी श्रान्दोलन की मंदगति 
के भुख्य कारणों की इन शब्दों में व्यक्त किया है, “सरकार की मुक्त व्यापार (.98562 
£श7८) मीति, लोगों की अश्ञनता, जनता का श्रसहयोग, प्रारम्मिक इकाई का छीटा 
आकार होता तथा निःशुल्क सेवाओं पर श्रत्यधिक तिश्वास ही श्रान्दोजञन के प्रबन्ध की 
अकुशलता के कारण हैं ॥”? 

उपरोक्त व्यक्त वी गई कठिनाई को यदि दूर कर भी दिया जाय, फिर भी 
हमारी राख समितियाँ दीध कालीन ऋण नहीं ते सक्ततीं क्पोंकि :-- 

(१) इन रुम्रितियों के आर्थिक साधन सीमित हैं । 

(२) दीघ कालीन ऋण केवल भूमि की जमानत पर हीं दिया जा सकता है। 
और यदि इसके स्थान पर वैयक्तिक जमानत ली जाय दो सहकारिता के रिद्वान्तों वी 
अबद्देलना होने लगेगी । 

(३) मुमि सम्बन्धी जमानतों का मूल्याकन तथा तत्सम्बन्धी अधिकारों की जाँच 
करे के शिए पीसोए जाति जमाकर आपरपफवा दोजी है विपफा हि जयाएया 
सहकारी समितियों के पास अमाय होता है। 

(४) निश्चित तिथि पर दौषकालीन ऋणों की अदायगी न हमे पर इन समि- 
दियों की रुमत्ति समाप्त हो जाती है। श 


े रे यक 8, पछण्ण्ड0, 4/#6 ८०-०० शै|6ल्डा थी इंहवीठ, 795$3 9 ए 
284-85$ 





र्द्ड भारतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक विकात 


(५) प्रबन्धक लोगों की स्वार्थपरता अयर अकुशलठा के ब्तरण सहकारी रित्त 
अलौच, लाल पीता तथा अपर्याप्तता जैसे दुगुणों से ग्रसित रहती है । 
जब तक उपरोक्त दोषों को दूर नहीं किया जायमा सहकारी अ्मितियाँ ग्राम वित्त 
को प्रदान करने में सहायक नहीं हो सकतीं। ध 


सरकार ()6 (06एशाएशला। ) 


सखार भी कई प्रकार से प्रामीण विस को प्रदान बरती है। १६वीं शताब्दी में 
किसानों को साख सुविधाएँ पहुँचाने के लिए सरकार ने दो महत्वपूर्ण अधिनियम पास 
क्वि-- 

(१) भूमि सुधार भ्रधिनियम १८८३ (,क्ाव कञाँ7०एक्ाशा 40 
7883), तथा 

(२) कृषक ऋण अधितियम १८८४ (# तएणीशाआ5 ॥.090 80, 
7884) । 

प्रथम अधिनियम के श्रन्तगंत क्खिन को ऋण बेवल भूमि में स्थायी सुधार 
करने वे! लिए दिया ज्ञाता है और यह दीप वालीन ऋण दोता है। इस ऋण बी 
अबधि अधिनियम के श्रतुतार अधिक से अ्रधिक २५ वर्ष की होती है १२०6 व्यवहार 
में ऋण प्राय २० वर्ष से अधिक अवधि के लिए नहीं दिये जाते हैं | ऋण का भुगतान 
वार्षिक ढिस्तों में ब्याज सहित होता है । 

द्वितीय अधिनियम के श्रन्तर्गत किसान वी चालू आवश्यक्ताओ्रों जैसे बीज 
उरीदना, खाद व पशु परीदना, औजार सरीदना आदि थे लिए. थ्रत्प तथा माध्यमिक 
दाल के लिए ऋण दिये बाते हैं । इन झूणों की श्रदायगी फसल कटने के बाद थी 
जाती है। 

उपरोक्त दोनों ऋूणों को तकावी ऋण बहा जाता है। इस समय सरकार प्रति 
वध लगभग ६५ करोड़ रुपये वे तकाबी ऋण देती है| इनमें से ३५ करोड़ रुपये प्रथम 
अधिनियम के अन्तर्गत और ६० करोड़ रुपये द्वितीय अधिनियम के अन्तर्गत दिये 
जाते हैं! 
तवाबी ऋण के दोप 

(१) तकारी ऋणों पर ब्याज की दर अपक्षाइुत अधिक होती है। बह य्राय॑ 
६२% थारप्रिक होती है जब कि सहकारी सस्याएँ केवल ६% ब्याज लेती हैं।आालो 
चर्कों का कहना है कि सरकार को सहकारी सस्याओं, से कम ब्याज की दर पर ऋण देने 
चाहिए, । 

(२) ऋणों को प्राप्त करने में अनेक वैधानिक उपचार बरने पढ़ते हैं । 


मारत में आम विच व्यवस्था २६५. 


(३) ऋण मिलने में समय मी बहुत लगता है।ग्राय ऋण ऐसे समय पर 
मिलता है जब ऋण की श्रावश्यक्ता नहीं रहती । 

(४) ऋण वसूल करने में सरकारी कर्मचारियों द्वारा कठोरता का व्यवहार क्या 
जाता है । 

उपरोक्त दोषों के कारण किसात को अपनी कृषि साख सम्बन्धी आवश्यकताओं 
की पूर्ति के लिए महाजन की शरण में ही जाना पढ़ता है जो उनका शोपण करने में 
नहीं चूकता | 

तकायी ऋणों को अधिक उपयोगी बनाने के लिए दो सुमाव दिये जा सकते 
के 

(१) तकायी क्रणों के प्रशासन की कठोरता को कम करना चाहिए तथा ऋ्रण 
देने में विलम्म एव ऋण वापस लेते समय की जाने वाली कठोरता को दूर करना 
चाहिए । 

(३) सरकार द्वारा दी जाने बाली ऋण सम्न्‍न्‍धी शर्तों एवं सुपरिधाओं को झधिक 
से अ्रधिक जनता में प्रसारित कग्मा चाहिए जिससे बे अधिकतम उपयोग कर सकें। 


रिजवं बैंक श्राफ इन्डिया 
(९४९१९९ फैडया, 06 70079) 


हमारी झृपि श्र्थ-व्यवस्था में रित्रत्रे बैंक आफ इण्डिया का प्रारम्भ से एक 
महत्पपूर्ण स्थान रहा है और जत्र से बैंक का राष्ट्रीयकरण हुआ है तब्र से उसका महत्व 
और भी बढ़ गया है। यदपि बैंक ग्रामीण साख सुविधाशों को प्रत्यक्ष रूप से प्रदान 
नहीं इ्रता है परन्तु इसके द्वारा थ्रप्रत्यक्ष रूप से दी जाने बाली सहायता कम महत्व 
पूर्ण नहीं है | इससे भी अधिक महत्वपूर्ण कार्य उसके द्वारा विभित सहकारी संस्थाओं 
को उनकी ऋण नीति एवं सगठन के सम्ब घ॒ में सलाह देना है। 

मरम्म से लेकर आज तक वैंक मे ग्रामीण वित्त ग्रदान करने में प्रत्यक्ष अथया 
अप्रत्यक्ष रूप से जो कार्य एवं सेयाएँ की हैं उनका सक्षित्त ब्यौरा इस प्रद्मर है-- 

(१) कृपि साफ विभाग की स्थापना--बैंक की स्थापना के समय ही रिजय 
उक आफ इन्डिया, श्रधिनियम, १६३४ के झ्न्तगंत यह आयोजन किया गया था कि 
बह ग्रामीण एव्व, कृषि खाए, प्रदान झाले, गा्ी जिशिक स्वयं, दे की का समतचित 
संगठन एवं एकीकरण करे। इसी उद्देश्य से एक विशेष व्रिभाग--हझृषि सास विभाग 
खोत्त गया, जिसके दो उद्देश्य हैं -- 

(१) कृषि साफ़ सम्बन्धी समस्यात्रों के अ्रध्ययन के जिए. विशेषज्ञ रखना तथा 
समय-समय पर केन्द्रीय एवं राज्य सरकारों को राज्य सहकारी बैंकों अथवा अन्य भकग 
संस्थाओं को सलाह देगा तथा उनका उचित मारे प्रद्शेन करना | 


१६६ भारतीय श्र्भशात्र एवं श्रायिक विकास 


(२) अपनी क्रियाश्रों को कृषि खंख से संम्रग्धित रसतना तथा हेषि साख से 
सम्बन्धित राज्य सहकारी बैंकों तथा श्रन्य बैंकिंग सस्याञ्रों को संगठित करना | 

(२) रिजर्य बैंक और सहकारी सास--रिजर्व बैंक श्राफ़ इन्डिया एक्ट, 
१६३४ के अन्तर्गत दृषि को सहकारी आन्दोलन ये द्वारा साख प्रदान करते का कार्य 
मी रिजा बैंक आफ इन्डिया को ही सौपा गया था। इसके अनुसार यह बैंक शज्य 
(प्रान्तीय) सहकारी बैंकों को दो प्रकार से अ्रल्पकालीन साख प्रदान करता है 

(अर) राज्य सहकारी नैंकों या अनुसूचित बैंकों की प्रतिभूवि पर अत्पकालीन 
अग्रिय (2तैए४॥०९5) देकर, तथा 

(ब) शप्य सहकारी जैंकों या अ्रनुशचित बैंकों को विनिमय विपज्ञा (887) 
अथया वचन प्नों ( ?/0४ ) को पुन मुना कर अश्रथया उनकी अ्रतिभूति पर अ्रप्निम 
(905 90025) देकर, यदि ये प्रतिभृवियाँ (३८८७॥॥४८५) १४ माह के अन्दर परिषक्र 
(४4076 ) हो जायें और यदि ये मौसमी ($६४४0०४॥] ) इषपिक्रियाओ्रों था 
फ्सला पे विपणन को घन प्रदान करने के लिए लिखी गई हों । 


सम्‌ १६४९ के पश्चात्‌, 


सन्‌ १६५६ हे पू् उपरोक्त प्रावधानों का राज्य सहकारी यैंकों द्वारा बहुत कम 
अयाग किया जाता था। इसका एकमात्र कारण यह यथा कि रिजर् बैंक की ऋण देने को 
शर्तें बहुत कठोर थीं । स्वतस्थता के पश्चात्‌ राष्ट्रीय सरमार द्वारा प्रगतिशील इपि नीति 
अपनाने और सन्‌ १६४६ में रिजर्व उक का राष्ट्रीयकरण हो जामे से तथा विशेष रूप 
से सम्‌ १६५६ में हुए उशोधन के पश्चात ग्रामीण साख पहुँचाने में रिशय बैंक का 
पाढे श्रधिक महत्वएू्ं रहा है | 

सन्‌ १६५१ में रिजव बैंक एक्ट भें किये गये सशोधन के श्रतुसार ;-- 

(१) रिजई बेंक द्वार प्रौसमी कृषि क्रियाओं और फलों की बिठी थे लिए दी 
जाने बाली श्रल्पकांलीन साख की श्रवंधि £ भाह की जगह १५४ माह कर दी गई है | 

(२) अनुसूचित नकों को विनिमय विषयों (8/7) और वचन प्नों (20) 
को परीदने, बेचने और धुन* भुनाने की जो सविधाएँ रिवर्य नेक द्वारा दी जाती थीं वे 
अब राज्य सहकारी बैंकों को भी दी जाने लगी हैं । 

(३) रिजिय ब्रक को मिश्रित खेती (्रा।इवतें ६7॥00०४ ) तथा फसलों के 
विधायन ( [70८८५808 ) के लिए अल्यवालीन साछ देंगे का अधिकार ग्रात्त हो 
गया है । 

(४) रिजवे बैंक ने राज्य सहकारी वैंकां को ठास देने की विधि में महत्वपूर्ण 
'परिवतम बर दिये हैं 

(४) यद्यपि नवम्बर, १६५३ मे ब्रेक दर को ३% से बढ़ाकर ३३% और फिर 


भारत में प्राम वित्त-ब्यवस्पा १६७ 


मई १६४७ में ३३% से बढ़ाकर ४% कर दिया गया था तब भी सहक्यरे सस्याओं 
को इपि के लिए पूदत्‌ १२% की दर पर ही ऋण दिये जा रहे हैं) 

(६) गरीण बैंकिए जाँच समिति के सुझ्ष के अनुसार १ सितम्बर, १६५१ 
से कोफों के एक स्थान से दूसरे स्थान पर भेजे जाने की दर घटा दी गई है ) 

(७) देश के समी राज्यों ( जम्मू क्र कश्मीर छोड़कर ) में सहकारी साल 
आन्दोलन के पुर्नेंठगटन की योजना बनाने में रिजव बैंक द्वारा सहायता दी गई है ) 

अखिल भारतीय ग्रामीण साख परयवेक्षण समिति, १६५१ 
(#)] एए00 रिपाश! 597१6 (०णाशा(८८, 7957) 

अगस्त सन्‌ १६५१ में श्री ए० डी० गोरेवाला की श्रष्यक्षता में ग्रामीण साख 
का पर्यवेक्वण करने के लिए एक समिति नियुक्त की गई | इस समिति ने सम्पूर्ण मारत 
की ग्रामीण साल का पर्यवेद्णु ( र्थ्रातेठ्पा $श्याएंप्ाह ) के आधार पर किया। 
समिति में अपनी सपोर्ट सन्‌ १६५४४ में प्रेषित की । प्रमुख सिफारिशें निम्नलिखित हैं-- 

(१) रिजये वेंक का अधिक से अधिक सहयोग--पा्मीण क्षेत्रों में 
सहकारी साख का विकास करने के लिए सरकार का रिजत्रे का श्रधिक से श्रधिक सहयोग 
आवश्यक है। ग्रामीय ठाद्व को संगठित करने के लिए एक 'प्रामीए साख समप्री 
करय योनना' (777८७72ए९० फष्प्श (7८00 $८८एटो द्वोवी चाहिए । समिति 
के झनुसार योजना ऋ उद्देश्य यह है क्रि ऐसी त्पिति उत्तन्न की जाय जिसमें सहकारी 
सस्थाएँ तथा आमीण क्षेत्रों में कार्य करने वाली ससपाएँ अपने ब्यक्तिगत सकुचित 
इश्टिकोण एवं लाभ को छोड़ कर किसान की आर्थिक स्थिति को सुदृद बनाने में सलग्न 
हों। सरकार को इस योजना को सफल बनाने के लिए विभिन्न सस्थाग्रों के सामे में 
कार्य करना चाहिए. । यह सामा इन क्षेत्रों में होगा-- 

(ञ्र) सहकारी साथ के ज्षेत्र सें, 

(ब) खेती सम्बन्धी संग्रह, सतुलन तथा विपणन के कार्यों में, 

(स) संग्रहालयों (४४५:६॥००४८७) दया गोदामों की सुविधाएँ देने में, तथा 

(द) व्यापारिक बेकों के कार्य क्षेत्र में सहयोग देना । 

(२) बैंकों का सुधाए---बैंकों को सुघारने तथा उनके समुचित विक्रास के लिए. 
समिति ने निम्न सुमाव दिये हैं. 

(आग) केद्धीय क्षेत्र में आ्रार्थिक, प्रशानन तथा ताजिक सहायता को सुसगठित 
करना, 

(व) विभिन्न क्षेत्रों की श्रायिक प्रमति के अनुसार उक्त सगठन की जिलो में 
व्यवस्था करना, 


र्ध्द भारतीय अर्थशास्त्र एवं श्रायथिक विकास 


(रस) ग्रामीण ज्षेत्रों में खोली गई बैंकों की शालाश्रों को प्रत्येक ,स्तर पर भूमि 
बंध बैंकी द्वारा पूर्ण सहयोग प्रात होना चाहिए ! 

(८) नधीन मृमि अघक बैक तथा आम सहकारी समितियों का बढ़े पैमाने पर 
पुर्नतगठम | 

(3) विभिन्न कोपी का निर्माण -योजना को सफल बनाने के लिए तथा पूर्ण- 
रूप से कार्यान्वित करने के लिए समिति ने निम्न को्ों के निर्माण की सिफारिश की है 
(अ) रिजव बक के अधीन 

(क) राद्रीय झृपि साख (दौप॑ कालीन) कोए; 

(ल) राष्ट्रीय कृषि साख (स्थिरीकरण) कोप; 
(ब) केन्द्रीय स्वाद्य एवं कृषि मंत्रालय के अधीन 

(क) राष्ट्रीय इृषि सास (सहायवार्थ वथा गारन्टी) कोष 
(स) राष्ट्रीय सहकारिता एवं संग्रहालय विकास परिषद्‌ (30070) के अधीन 

(क) राष्ट्रीय सहकारिता विकास कोप 

(ख) राष्ट्रीय सुप्रदालय विकास कोप 
(6) छेट बैंक के अधीन 

(श्र) समपग्रीकर्ण तथा विज्ञस कोष 
(ये) गज्य सरकार के अधीन 

(व) राज्य इवि साप (सहायतार्थ तथा गारम्ठी) कोप; तथा 

(प) राग्य सह्ज्तिति पिज्लत कोष । 
(२) राज्य सहकारी चैंको तथा केद्रीय बैंक के अधीन 

(+) कृषि सास स्थिरीकरण कोप 

(४) इसीरियल बेंक तथा अन्य राज्य बैंको को मिश्रित करके एक टेट बैंक 
आफ इंग्डिया! नामक वेन्द्रीय बैंक की स्थापना की जाय | 

(५) प्रत्येक स्तर पर तथा विभिन्न राज्यों में एक फेन्रीय समिति द्वारा सहकारी 
प्रशिक्षण की व्यतस्या करना जो सहकारी विभाग तथा रहत्री संस्थाओं के कर्मचारियों 
को उचित शिक्षा प्रदान करे । 
समिति की सिफारिशों पर सरकार द्वास की गई कार्यवाद्दी 

(0) इम्पीरियन्न बैंक का राष्ट्रीकरएण--१६ श्रग्रेल सब १६५३ को स्टेट 
बैंक श्राफ़ ररिश्या बिल लोक समा में पछुत क्या गया। यह दोनों सदनों (700855) 
द्वाप पास कर दिया गया । राष्ट्रपति ने भी दस पर ऋपनी अनुमति ८ मई सन्‌ १६४४ 
को दे दी | फलस्वरूप १ जुलाई १६५५ से स्टेट बैंक आफ इण्डिया कार्य करने लगा। 
इस वैंक को ५ वर्ष के अन्दर ४०० शालाएँ ग्रामीण क्षेत्रों में खोलने का उत्तदावित्य 
सौंपा गया। 


भारत में ग्राम वित्त-व्यवस्था २६६ 


(२) रिभिन्न कीपो की स्थापना-सन्‌ १६५७ में रिजर्य बैंक एक्ट में सशो- 
धन करके दो कोपों की स्थापना की गई-- 

(ञ्र) सष्धीय कृषि सा (दीं कालीन) कोप, तया 

(ब) रट्रीय कृषि साख (स्थिरीकरण) कोष । 

प्रथम कोप की स्थापना १० करोड़ रुपये से की गई है। यह धनराशि राज्य 
सरकारों तथा भूमि नंधक बैंकों को दीप कालीन ऋण और अग्रिम (20५:॥०८७) देने 
के काम में लाई जा रदी है | 

द्वितीय कोष को स्थापना १ जुलाई १६५६ को एक करोड़ रुपये से की गई है; 
मिसमें ३० जूत १६६१ तक वार्षिक एक करोड <पये जमा होते जायेंगे । इसका उद्देश्य 
राज्य सहकारी बैंकों को मध्यकालीन ऋण को सुविधाएँ देना है । 

(३) सहकारी प्रशिक्षण--सहकारिता की शिक्षा का प्रतन्ध करने के लिए 
रिजिव बैंक तथा सरकार के सयुक्त प्रयत्नों से एक केन्द्रीय सहकारिता प्रशिक्षण की 
स्थापना हुई है. जिसमें सभी श्रेणी के कमचारियों के लिए एक विस्तृत योजना बनाई 
ज्ञायगी | 

इस योजना के श्रन्तर्गत उच्च पदाधिकारियों की शिक्षा के लिए पूना में एक 
प्रशिह्वण केन्द्र खोला गया है। मध्य श्रेणी के कर्मचारियों के लिए ५ प्रशिक्षण केन्द्र 
पूता, मद्रास, पूसा, इन्दौर तथा मेरठ में पोले गये हैं। 

(४) पोस्ट आफिस सेविग्स बैंक में खातों की सुनिधा- नये-नये डाक्पानों 
की स्थापना की जा (रही है और उनमें सेविग्स बेंक में खाते खोलने की सुविधा भी 
अधिक से श्रपिक दी जा रही है | इसके श्रतिरिक्त कलकत्ता, बम्बई, मद्रास और मई 
दिल्ली के प्रधान कार्यालयों में सेविंग्स बैंक के पातों में से प्रति सप्ताह दो बार रुपये 
निकालने और श्रधिकतम कम १ रुप्ताह में १००० रुस्ये तक निकालने की योजना 
चालू की गई है । 

(५) ऋणु-पत्नी की मान्यता--रिजय बैंक आफ इण्डिया ने यह निश्चित कर 
लिया है कि अखिल भारतीय ओरोद्योगिक ध्र्थ प्र+-घन कारपोरेशन (] 7. (.. ) तथा 

तय झ्र्थ प्रबन्धन कारपोरेशनों | $ छ (; ) तथा मृूमि यधक बैंकों के ऋण-पत सर- 
कारी प्रतिमूतियों के समान, उधार लेने के सम्बन्ध में, प्रतिभूति समभी जायगी। 

(8) बैंक के कर्मचारियों का अधिक्षण-देश में बैंकिंग कार्य को सुचार 
रूप से चलाने के लिए तथा योग्य एवं कुशल व्यक्तियों की पृर्ति के लिए सन्‌ १६५४ 
में बम्बई में रिजव बेंकु आफ इन्डिया ने एक बैंकरसे ट्रेनिंग कालेज स्थापित किया है। 


देक्षी बैंकर 
ग्रामीण अर्थ व्यवस्था में देशी बैंकों का भी एक महत्वपूर्ण स्थान है । बड़ी बड़ी 


२७० भारतीय अभशास्त्र एवं श्राथिक विकास 


सस्थाओों के होते हुए भी हमारे किसान अपनी घन सम्न्धी आवश्यकताओं 
की पूर्ति के लिए देशी बैंकरों की सद्ायता लेते हैं | ये देशी बैंकर लगभग प्रत्येक 
गाँद, कस्बे तथा नगर में होते हैं। इनके द्वाए ऋण दिये जाने की शर्ते बहुत ही 
सरल एव श्राकर्षक होती हैं। श्रनेक गु्ों के साथ-साथ इनकी पद्धति में बहुत से 
भयानक दोप भी श्रा ये हैं। इन दोपों का श्रध्ययन हम ,विल्वार में 'महाजनों? के 
अन्तगंत कर चुके हैं । सरकार मे भी इनकी पद्धति को सुधारने के लिए निष्फल प्रथल 
किये हैं। यदि ध्नके दोषों का निराकरण हो जाता है तो निस्तन्‍्देह ये हमारी प्राधीण 
वित्त व्यवस्था मे एक प्रतिष्ठित स्पान प्राप्त कर सकते हैं | 
व्यापारिक बैंक 

देश में व्यापारिक बैड, स्टेट बैक आफ इण्डिया तथा विनिमय बैड्टों संद्दित 
प्रत्यक्ष रुप से ग्रामीण साख प्रदान करने में झहुत कम महत्व रखते हैं। अ्रतुमान है कि 
बुल ग्रामीण साख की थ्रावश्यक्ता का एक प्रतिशत भाग इनके द्वारा प्रदान किया जाता 
है । ये बैके ग्रामीण बिच प्रदान करना श्रपने व्यापारिक क्षेत्र का श्रज्ञ नहीं सममते हैं 
क्थोंकि इनका संगठन आमीण दीप एय श्रत्पक्तालीन साख आवश्यकताओं की पूर्ति के 
लिए नहीं होता है। हाँ ये श्रप्त्यक्त रूप से व्यापारियों तथा ब्यवश्ञायियों द्वारा आमीण 
दित्त में सुधार करते हैं। परन्तु मध्यस्थों द्वारा यह प्रत्यक्ष वित्त-ब्यवस्था महुत महूँगी 
पड़ती है | कमी-कमी इनेकी शर्ते इतनी कड़ी तथा म्यांज की दर इतनी ऊँची होती है 
कि भारतीय किसान इनकी श्रपेत्षा मह्ाजनों श्रथवा देशी पैकरों से ऋ्रूण लेना श्रधिकत 
दितकर सममता है। 

ऋण कार्यालय 


इस प्रश्यर के शर्यालय बगाल में बहुत प्रतिद्ध हैं। ये प्रारम्भ में भूमि ब्रधक 
बैड्डों के ग्राधार पर संगठित किये जाते ये | इसकी सख्या लगभग १ हजार तया पूँजी 
करीब १० करोड़ झुपये है। ये कार्यालय श्रपना कार्य जनता से प्राप्त राशि में ही 
बरते हैं, तथा इस प्रकार की जमा पर ४% से ८१८ तक ब्याज देते हैं। ये कार्यालय 
भूंति, जेबर तथा कमी कभी व्यक्तिगत साख पर भी ज॑मींदांरों तथा किसानों को ऋण दिया 
करते हैं । 

निधियाँ तथा चिट कोष.» 

इस प्रकार की सस्थाएँ मुख्यतः मद्रास राज्य में पाई जाती हैं। आरम्भ में ये 
सस्थाएँ पारसरिक ऋण समितियों की भाँति थीं। पर भ्रव पे शनेः-शनेः ध्र्नेड़िग 
सस्थाक्रों के रूप में विकतित हो गई हैं | इन तस्थाश्रों का रजिस्ट्रेशन भारतीय कसनी 
कानूत के अन्तर्गत होता है| इनका मुख्य उद्देश्य श्पने सदस्यों में बचत की भावना 
को जायत बरना, पुराने कर्जों से छुथ्कारा दिलावा तथा सदस्यों कौ दैनिक कऋण- 


मारत की ग्राम विच्-ब्यवस्था २७१ 


सम्बन्धी आवश्यकताओं की ऋण पूर्ति के लिए. एक कोष की स्थापना करना है। 
इन सस्थाओं में मी कुछ दोष हैं यदि ये दोष दूर हो जाते हैं तो निस्सदेह ये सस्‍्थाएँ. 
मी भारतीय ग्रम्य ऋण प्रदान करमे में सहायक सिद्ध हो सकेगी। 


पचवर्षीय योजनाओं में ग्रामीण ऋण 


प्रथम पचरषर्षीय योजना के अन्तर्गत सहकारी तथा सरकारी सस्थाओओं द्वारा 
ग्रम्य वित्त व्यवस्था में प्रति वर्ष १ अरब रुपये के वितरण का लक्ष्य निर्धारित किया 
गया था। योजना के ग्न्तिम तीन वर्षों में योजना आयोग द्वारा आमीण वित्त प्रदान 
करने वाली सत्याओ्रों को ५ करोड़ रुपये और श्धिक देने की व्यवस्था की गई थी। 

दिवोय योजना के श्रन्तगंत ग्रामीण ऋण प्रदान करने फे लय पहली योजना 
की अपेज्षा में कहीं अधिक निर्धारित किये गये | इस योजना काल में सहकारी सस्याओं 
द्वारा अल्यकालीन ऋणों की मात्रा पहली योजना में मियत ३० करोड़ रुपये से बढ़ा 
कर १५० फरोड़ रुपये, मध्यकालीन ऋण की माज्म १० करोड़ रुपये से बढ़ा कर ४० 
करोड़ रुपये और दीपकालीन ऋणों की मात्रा ३ करोड़ रुपये से बढ़ा कर २५४ करोड़ रुपये 
कर दी गई है। इस कार्य के जलए रिजर्व बैह् दर प्रदान की जामे वाली आा्धिक 
सहायता के अतिरिक्त सरकार भी ४ऊ करोड़ रुपये की रुह्ययता प्रदान करेगी | 

सहेकारिता आन्दोलन का विभिन्न राज्यों में विकास% 

सत्‌ १६४७ भर८ में रिजर्व बैड श्रॉफ इन्डिया द्वारा देश फे दस राज्यां में से 
११ जिलों में श्रायोगित (शिव: रिणण (एव: एण05 एफ़ 80००) की 
जाँच के अनुसार पम्पई, मैसूर, मद्रास, आम मदेश, पजाब, मध्य प्रदेश तथा पश्मिमी 
उगाल में ५०% से अधिक आम प्रारम्मिक साख समितियों ( एशणशए (उ०त0 
$0०८६८४९४ ) के अन्तगगंत झा गये ये | राजस्थान, बिहार तथा उत्तर परदेश में यह 
अनुपात क्मश १३% २७% क्या ३६% था। यारम्मिक खाख समिति में औरत 
न्यूनतम कार्यशील पूँली प्रति सदस्य रे८ रु० बिहार में थी ओर श्रधिकतम कार्यशील 
पूंजी २२१ रु० बम्बई में थी | मध्य प्रदेश, पजाब, आ्राप्न प्रदेश तथा मद्रास में यह 
२२० ८० और १६० र० के बीच तया उत्तर प्रदेश, पश्चिमी बन्ञाल, मैयूर तथा राज 
स्थान में यह ५० र० और १०० रुपये के डीच थी | 

दस राज्यों में राज्य रुखारा द्वारा सहकारी सस्याआ को ऋण तथा अ्रप्निम 
देने में महत्वपू् स्पान क्रमश मद्रास (६ र० प्रति व्यक्ति), बम्बई (७ र० प्रति व्यक्ति) 
आध्र प्रदेश तथा उत्तर प्रदेश (६ रु० प्रति व्यक्ति) आदि का था| सास न देने बाली 


ऋरिजव बैड आफ इन्डिया, बुलेटिन! मई १६६०, पृष्ठ ६८३ ८४ 


रछर भारतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक विकास 


समितियों (0०) (5९०६ 5000॥/८5 ) को राज्य सरकारों द्वारा: अधिकतम ऋण 
दिये गये | शम्य तथा वेद्धीय वैड़ों का स्थान इसके पश्चात्‌ थ्ाता है । 


मअश्न 


॥ १ शर पद ऐश] 60065 भा. ऊ्रछा पा ली 977शाशतव ए 
उ80९ए७७४) पैतशात्ट था [एतै।६ २. िसक्रावट पाशर #0९०४००४, डँणाड़ू अत 
१007 50 88९80675, 4₹ ॥१ए (09/98/207०, 72/2, 7०5/) 

2. ड्या॥6 पढ़ शाह 88९व८८९८४ 07 ह०गाप्पह १९ ४८एएट व 
वुतहाब. शव ॥2४८ फैट्टा पाटा। ॥काबएणा$ 2? छा 5४९95. ॥गए८ फैश्शा 
ज३ ९॥ 48 76९९चरा ६९४१६ ३0 उशा0ए९ घोल्क ?ै (7९४४०, 49/४) 

३3. कब बवाल ठप 5०8 8८४:०05$ ि है ८0 हग्याओराणा 06 उण्ां 
लल्तेक 40 ४ <०णा५ मे सछ छा ॥06 06 ९. एट६८४८ कब्ज, 06 वात वा 
फीर एा०रोब्रठव तर 48ु9९0६०७चे सथ्व0 ऐच्टत इबराइव्ितण) * 


श्र 


अध्याय १५ 
भारतीय कृषि नीति का विकास 
(8रणेए७०0 ०6999 औहुए०्परॉ07श 0०0) 


कृषि ही मारतवर्ष वी आघार शिला है। यही उसकी विशाल जनसरया के 
लगमग ७०% भाग की रोटी-रोजी की समस्या को हल वरती है। दूसरे शब्दों में, 
भारत के राष्ट्रीय ढाँचे में कृषि का स्थान स्योपरि है और हमारी आर्थिक उन्नति उछके 
विकास पर ही निर्भर है । परठ यह सप होते हुए. भी मास्तीय हृषि पिछड़ी हुई अवस्था 
में है। टॉ० क्‍लाइस्टन के शब्द “भारत में दलित जातियाँ हैं, दलित उथोग भी हैं, 
और दुर्भाग्य से इृपि उनमें से एक है” श्रक्षरश सत्य हैं। भारतीय हृपि थे विकास के! 
प्रति पिदेशी सरदार की नीति भी चहुत सराहनीय नहीं रही है | उम्य सप्रय पर जो 
कदम उठाये गये, वे वैवल मारतीय इपका के श्राँदू पांछने के तुल्य रहे हैं। विदेशी 
सरकार अपने शासनकाल में ऐसी बृषि नीति को श्रपनाती रही है जो उसके हित 
मेथी) 

प्लासी के युद्ध के ठीक ३० वष पश्चात्‌ सन्‌ १८८७ ई० में ईस्ट इडिया 
कम्पनी ने [07 [0८ को मारतीय कपास व्याथार तथा वास के पौधा या अ्रध्ययन 
करने के लिए नेजा क्योंकि कम्यना भाग्त म उपत वी जाने बाली कपास के गुण 
(५७७५४) में दि (70:67८७॥) रपती थी। कपास के गुण के अनुसार ही उसके 
ह्वाग़ बनाये जाने वाले क्पड़ के गुण का भी निर्धारण होता था | कसी तथा तत्परचात्‌ 
व्रिटिश सरकार का यह- दरिटिकोश स्पतत्ता के पूर्व तक् चलता रहा । यद्यवि ब्रिटिश 
शाह्तकों द्वारा निर्मित इृष्षि नति मे ग्रय महत्वपूर्ण उद्देश्य मा सम्रय समय १२ णम्मिलित 
होते गये । यह कहना गलत होगा कि दृस्ठ इव्यि बम्पमी ने ब्विटिश ड्योगपतियों 
के द्वित म भारतीय हितों को हाति पहुँचाई, | कम्पनी व उद्देश्य केपल लाभ कमाना, 
था। अत कशमी ने,ब्रिटिश उद्योगपतिया के विरोध के बायचूद भी मांस्ताय उद्योगा 
को दद्ाने की पूरी पूरी कोशिश की | जय पिटेन में दती बद्र उद्याग का पूर्णतया विज्ञस 
दो गया और मारताय वन्न उनका मुकाउला न कर सर, समायत कम्मनी को अपना 
रुप़ बदलना पढ़ा । 


सन्‌ १८०४ मे वत्ालीन ग्रमन॑र जनरल लाई पेज्ेजली (078 ए८|९४०,) 


श्छ४ मारतीय अशशात्र एव श्रार्थिक विवास 


में कापनी के सचालवों को कपस मे किस्म वी सुधारने के सम्मन्ध में श्रादेश दिया। 
सन्‌ (८१८ में इस उद्देश्य की पूर्ति ये लिए शगेरितश मे एुशल वपास उत्मादव 
विशेषज्ञों को आ्रमचित किया गया । इसी प्रतार रे अयल नील, तम्गय, गन्ना हयादि 
के उद्यादन में प्रिकास बरने र जिए किये गये | पर्पा वी अ्निश्चिततदा, अबाल वे 


प्रकोषों की ओर भी उम्पनी का ध्यान आइपिंत हुआ | इसे निवारणार्थ झपश्यक 
प्रकोष तथा श्रन्‍्य देवी कार्य भी किये गये । 

१६ वीं शताब्दी पे अत तक सराहर दी इपि नीति का कप निरिचत सा 
ही गया ) सम्‌ १८७५ में सयुक्त प्रान्त (5त्तर प्रदेश) म रक हपरे राचालक दी नियुक्ति 
दी गई शरीर १८८० वे दाल आधोग दी सिफारिशों एर इस प्रकार पे समालरों वी 
नियुक्ति अ्रन्य राप्यों ने भी की । एक केंद्रीय इृषि तिमाग की स्थासना की भी सिफारिश 
की गई | सन्‌ १८८६ में 97 ४०८८८ को भारतीय इृपि थे त्िक्रत के साझध में 
भारत सुखार वो रादाह देने के लिए बुलाया गया। 7 ५6८७ ने माखीय 
श्र व्यवस्था वे परे में पहली बार £मिक वियस्ण दिया। दालात्तर में अमेक्त अशल 
आयोग तथ्य विचाई आयोग की नियुक्त हुई। इसने भी कृषि ये रिक्रास ओर अनु 
सधात की आवश्यकता पर जोर दिया। इन आयोगों क्री तिपारिशों वे ग्रतुतार उचित 
कदम उठाये गये |...» 


भारतीय छृषि पर घाही आयोग १६२६ 


सब १६१६ में 080 ॥0॥0/०७ वी अध्यक्षता मे शाही आयोग वी 
श्यापता की गई | इस आयोग ने समप्रथम मालतौय कृप्रि के साउन्ध में रिखूत जाँच 
वी और इृपि क सर्पाड्रीण पितरास के लिए अनेक मरहत्यपृर्ण सुकाय दिये । इसकी 
सिफारिशों + श्रनुणर किसान को श्रपा सदुचित दीटक्रेण मदलकर अपरिक उदार 
तथा विशाज्ञ बनाना पड़ा । सखार ने भा अपना हीटकोण बदला। एन १६३७ में 
तस्कर ने शाही हृपि श्रनुतवान परिषद (॥7एछ0श (0ए०] ०॥ हैशञा०्पौप 
॥9| (९52४८) वी स्थापना दी । 

भारत एक आयातवर्ता वे हप मे--१६ थीं शताब्दी के अन्त तक वेग 
२० वीं शताब्दी के प्राप्म तक भारत एक निर्यातवर्दा देश रहा। हमारे निर्यातों में 
सादाध्वा तथा बच्चे माल वी प्रचुग्ता होती थी। २० वीं शताब्दी क तीरारे 4 चौये 
दशक (८८८४०८) से मास्त अत्यधिक जनस ए्वा कह जाने के कारण एक छायान्न 
श्रायातकर्ता देश हो गया ! मन्‌ १६३७ मे पर्मा जे भारत से अलग ही जाने वे कारण 
एाधय वी देश में और भी कमी हो गई । उस से लगमग २० लाख टन चावल 
प्रति वर्ष ग्रात्त होता था । 

स्राद्य झ्पादन परिषर १६०२-द्वितीयु मद्गायुद्ध के प्रारम्म हो बने से 


मारतीय इषि नीति का विकास र्ण्र 


भारतीय सरकार दे ऊपर खाद्यात वी पूर्ति का दोहरा दायित्व थ्रा गया। एक ओर तो 
देश के नागरिकों की और दूसरी ओर युद्ध में लगे हुए व्यक्तियों की आपश्यकताश्रों 
की पूर्ति करनी थी | साद्रात वी पूर्ति के अमाव ने मारतीय सरकार को फ्ख़री समू 
१६४२ में प्रथम साथ उत्पंदन परिषद्‌ को चुलाने के लिए, गिवश क्िया। इस परिषद्‌ 
की सिफारिशों के आध र पर ही अधिक अन्न उपजाशों आतदोलन (570७ )ै06 
छ००० ९०9शटटा) १६४३ ४७ व" निर्माण हुआ। सुन १६४७ में फेंद्रीय सक्ार 
मे कृषि विकास तथा पोज की योजनाओं को चलाने के लिए. राज्य सझ्कारों को ग्रारथिक 
अनुदान (ए7]/0 ४6 5795) देना प्रारम्भ कर दिया । 

यादयातन्न नीति समिति १६४४- साधान्न मीते सम्रिति जो कि 046807 
(०7८८ के नाम से प्रसिद्ध है, ने श्रपनी रिपोर्ट में तत्काल साथ उत्पादन 
बढ़ाने पे लिए अधिक श्र न उपजाश्ो योजना दी सिफारिशों थे परिचालम १२ जोर 
दिया | सप्तिति ने त्रवारयों तथा पर्ला के उत्पादन को ब्द्ाने की मी सिफारिश कौ । 
पैती में सुधार कग्मे के तथा उत्पादन बढ़ामे के अलए अनेक तात्रिक सुभाव दिये। 
केद्धीय तथा राप्य सरकारों की इृषि सम्बन्धी योज्नाओं में उम्न्बय स्थाएति करने का 
धुझाव दिया जिससे खाद्यानों पर नियत्रण आसामी से स्पा जा सफे | 

सरेगाट रिपोर्ट ( 7॥6 6॥77084॥ ध्एछा 7944 )--२आए००॥/ 
ए०्णाला छत #ह॒त्त८्णै(ण्ग ९८४४० की एक विशेष समिति जिसके अ्रष्यक्ष 
शा शिक्ष०26 ट0॥ाछुआ ये, ने भारतीय क्षति विकास के सम्बन्ध में १६४४ में 
एक रिपोर्ट प्रेषित बी | इस समिति ने कृषि नीति के अ्रतिरिक्त भृमि सरछृण, उसर 
भूमि को उपजाऊ बनाने तथा जल शक्ति के प्रयोग में भी महत्वपर्ण सुझाव दिये। 
सिंचाई तथा 7हुटदेशीय याँधा के निर्माण पर अत्यधिक जोर दिया। 

बंगाल अवाल जाँच आयोग १६०५-पगाल अकाल जाँच शायोग 
१६४४ ने अपनी रिपोर्ट में सज़ार को अनेक महत्वपूर्ण सुझाव दिये। सिफारिशों पर 
पूर्णतया बिचार करने के पश्चात्‌ सरकार ने जमवरी १६४६ मे श्रपनी साप्त एवं कृषि 
नीति को घोषित किया | नीति पे अनुसार रुख़ार का उद्देश्य पेवल श्रकाल के प्रकोपों 
को दूर करना ही न होगा बाए्क यह विसान वी स्माद्धता वो प्ढ्ा बर उपसे ग के रतर 
को ऊँचा करेगी तथा एक रवस्थ एवं कुशल »म श/््त का निम ण करेगी। 

पुरुषोत्तमदास ठाकुरदास समिति रिणेर्ट १६४७ व ४८ 

सितम्णर १६४७ में सर पुरुपोत्तमदास ठाउरदास वी अध्यक्षता मे सायानन नीति 
समिति नियुक्त वी गई थी। इस सम्रिति मे अपनी श्रन्तरिम रिपोर्ट मबम्पर १६४७ में 
तथा झतिम ( दि ) रिपोर्ट मई १६४८ मे घोषित की | इस समिति का उद्देश्य 
देश के प्रिमाजन द्वारा उलनन झी एवं साद्य सक्टट का अध्ययन करना था। ग्रतरिम 


श्७६ भारतीय अथशासत्र एवं आर्थिक विकास 


रिपोर्ट का सम्बन्ध गरण्तया निय ण॒ तथा अ्रनियत्रण ( 0९८००7॥४०! ) के प्रदृत से 
था । अतिम सपोर्ट में दृपि नीति के सम्य घ में सुभाव थे | अंतिम रिपोर्ट में अधिक 
आन उपजाशो योगना' (१६४३ ४७) वी अभ्यशीक्ता वी श्रालोइना की गई थी। 
समिति ने इस अ्रक्नियशीलता वे दो बारए- टद्देश्यों वी विभिनता तथा अ्रपर्याप्त 
प्रयत्न बताये हैं | इसलिए पादा न में थ्रा म निभग्ता ग्रप्त बरने वे लिए. एक हृपि 
विकास थी कमिक पलयरपीय योजना बनाने वा सुभाव दिया, जिससे तोम थ्पों में 
(१६५१ तक) प्रति वर्ष भ्रतिरित्त १० मिलियन उन अमन उत्प न हो से । 
जाडे बॉयड ओर के सुमाव ([ ०03 80०7 (५:7६ ह८८८आफ्राशात 
(0079)--१६४८ ४६ में हि उत्पादन वी गिरती हुई स्थिति वा अ्रष्ययत बरने के 
लिए ।' 6 0 हे जाद्य श्रीर हप।दश्न वे पडित ८7076] 0 07 को ग्राम 
तित किया गया। ६ होने भ्रग्त उत्पादन ये काय्त्रम में झ्राकरिमिक भायना को जारी 
करने, वेद्रौय तथा राय सखवारों के कार्यक्रमों के परिचालन में सम“वय स्थापित करने 
सथा प्रत्येक किसान में देश वो खाद्यान्न में श्राप्मनिमर बनाने बी मावना जागत बस्ने 
की श्रावश्यक्ता पर बल दिया । 
साय एवं हपि नीत १६४६ (7060 #व. ॥झ्ञाप्मापार ए०0 

7949)--उपरोक्त सिफारिशों वेद्रीय सरकार के ग्रदेश के साथ रा्य सखारों के 
विचार के लिए, भेज दी गईं जिससे वे अपनी श्रपमी पंचवर्षीय योजनाएँ तथा वेद्धीय 
तथा शय के साथ उल्मादन सम्यन्धी एबीइल ( ४/087060 ) बार्य्रणा के लिए. 
तैवार हो क्षा्ें । इन राज्य सरकारों द्वारा दी गई योजमाश्रों तथा कार्यक्रमों की जाँच 

करने के पश्चात्‌ केंद्रीय सरफार ने जून (६४६ में अपनी साथ तथा कृषि नीति को 
घोषित किय्रा | इस नीति की प्रमुस विशेषताएँ निम्नलिए त था (१) फाद्य समस्या को 
युद्ध के स्तर पर अवगाना चाहिए. और कार्यक्रम म चतुर्दिक (2)| ॥0णावे ) श्राक 

सिमकता बी भायना होनी चाहिए. । (२) वे द्रीय तथा राज्य सखार दी क्रियाओं वा 

निकट तथा निरन्तर रामसय होना चाहिए | इस उद्देश्य के लिए केज्धीय स्तर पर एक 

जत्य श्रायक्त [0९0 ((#7 ५०7०) भिदित्त होना चाहिए और रा ये सवारों 

वो भी अपने थ्रपने रायों में पाद्य तथा विकास आआाउुत्त नियुक्त वरमे धाहिए। 
(३) क्सान को उतका उत्तरदायित्व बताना होगा और उस उत्तरदायित्व को निभाने के 
लिए सहायता करनी होगी । 


अधिक पन्न उपजाओ' योजना के कार्यक्रम 


योजना के कार्यक्रमा को निम्न वर्गों से बाँदा जो सकता है -- 
(१) छोटे चाई के कार्य, 
(२) भूमि सुधार के काये, 


मारतीय इपि मीति का विकास २७७ 


(३) बीज खाद व उपरक्रों की पूर्ति की योजनाएँ, और 

(४) विपरिध योजनाएँ । 

(१) छोटे सिंचाई के काये (3.[707 धाहु&700 ५४०४७) -इसके 
अन्तर्गत कुँआ की मरम्मत कराना, नये कु खुदबाना, तालाब यनयाना, पुराने तालाओं 
की सफाई व मरू्मत करयाना तथा ट्यू 3 बेल लगयाना आदि है। 

(२) भूमि सुधार के काये (7.204 ॥१९८४०७४४०७ १४०४५ )--इसके 
अन्त ऊछर भूमि को पेती योग्य बताना, मूम्रि क्षरण के लिए भेड़ बनवाना तया 
यात्रिक खेती करवाना आदि हैं) 

(३) बीज साद य उपर झे की पूर्ति की योजनाएँ--इसके श्रन्तर्गत उन्तत 
बीजों, खाद, उर्बरक झ्रादि को लोकप्रिय बनाने के लिए ग्रार्यिक वद्वायवा (६00870/68) 
देते हैं | इसके श्रतिरिक्त अल्य कालीन ऋय दिये जाते है । का 

(४) विधिघ योजनाएँ ()[80240९00५ $०॥९०7९४)--इसके अन्त- 
गत सरकार सहायक प्राय पदार्थों जैसे चुसनदर, ऊेला, अलू तथा श्रन्य सब्नियों की 

उत्त्ति को बढाने के लिए प्रोत्साहन देती है। फठला को बीमारियां से तचाने, जगली 
जानवरों से चचत करने आदि की योजनाएँ सम्मिलित हैं । ऐशी योजनाएँ भी अपनाई 
गई हैं जिससे किसानों को अपने फेंनो पर उपज बढ़ाने के लिए मोत्ठाहम मिले । 

“अविक अन्न उपज्ञाओ' का संशोधित पंचवर्षीय कार्यक्रम- इस मक्तर से 

अ्रधिक ग्रन्ञ उपचाओं का सशोधित नया परचपर्षीय कार्यक्रम लागू हुआ। अगस्त 
१६४६ में माख्ीय सरकार के पाय श्रायुकत ने कर्यक्स की च्याख्या उिलार मं की | श्रायुक्त 
ने नवीन अधिक श्रन्न उउजाओ योजना को रुर्कार द्वार निश्चित युद्ध-स्वर पर चलाने 
पर जोर दिया और इस उद्देश्य को प्राप्व करने के लिए आवश्यक कार्यक्रम व योजनाएँ 
बनाई । प्रत्ये़ राग्य ( ५६४6 ) में खाद्य थायुक्त ( 7004 (:०५0078$076% ) के 
साथ कैश्निट की एक समिति होगी और इस समिति का मन्त्री साद्य श्रायुक्त होगा | इस 
समिति का उत्तरदायित्व नवीन ग्रधिक श्रन्न उपबाधं कार्यक्रम को चलाने का होगा। 
अत्पैक्ध जिज्रे में एक मिला अधिकारी ( 70/507८0 0८८४ ) होगा निठ्क़ा कर्तव्य 
विभिन्न उिमागों को क्रियाओं का समन्वय करना होगा। गैर सरकारी संगठन मी होगा 
जो कि कियानों ते व्वात्तियद रुव में दमन्य स्वापिति करेंगे और उनके उत्तरदतवित्वा 
को निमाने की सलाद देंगे | 

कृषि मौति की घोषणा में राज्यों ( 870८8 ) को “अधिक अन्न उपजाओं 
कर्यव्म के अन्दर्गंव उदार अनुदान ( हस्शण5-ापान्शांत ) देने की शर्ते भी बताई 
गई । बेकार श्रयया ऊसर भूमि को युनः खेती योस बनाने के लिए ऋण देने की 
व्यवस्था मी की गरे। केद्रीय सरकार में खर्य अपना किन्द्रीय ट्रेडटर संगठनों 


श्ष् मारताव प्रशाद एवं आर्थिक विज्ञत 


(लाए पएृफ्ण० 0:8आ5750 7) स्थापित कर जिया है और इसके यरिणिण 
भी झहुत सतोपवनक रहे हैं। 
नवीन अ्रधिक अ् ने उजाओ्री! क्षर्यक्रम लोचपूर्ण था और इंसम श्रपश्यकता 

मुखर समय सम्रय पर उर्ेश्या तथा विधिया में सशोधन कर दिया जाता था। १६४० में 
रपये पे अवमूल्यन ( (०८४४७०७)१) तथा श्रय समस्याओं वे कारण जूट तथा 
क्रपास का सकट उत्प ने हो गया | पाकिलान से झावात लंगमंग बन्द हो गये | अत 
आून १६५० में खाद्य उत्पादन फे साय साथ जूट तथा कपास के उत्पादन को बढ़ाने की 
भी घोपणा की गई । कालान्तर में नवीन अ्रधरिक अन्न उपजाश्ो! कार्यक्रम के अतर्गत 
समुद्री तथा थ्रान्तरिक मस्य उद्योग (५000 ) तथा सहायक खाद्य पदार्थों का 
उत्पादन बढ़ाने की योजनाएँ भी सम्मिलित कर ला गईं । खाद्य पदाया क स्थानान्तरण 
( ७१४ कृ०/१४०7 ) को छुग्म पाने के लिए एक विशिष्ट पूर्ण तथा गति 
सागठन' ( 5घकूछी) गाते )भ0: लाथा5 07875 /707 ) (जैश कि लाई 
बायड ओर में सुझाव दिया था) स्थापित क्या गया । लाई बायड ओर ने एक यह 
भी फिफारिश की थी हि व्यक्तिगत रूप से किसान को खाद्य उपादन बढाने के उत्तर 
दायित्व को सममभाना चाहिए | तदनुसार इस उद्देश्य की पूर्वि रे लिए पसल उत्पादन 
प्रतियोगिता तथा पुस्खार को श्रायाजत किया गया है। इस योनना ने आगे बढ़कर 
(राष्ट्रीय विस्तार सेया! ([ए ४ $ ) तथा भय सहायक यीजनाझों का रुप पारण 
फर लिया । 

अ्रधिक भ्रन्न उपजाग्रो' कार्यक्रम के परिणाम तथा विवेचना 


१६४० ४१ के श्रन्त म॑ केंद्रीय साथ एवं इृपि मजालंय ने “श्रषिक श्रन्त 
उपजाओ' योजना के परिणामों की विवचना ( 72:6७ ) करबाई। उशताधा 
एणज्जाल[ 6 औहएत्प्रापाएं टला ने भी इस सम्रध में जाँच की। 
केद्रीय सरकार ने उक्त समस्याओं द्वास की गई विवचना के अनुसार त्रिषिक बन 
उपचात्रा” नीति में निम्न सशोधन किये -- ९४ 

(१) सुनिश्ित वर्षा तथा सिंचाई वाले ज्षत्रों में दीन तथा खाद की बोजनाश्रों 
का केद्रीयकरण । 

(९) धिचाई की छोगी योजनाश्रों वश भूमि छुपारों के ज्िए समिष्ट (०0% 
7०४५!) च्षैयों का चुनाव | 

(३) केद्रीय रसकार द्वार चालित तथा अर्थप्रयोधत (04702 ) मत्न 
कृपा ( (४४ फाटो॥ ) के निममाण का विशेष कार्यक्रम | 

(४) स्थायी परिणाम देने वाली योजनाओं पर जोर देना । 


माखंीय कवि नीति का विकास श्छद 


(४) राज्य अनुदान ( 5प5570।८5 ) की बअयेद्ा छूथ्ों के द्वारा भूमि हुपार 
योजमाश्रों को बढ़ावा देना । 

(६) अधिक श्र उपनाश्रों कार्यक्रम के ग्रन्तर्गत पशु तथा मछली उद्योग की 
योजनाओं को रम्मिलित करना । 

पच्रवर्षीय याजनाम्रों के गन्तगंत कृपि नीति 

प्रपम पचबर्णाय योजना ने सरक्तर देश की खाद तथा हि नीति में, जो कि 
श्रय १६४८ में गरनाइ जा रही थी, ओर पित्तार कर दिया । नीति का उद्देश्य सम्पूर्ण 
देश के लिए पर्या्त साय्रान उलन् करना था जो कि न रेयल मात्रा मे ही अधिक हो, 
बल्कि गुण (१००७६) में भी | याजना फे प्रारम्भ होने क पूर्व देश में जाय व श्रपाद्य 
फलों का उद्ादन आयश्यक्षता से कम होता था। प्रथम योजना का मुख्य उद्देश्य 
देश के झाय और उपभोग + स्वर को द्वितीय महायुद्ध व समय प्रचलित स्तर 
पर लाना था। खायात्र वी उम्स्ता के अतिरिक्त देश में युद्ध तथा उिमाजन के कारण 
आधारमृत कृषि कच्चे माल की सम्रस्या भी थी | श्रत माति रे रिख्तृत ढाँचें के श्रन्तर्गत 
योजना को देश के खाथानों वे तया ऊुछु मुख्य अताद्य फसला जैसे कपास, जूट, गना 
तथा तिनददन के उत्पादन की ओर भी विशेष ध्यान देना पह़ा। 

योजना के' प्रारम्म में देश में तीस लास़ टन साथ पदार्थों की कमी थी | उस 
54 कि करने के लिए प्रथम पचयपरांय योजना के अन्तर्गत निम्न लक्ष्य निर्धारित 

गये--- 














बस्तु उत्पादन में वृद्धि के लक्ष्य प्रतिशत प्ृद्धि 
खाद्यात ७६ मि० टन १४ 
विलहन ०४ मि० इन द 
गा ० ७ मिं० टन १३ 
कपास |. १३ प़िल सादे प, 
पठसन २१ मि० गाँठे | ६४ 
प्रथम योजना में कृषि और सामुदायिक विकास पर ३५७ करोड़ रुपये तथा सिंचाई 


और शक्ति पर ६६१ करोड़ झुपये व्यय किये जाने ये, जो दुल व्यय वे अमशः १४७१४ 
और २८ १४ थे। ये दोनां मिल कर प्रथम योजना के लगमग आधी व्यय के बरापर 
हो जाते हैं। इस प्रकार कहा जाता है कि प्रथम योजना एक इपि प्रधान योजना थी। 
इस योजना में सिचाई तया विद्युत उत्पादन के सा्र साथ कृषि के विकास को उबसे 
अधिक आरयमिकता दी गई | 


रद भारतोय अर्थशात्ष एवं आपिक विकास 


योजना की प्रति -योजन! के अलर्गत निर्वारित लक्ष्य योजना काल के 
पूर्व ही पाल हो गये । निम्न तालिका में इृपि उतादन में हुई इद्धि क्र सप्द विवरण 
दिया गया है - 

















बछ्छ । इकाई | १६५१ ४२ | ५२ ४३ | ३४३ ४४ [५४ ४५ | ४४ ४६ 
| 
। 
खाद्यान्न मि०्टन | ५१२ (५४पछह३ | ६८७ | ६५४ | ६५४० 
तिलहन मिज्झ्म | ०४६ (०४७ | ० परे | ०४६ | ०५५ 
गया (गुड) मि०्टन | ०६१ ०४० | ०४४ | ०५४५ | ०षछ 
कपास मिन्गांठ | ०३१ | ०३३ | ०रे६ | २४३ | २४३ 
जूट | मिष्गाँे | ०४७ ०४६ | ०३१ | ०२६ | ०४० 





ब्वितीय पचक्र्पीय योजना-अनुपान है कि वर्तमान उपमोग वी मात्रा के 
आधार पर द्वितीय योजना के झ्न्‍्त में देश को लगभग ७०५ लाख टन पांयान की 
आवश्यकता होगी | इसके अतिरिक्त प्रगतिशील श्रीद्योगीक्ण मे बास्ण अधिक दृषि 
सम्बन्धी कच्चे माल की मी श्रावश्यकता हुई। योजना काल में इृपि उत्पादन के प्रमुख 
लक्ष्य तिम्न प्रकार निर्धारित किये गये -- 











१६४५ ४६ मे | १६६० ६१ में 
बस. इपाई हे मिल 

((०79४040०8)| (0775) 'अपादन, बाद | प्रतिशत वृद्धि 
खाद्यान्न लाख टन | ६५० | ७२० श्र 
विलहन हर] | कप ५ ७० २७ 
गन्ना (गुड़) ५ भ्र्द छ्१्‌ ररे 
कपास लाख गाँठ घर प्‌ ३१ 
पथ्सन प्र ० ० २५ 








उक्त लक्ष्यों को प्रात्त करने के लिए. द्वितीय योजना काल में कृषि तथा सामु 
दाबिक विकात पर ५६८ करोड़ रुपये व्यय किये जायेंगे, णो कि कुल व्यय के १६ ८/ 
हैँ. ५ पु प्पण परे एफ के। पे; २६९ परेड शाप की, ऋपमें।'पुर ही शै|५ २९४ 
करोड़ रुपये सामुदायिक विकास थोजमाओं आदि पर व्यय किये लायेंगे। योजना के 
प्रश्ाशित होते ही देश फे कुछ अर्थशाज्नित्रों ने योजना की आलोचना करते हुए कहा 
कि देश में हपि की अपेक्षा उथोगों पर अधिक शोर दिया गया। उद्योगों पर व्यय की 
जाने वाली धन राशि ८३० करोड़ रपये जो कुल व्यय की १८५% थी । फलस्वरूप 


भारतीय कृषि नीति का विकास श्वश 


रू परियद्‌ ने इृषि उलादन पर अधिक जोर दिवा। जब योजना की उपयुक्तता के 
सम्बन्ध में बादगिवाद अधिक बढ़ने ढागा तो मेहरू जी मे स्पष्ठ शन्दों में कहा कि “वस्ु 
रियिति हमारे सम्मुप है, हमें दो में पे एक को चुनना है -इंपि उतादन बढ़ाकर योजना 
को सस्ल बनाना या योजना को ही छोड़ देना । इसके अ्ज्ञाया कोई तीसरा गाता 


नहीं है ।? 
फलस्वरूप योजना के कृषि सम्बन्धी लक्ष्यों को पहले से २८ प्रतिशत बढ़ा दिया 


गया है| इसमें से पाद्यान्न का लक्ष्य एहले से २५% अधिक है और श्रपाय श्रथवा 
स्यापारिक ( (४४) ) फसलों का लच्य ३४% अधिक है। सशोधित लक्ष्य प्रारम्भिक 
लक्ष्यों फे साथ साथ निम्न तालिका में दशाये गये हैँ-- 














| हु नल वृद्धि का प्रतिशत 
बसु इकाई |? वी 
ह्न फल योजना थे! | सशोधित 
(((0एा0५ त0९४) एंकर ऋ लि हि हि ०. शबुसार 
प्ाद्यात लाखे टन ६५० |. ७३७ उन | १६ । २४६ 
तिलहन का 5 व ७०. ७३. | २७ ३७० 
गन्ना (गुड़) ं भ८ |. ७१ ७८ । २२ ३३६ 
कपास लालेगाठ ४२ | ४४ ६४ | रे१ ५४६ 
पटसन ४० | ५० ५५ ै|४३ | प्र १ 
योजनाओं पर व्यय 


अथम झऔर द्वितीय योजनाग्रा के अन्तर्गत झमशः २४० करोड़ और ३४१ 
करोड़ रुपये द्ृपि सम्बन्धी विभिन्न कार्यक्रमा पर व्यय करने की व्ययस्था वी गई थी। 
इस धन राशि में सामुदायिक विक्ञस योजना तथा राष्ट्रीय अ्सार सेव के व्यय धम्मिलित 
नहीं हैं। प्रथम और द्वितीय योजनाओं फे अन्तर्गत विभिन्न प्दो-पर व्यय बी जाने वाली 
घन राशि तथा उपका प्रतिशत निम्न तालिका से ज्ञात होगा-- 




















विकास के मंद प्रथम योजना द्वितीय योजना 
योग वा योग का 
करोड़ झपये प्रति कोड़ सूबे |. स्पये | प्रतिशत 
क्षि १६६ दर १७० | स््ह्ह 
पशु पालन र्र ९ ५६ रश््च४ 
बनश्रीरमूमिसस्तण | १० | ४२ | एछ७ | श्३े८ 
मछली ४ श्त्द्‌ श्र ३'४, 
गोदाम एव विपणन तथा | 
सहकारिता छ २६ चछ | 'हे८ 
- अन्य श्‌ ०४ ६ | २६ 
योग २४० १००० ४१. | १००० 





कंैुैिजजतजततततत+ऋततेततततबतत_तत0॥०.०.... 


रबर भारतीय श्रर्यशात्र ख् श्रार्यिक विश्ञत 


द्वितीय योजना में कृषि उिस्मस के उद्देश्य-न्यथम योजना का मुझ्य उद्देश्य 
खाद्यान्न उपादन में वृद्धि तथा आआमोत्यान करना था | द्िद्रीय योजना में खादयान्न के 
साथ व्यापारिक (८7५) फ्रमलों की वद्धि तथा झहायक पा वस्तुओं की हि पर भी 
जोर दिया गया है। योजना में कृषि उिकास सम्सस्धी प्रमुफ्त उद्देश्य निम्न हैं-- 

(१) कृति उत्तादन में १८% वृद्धि को लक्ष्य रा गया है,जंत्र कि प्रथम 
थोजना में १५% था। 


(२) कृषि उद्यादन में विमिय्ता । 
(३) जैसे जैठे जीयन स्तर में उलवि होगी भर श्रौद्योगिक कलेबर विकसित 


होगा, वैसे वैसे व्यायारिक फना और सहायक साथ वल्ुएँ वया तरकारी, फ्ल, दूध के 
पदार्थ, मनी, गाएत और झरे रे उत्पादम की ओर अधिक ध्यान देना होगा। 

(४) भ्धिक उरशल्ता से भूमि का उपयोग एवं प्रउन्ध करमे के लिए सस्यात्मक 
व्यवस्था ( ॥050000600'व वाशाहुल्ता८ए ) के निर्माण की शोर श्रधिक यान 
दिया जायेगा, जिससे भूमि पर निर्मर जनसप्या के साथ अ्रधिक्तम सामाजिक न्याय 
हो सके । 

द्वितीय योजना में कृपि नियोजन वी रिशेषताएँ--प्रमुण विशेषताएँ निम्न 
लिखित हैं ;- 

(१) भूमि के प्रयोग करने की योजना उनाना | 

(२) कृषि उत्पादन के दीर्घत्लीन व अल्यकालीन लक्ष्यों फो निर्धारित 
करना । 

(३) उत्पादन लक्टया में सरकारी रुहायता, विकास कार्यक्रम तथा मूमि प्रयोग 
योजनाथ्रों को एक दूसरे से सममद्ध करता । 

(४) उपयुक्त मूल्य नीति दा निर्धारण करना । 

योजना ये कार्यास्‍्यन में जो ताधाएँ आई हैं, उनसे योजना का पुनर्मूह्याकन 
दो बार किया जा चुका है) सत्‌ १६५८ के पाद सड़ट फ्रे पुर््मूल्ग्रोक्त के साम्य खां 
उत्पादन के लक्ष्य में खशोधन जिया गया है, जिसके अनुसार १०० लाख टव वी जगह 
अगय ११५ लाख टन की बृद्धि की जायगी | 
चोजनाओ की सफन्ता 

योजना के प्रथम दस वर्षों में कृषि के उत्तादन में आशातीत प्रगति रही है जैसा 
कि हम विछने एगें मे देस चुके हैं | झृषि उादन का यूचनाक भी वर्ष प्रात वर्ष बढ़ता 
ही चला गद्य है। अ्रग्रतालिका में १६५० ५१ से १६६० ६१ तक की पति उत्पादन 
की वृद्धि दिखाई गई है /-- 


भारतीय कृषि नीति का विकास श्ष्परै 


कृषि उपज का सूचनाक (१६४६-४० ८२१००) 








| १६४०-४१ , १६४५ ४६ | १६ ८-६ । १६६०-६१ 
20० 2 525 | 
सभी जिन्‍्स | ६५०६ | ११६ ६ / ह३े२० १३४४० 
फपलें ६णग्फ | श्शचारे श्३० ० है३१:० 


अन्य फसलें १०५०६ । श्२० १५ | श३े६० १४३९० 





चित्र १०--प्रथम व द्वितीय योजना में खाद्य उत्पादन 


तृतोय पंचवर्षीय योजना में कृषि नीति 


५ जुलाई १६६० को योजन। आयोग ने तृतीतर पंचवर्षीय योजना की रुपरेखा 
प्रकाशित की है, जिसके अनुठार देश के विकास में १०,२०० करोड़ रुपये व्यय किये 
जायेंगे | इनमें से ३२०० करोड़ रुपये सार्वजनिक क्षेत्र में तथा ४०० करोड़ रुपये निम्ी 
क्षेत्र में लगेंगे। योजमा में इृषि को प्रथम स्थान दिया गया है। पाधान्न में श्रात्म- 
निमेर्ता और उद्योगों तथा निर्यात के लिए. कच्चे माल की पैदावार बढ़ाना ठृतीय योजना 

- का मुख्य उद्देश्य है | अतः कृषि और सामुदायिक विकास योजनाओं के लिए सार्वजनिक 
क्षेत्र मे १०२५ करोड़ रपये तथा सिचाई की बड़ी और मध्यम योजनात्रों के लिए 
६५० करोड़ दपये रखें गये हैं। इसके अतिरिक्त अनुमान है कि जनता अपनी और से 
भी इस कार्यों पर ८5०० करोड़ रुपये लगावेगी। खेंदी की पैदाबार में ३० से ३३ 
प्रतिशत वृद्धि की जायगी अर्थात्‌ खाद्यात्ष का उत्पादन ७"५ करोड़ ठने से बढ़ 


रेघ४ मारतीय अर्धगान्न एवं आर्थिक विकास 


कर १० करोड़ ५० लाख टन हो जायगा | प्रतुव फाज्ञों के उनादन के लक्स इस 
प्रकार हैं-- 


पका ला एक थएरतालऋजकक पार 7 अकशतान्‍ 
(6 ता के उत्पादन 


परे व्यवहार दी वखएँ १६६०-६१ (थहमावित) १६६५ ६६ (वक्त 


पायान् (लाए टनों में) छपू० [१०००० 
विलहन (५ » _ ») घर ध्स्ध्ष 
गया (गुड़ के रूप में) (लार 2« में) छ्र्‌ ६०्हर्‌ 
कप[स से के ५४ ७२ 
उप (बाल गाँठे में) | ४५ /।/ || ६६ 


खादन्त को दैदायार दाने का लद॒प इस हिहार से रफ़ागयां है कि प्रति 
प्यक्ति प्रति दिन 'औएत १५ औढ श्रनात ओर हे श्रौध दाल, पामे को मिल सऊ़े और 
सडट के समय के लिये भी कुछ अनाज बच जाय । कपास की दायर का जो लक्ष है 
उससे प्रति व झौखत १७३ गज के हिलाब से कपड़ा मिल समेगा और निर्यात के 
लिए मी बुद्ध बचेगा । 

इसके अ्रतिरिक्त फल, शांक, दूध, मछनी, मात, श्रद्म, नारियल, सुपारी, काजू | 
कालीमिर्च, तसाकू, चमह और लक्ही आदि वी भी पैदावार बढ़ाने की पूरी कोप्निश 
की जायगी। 

तृतीय योजना के भन्त वक्ष विचाई वा गजल ६ करोड एकड़ ही जायगा, 
जब कि दूसरी योजना के शर्त में यह ७ करोड़ एकड़ होगा | 


प्रश्न 
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» श्रध्याय १६ 
सामुदायिक विकास योजनाएँ तथा राष्ट्रीय 
प्रसार सेवा 


((०एण्णााए. ऐ८5लकुफ्चा शल॒त्तड गत िशाणाएं 
छिड्ाध0509 5९7१68) 


भारत आ्रामों का एक देश है। चुल जनसण्या वा ८२ ७% भाग ५,५८,०८६ 
ग्रामों में रहता है और शेप १७ ३९, नमरों मे | इसोल्ए, महात्मा गाधी ने पहा था 
कि 'भारत आमों में बसा है )! ग्राम या पहुझुसी विवास देश वी मुए रुमृद्धि के लिए 

ही गही घरम्‌ अनियार्य है। ग्रामोत्थान वी वल्पना से विहीन राष्ट्रीय विवास वी 
किसी भी योजना का चित्र अधूरा ही रहेगा। भाग्त वा ग्राम्य जीबन श्रार्थिक, सामा 
जिफ एव सास्कृतिक सभी दृप्टिषोणों से श्रत्यत पिछुड़ा हुआ तथा नैराश्यपुर्ण है। 
निर्धनता, पूर्ण व ग्राशिक बेकारी, निरत्तस्ता, अ्न्ध विश्वास तथा रुद़िवादिता थ्रादि 
भारतीय माय जीयन ही प्रमुस विशेषताएँ हैं। एक प्रगविशील मज्नलकारी ग़ज्य में 
इन दोषों को दूर कर सुसी तथा सम्पन्न समाज वी स्थापना करना श्रत्यन्त आवश्यक 
है । श्राज यह सर्वमान्य है कि मारत वी रुमृद्धि भ्राम्य जीवन वी उन्नति भे है। स्वत 
जता प्रात्ति के पश्चात्‌ राष्ट्रीय सरवार ने आमोत्यान या बीड़ा उठाया और प्रथम 
पचवर्षीय योजना के अन्तर्गत उक्त उद्देश्य वी पूर्ति के लिए. सामुदायिक विकास योज 
नाएँ तथा राष्ट्रीय प्रचार सेवाएँ प्रारम्भ की | नि रुदेह ये योजनाएँ साधारण भारतीय 
वृषक के सर्वाज्नीय विषास के लिए उुासे अधिक महत्वपूर्ण प्रयास हैं । 

सामुदायिक विद्यास योजनाओं तथा राफ्रीय प्रसार सेद्राआा वा उद्देश्य है कि 

“जनता के दृष्टिकोण में परिवर्तत हो और उसे जीवन के उच्चतम स्वर पर पहुँचाने के' 

लिए प्रेरणा मिले था भारतीय भर्मों के साव करोड परिवारों मे उच्च जीवन स्वर 
>माने की इच्छा उसल हो।” 


परिभाषा एवं अर्थ 
सामुदायिक योजनाओं को शब्दों दी परिधि के अन्तर्गत बाँधना एक दुरूह 


र्प६ भारतीय अर्थशात्र एवं आर्थिक विकार 


कार्य है यद्यपि ग्रामतौर एर इंस्वा अर्थ स्मी सुमभतते हैं। विभिन्‍न देशों में इसुवा 
श्र विमिन प्रवार ये ल्गाया जाता है| गछु होग इसे भौतिक प्रगति वा बोतव! 
चहते है जय रि अन्य लोग इसवा अर्थ 'आदोल्न' तथा प्रशारम के पच्च' (39.६० 
एह 20॥॥॥॥ ६.४ 707) से छगाते हैं। सामुदायिक तितस शद नी उल्लत्ति 
साभगत तामृहिर शिक्षा (८६ ८टाटपाता) शब्द से हुई है। सामूहिक शिक्षा 
(0॥58 €तघट्ाणा) वा प्रयोग रुप प्रघम समू १६४४ में अग्ीजा भे हुआ 
था, जय कि वहाँ 0७5७ 400स्बातणा 9 मैव6क 50067 ? नामव पिर्ट 
सलाहझ्र शिच्ा रमित दाय प्रयाशित थी गई थी । सामृहिक शिक्ष वा तय केवल 
रिक्ञालव के वच्च के % त्गंत दी पाने बाली रिच्चाऐे हीं था नहिक साक्षस्ता योजनाओं 
(7888 ] ।(320 ( का ॥६7 ०) पित्मा, पोरुटरों, :दर्शनो, गरती पन्ने, समाचार 

पर्तों तथा रेडियो वार्दाताप के हाय दी थाने वाली शिक्षा से था। 

महत्यपूर्ण परिभाषाएँ 


(१) “छामुदायिक वियास विसी समुदाय के लोगों के सक्रिय सहयोग तथा 
पहल (॥०70॥॥: ८) पर आ्राधारित एक मृत श्राददोलम है जिसश उद्देश्य समर 
रामुदाय के लोगों के रहन सहन वो ऊँचा उठाना है।”# 

(३) “सामुदायिक परिकास शब्द अन्तरीष्रीय प्रयोग में श्रा गया है और ऐसी 
विधियों बी ओर एफेत बरता है जिसके श्रतसार जन सम्दाय के प्रयत्त स्वत, राजवीय 
अधिकारियों के प्रयनों से शित्रित होरर समुदाया की आ्रथिक, सामानिक तथा सास्क 
तिक दशाओं वो सुशरते है तथा इन समुदायों वो राष्ट्रीय जोयन से सम्बन्धित फर्ते 
हैं, मिससे थे पूर्णतया राद््रीय सहायक हो से ॥7#% 

योजना आयोग (धयम प्रचवर्षीय योज्ना) के अनुस्तार, “सामुदायिक योजनाएँ 
ग्रामों के आधिक एवं सामाजिक जीयन में काया पलट करने की योजनाएँ हैं ्ौर आम 
विकात सेवा इस उद्देश्य को प्राप्त करने का साधन है।”? 
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सामुदायिक विकास योजनाएँ तथा राष्ट्रीय प्रसार सेवा रच्७छ 


सामुदाधिक विकास योजनाओं पा महत्व 


सामुदायिक विकास कार्यक्रम एव सजीव आदोलन है) इस कार्यक्रम के दाग 
राष्ट्रीय धन के असमान शितरण पर शाठ रूप से आक्रमण जया जा रहा है थौर श्रमीर 
और गरीब के दोच वी साँई को पाटा जा रहा है । रायुक्त राष्ट्र सघ क टेक्विक्ल को 
आपरेशन एडमिनिस्ट्रेशन (ए' ( 8 ) के उपसचालक श्री लाशबोँ (/.५४०४००६४) 
के शब्दों में यह एक गहन विद्वास वी समस्या के लिए संगठित तथा नियोजित पहुँच 
है।' इस पार्यक्रा दा उद्देश्य विशाल आमीण रमदाय थो वास्तविक स्वतन्ता का 
आभास कराने का सदेश है। हमारे देश वी आमीण जनता को नवीन योग्यता तथा 
नवीन जीवन थी राहे प्राप्त हागी और पूर्ण एव समाडशाली बीयन थो प्राप्त नरमे पी 
द्रेश्शा मिलेगी । वास्तव में इस कार्यक्रम या उद्देश्य श्रत वर ऐसी ध्यवस्था फो 
इनाना है जिससे सविधान में निहित लद्धय 'कल्याणवारी राज्य! वो प्रात करना है। 
इसका उद्देश्य ग्रामीण क्षेत्रों म ऐसी क्रान्ति वो प्रारम्भ वसना है जिससे लोगों फे दृष्टि 
बोण तथा विधियों में शातमय परिवर्तन हो जाय । श्री नेहरू ने ठीक ही वहा है कि 
“सामुदायिक विकास फार्यक्रा एक ऐसी क्रान्ति वो लावेगा जिसके अन्तर्गत घोई उपल 
पथल, पोई रक्तरत अथवा अयजक्ता मे होगी। यह क्रान्ति सहकारिता के 
द्वारा होगी ।# है 

सामुदायिक विकास मस्नी श्री एस० के० डे मे इनका महत्व बताते हुए फहा 
था कि “सामुदायिक योजना एक ऐसा उद्यान है जिसका परिषालन एक चतुर माली 
अत्यन्त सावधानी से करता है। यह योजना एक. ऐसे जगल के सगान नहीं है जिसम॑ 
मुक्त व्यापार पी तरह वृच्ठ तथा बन॑श्षतियाँ मी हों।” प्रधान मस्प्री पडित मेहूह ने इसके 
महत्ता वी व्याख्या करते हुए. कहा है कि “समस्त मास्त म मानव श्रियाश्रों के ये केसर 
ऐसे प्रवाश स्तम्भ हैं जो गहन आधकार में प्रशाश पैला रहे है। यह प्रवाश उस समय 
तक फैलता रहेगा, जय तऊ समस्त मारत भूमि आलोरित नम हो उठे ।” राष्ट्रपति डाक्टर 
राजेन्द्र भसाद ने भी आशा प्रर्द करते हुए कहा हे कि “ये योजनाएँ ऐसे छोडे बीज 
पी तरह हैं जो एक दिन विशाल इक्त म परिरित हो जायगा।” 


ऐतिहासिक विकास 


.. गगमुदाबिक विकास कार्यक्रमों का प्रारम्भ सन्‌ १६४४ से होता है जय कि मध्य 
अदेश में सेवाश्रम नामक स्थान पर, बम्पई से सर्वोदय केस््रां तथा मद्रास में फिखा 


4(07एए5१३ ४े०एश०्कुपव्पा फृष्ठड्प्व्घणार प ०जंत, प्रशोदाया ब5०४००००ता 
8६ छ०णु१ 706६ इट८ ४0०9 पज़ाध्वश्शे शाए ए]90वज८१ 0६ (४३०5 [7 एठ्योव 
96 38 ३९१०ए०प्र पाःवए्ठी। ९० ठफुद्शाठत +उीए एक 


र्घ८ भारतीय ध्र्थशास्र एव ग्रार्मिक विकास 


विकात्त योषना (०४ 06ए९८०कुजाला। 80000) के अतगंत तथा उत्तर प्रदेश 
में इटावा, कैंजाबआाद तथा गोरपपुर के 206 ००८४७ में गहन ग्रामीण विवास 
सुम्बधी प्रयोग ((!५॥॥/०॥/8) विये गये | इन प्रयोगों के पल बहुत ही प्रेरशताव 
मे । फलत राष्ट्रीय सरकार ने प्रथम पचवर्णाव योजना पे! अन्तर्गत सामुदायिक विकास 
योजना तया राष्ट्रीय पसार सेयाओं वो महत्वपूर्ण स्थान दिया । 


स्वतप्ता के परचात्‌ 


सामुदायिक विकास कार्यक्रम जिसदा उद्देश्य भाख पी विशाल ग्रामीण जन 
रुण्या का व्यक्तिगत तथा सामूहिक कल्याण करना है, महात्मा गाधी पे जम दिवस 
२ अम्तृरर, सनू १६५२ को चुने हुए ५५ योजना कार्य क्षृत्रा में आरम्म क्या गया 
था| प्रत्येक योजना वर्य म ५०० वर्ग मील के ज्ञेगफ्ल भ फैले हुए लगभग २ लाफ 
वी जनसख्या रे लगभग ३०० गाँव आते हैं। यह वार्यक्रम अपनी सहायता स्वयं 
करने! का कार्यक्रम है जता आयोज्न देथा ह्रिधावन स्वय गमीणों वो ही 
करना है। सरपार बी ओर से केवल प्राविधिक मार्गदर्शा तथा वित्तीय सहायता 
मिलेगी। पचायतों, राहकारी समितियां, और वित्ास मररलों जैसे लोग सगठना द्वारा 
सआभूहिक चितन तथा सामृहिक कार्य को प्रो साहन दिया चावा है। 

इस बार्यक्रम म दृपि वो सर्वाधिक प्राथमिकता दी गई हे। इसकी गतिविधियां 

भे उत्तम सचार साधयों वी व्यवस्था करना, स्वारुय तथा सफाई वी सुविधाश्रा मे सुधार 
करना, उत्तम आवास वी व्यवस्था ढरमा, शिक्षा का प्रसार करना, नारी तथा बाल 
कल्याण कार्य करना और कुटीर तथा छोटे पैमाने के उद्योग भा विक्रात कस्ता 
सम्मिलित है । 

यह कार्यक्रम सर्ड के रूप भ॑ कार्याय्रेत कया जाता है। प्रत्येक सड़ में 
सामास्यत १५० वर्गमील मे फैले तथा ६० ७० हजार वी जनसख्या से युक्त १०० 
गाँव आते है। कुछ ही समय पूर्व तक यह कार्यक्रम तीन अवग अलग चरणों में किया 
जाता रहा । 

अप्रैल, १६५८ म इस पद्धति वे स्थान पर दो घरणां मे कार्य करना आरम्म 
किया गया । पाच धप भरपूर विकास क्ये जाने वे याद ग्रयेतर सण्ड के दूसरे खर्ण 
का कार्यवाल प्रारम्भ होता है। दूसरे चरण का विकास कार्य अगले पाव वर्षों वऊ 
कुछ कम ध्यय के साथ जया जाता है। 

३१ दिसम्बर, १६५४८ तक इस कार्यक्रम के अन्तर्गत लगमंय १६५० करोड़ 
की जनसरया ये ३,०२,६४७ गाँवों से युक्त २,४०५ पण्ड जा चुरे ये | सामुदायिक 
विकास वायक्रम को दार्यावित करने वी इस परिवर्तित पद्मति दा प्रयोग किये जाने वे 
फलस्रुप अस्तूतर, १६६३ तक रम्पूर्ण देश इस कार्यक्रम के अन्तगंत आ जावेगा | 


१६ सामुदायिक पियास योजनाएँ तया राष्ट्रीय प्रसार ऐेया श्ष्६ 


सामुदायित गितास बोलना वे शुभारम्भ था टीव एप थप पश्चात्‌ ३२ 
अक्तूपर १६५३ वो 'राष्ट्राय प्रसार सेया! (श॥००] [>च्धाह्वणा 5६औशस्ट) वा 
सचालन हुआ राष्ट्रीय प्रसार सेता के भी टटेश्य रामटायित् योजनाओं वी भाति ही 
है, अन्तर वेयल वार्यक्रमों क पैमाने वा है। 


सामुदायिक विफाम योननाआ वया राष्ट्रीय प्र्तार सेगर्ओ में श्रन्तर-- 
चने दोनों योचनाएँ एफ दूसर वी पूरे रह्सम्बधित तथा संहगामी हू अत थे 
केद्रीय तथा राजरीय दोना ही स्वरों पर एक ही सम्धा व भ्रतगत हं। योचना आयोग 
के हिप्दी पपस्मैन श्री बी० टी० दृष्णामाचारी ने दाना योवनाओ वा सम्यध इस 
प्रसार व्यक्त क्षिया है. -- 


«राष्ट्रीय ग्रसार सेवा शक स्थायी सगटन है ग्रौर संसृण टेश फो झ्ास्छठादित कर 
लेगा । इसके श्रतगत आधारभूत सगटन सरवारी तथा गर सुखारी तथा प्रिवासाथ 
न्यूजतम श्र्थ व्ययस्था वा प्रायधान है। आधक धन वी पूति कंद्रीय ससवार तथा 
राज्य सरवारों के निगी साधनां के द्वार थी ताथगी। राष्ट्रीय प्रसार झेगा फट जिनमे 
सत्तोप्श्नय परिणाम रहे हैं ग्रोर नियम आ क्तम नन सहयोग प्राप्त हुआ है, गहन 
पिरास 5 लिए तीम बष वी अप्ि क्र लिए युने जात है। इनको सामदायित 
योजनाएँ ((/0फशाए॥0 2:0[०८५७) कहते हैं | इन यातगाओ मे गिजास वार्यक्रम 
अधिक व्यापक होता है।” 


योवना आयोग य शक्हंं में “समुदायिर रितरे्त एक जणाली है 
श्र राष्ट्रीय रिलार खेश एस ग्रतित्रि ((80०८59) है, तिसस गमीण निमाण ५ 
लिए सफल और सपाज्ञाएं प्रपन किया ना रहा है। यह 'सियरा यातना! आमाण 
निर्माण वी सभा चालू योननाओ थी अपछा अधिक जापक और यहुमेसी है। निम्न 
स्तर स देहा। व उधान क विए यह एक महयपृण बुनियादा योनना है। 


अप राष्ट्रीय पखार सपा तथा. सामुदायित गिरास योजनाओं का मियाओ वी 
इकाइ एक समान (एगाव्यिए) है, विसयों विज्त प७ (0७वॉ०ृणलाा। 
9800८0 कहत है | इस पए* व अन्तगत ग्रीसतन १०० ग्राम आत है, जिनका क्षत 
फूल १२५ ए १७० वर्ग मील तथा ६०,००० से ७०,००० तक का सनसंग्या ब्राती 
है। परतु राणंय प्रसार पर उतमी गटनता से विउसित हां जिये जात जिताता कि सा2ु 
दायिक वियास यौचना क क्चत्नां का सथि जाता है ॥ समय समय पर शायात्र उिगास 
केया फर्श का पर्यवेज्ण क्या नागा है और इनम से रुपये अधि जिउ्ित सर्च को 
चुन लिया पाता है। इन चुने हुए सं दो ही खामुदाविर प्रियाय सर (( 0 
8|0८४5) कहत हैं । 


२६० मासतीय अर्शाल्न एवं ग्रा्थिक विश्ञस 


कार्यान्बन का समय (707 ण 04707) 


एक सामुदाधिक पिधास योचना के परे होने के समय बी अवधि ३ व है। 
इस अचधि वो ५ अगस्थाय्ा (१९६७) में विभाजित किया गया है :-- 


(६) बिचाए निर्माण ((०८८७(७०॥)--इंस अपस्था वी अवधि तीत माह 
होती है । इस अरधि ये अन्तगंत पत्वेर रिरास बोचना ([) ? ) वी स्थानौय परित्थि 
तियों का अध्ययन करने के पश्चात्‌ उसवी प्रारमिक प्रिकातत रुपरेसा बनाई जाती है | 

(२) कार्यास्भ (0॥9007)--इस श्रवस्था थी प्रवधि ६ माह होती है। 
इस आवधि मे प्रत्तगंत प्रत्येक उिवास शोजना (0 7) मे क्षर्य आर्म हो 
जाता है। 

(३) कार्यात्यन (090७शणा)-४त अपस्पा के लिए ८ माह का समय 
होता हैं । इस ग्रयि म॑ सूत्र जोर शोर से बार्य स्था जाता है। 

(४) सघनन ((0080))90000)--६ृस अवस्था वी अवधि ६ माह होती 
है। इस ग्रयधि वा अन्तर्गत कर्मचारियों तथा भ्रधिवात्थि। हार किए गए, जायों वो 
सर्गठित स्था जाता है तथा इस क्षेत्र क प्रशासन की स्वायलस्सी न्‍्नाया जाता है | 

(2) परिहपण (॥7॥/क000)--इस ग्रसस्‍्था वी प्परधि ३ माह है। 
जम पैन मै सशातन में स्वायलससन गया जाता है तने ऊद्भीय और राप्य सर के 
निर्देशर तथा अजियारी क्षेत्र के प्रशासन नो स्थानीय अवितारियां यो सौंप कर दूसरे 
छैश्न में चले जाते है । 

शामुदामिक प्िरास गोजना 7 ३ यपीय कार्यक्रमों तीन पा (9॥353) 
में विभाजित क्या गया है-- 

(१) खिसन गिशार अगस्था (६६ € 5६४ तं९थे०कापा। ४४8०) 

(२) गहब प्रिकात असस्वा (॥075६९ बल 20097राथा। 5282०), तथा 

(३) महन उत्तर गियास श्रसस्‍्था (2050 फ्राश्ाइ१९ 060 धेएफाधा 
४480०) 

श्री बलधन्त मेहता समिति ने उपनी छिर्ट, णो ति नवम्बर १६५७ को प्रकाशित 
हुई, म उपगेक्ष उिभाजन का जोखार शदा म पिरोध क्या है। समिति ने रिशास 
योजना“कों छ छू यप थी दो अ्नस्थाओ (४225) से तिमामित करने की सिफारिश 
थी है। समिति ने यट भी इंगित किया रि मितौस योलनार्यरा वो द्वितीय परदरवर्षीय 
योजन्य के झन्‍्तांत सम्पूर्स देश मे ग्रछाग्ति वस्रा अग्िवेरपृर्ण है। 

इन [सफारिशां वो कन्रीय समिति तथा ग्रष्टीय तिवास परिषद [ए 72 ८) 
द्वारा अ्मश अग्रेत ओर मई १६५८ भे उुछ रुशोवन करते! स्ररीजर कर लिया गया 
है। नवीन गोजना, जो कि १ अग्रैल, १६४८ मे लागू हा रइ है, के अनुसार ग़द्टीय 


सामुदायिक विक्रस योजनाएँ तथा राष्ट्रीय प्रसार सेवा श्ध्र 


प्रसार सेवा (ए, 8, 5) सडों और सामुदाविक विकास योजना (८. 0. ९.) पडों 
में कोई अन्तर नहीं है और न अप गहन-उत्तर प्रिंकास अपस्था (90४-परष्टाकए८ 
चेट्एटाएएफ०ा 598८) ही है। कार्यक्रम थो पॉचियाँच वर्ष की दो अस्स्थाओं 
में शियान्विद किया जायगा और उन पर क्रमशः १२ लास स्थये और ५ लाख सुये 
व्यय किए जाएँगे । पूर्ण उिस्तार (००४८:०४८) अक्टूयर १६६३ तक हो जावेगा । 


विकास कार्यक्रम की प्रमुख विशेषताएँ 
(गा एि०४प्रा०४ 06 ॥6 070877०००) 


बिशेषताएँ 


(१) प्रामों का सर्यान्नीय पिकास; 

(२) इपि की उन्नति; 

(३) जन सहयोग, श्रमदान, द्रव्यदान और स्वव सेवा; तथा 

(४४) ग्राम सेवक | 
कार्यक्रम 

कर्यक्रम के अस्तग्ंत निम्न कियाएँ आती हैं :-- 

(१) कृषि तथा कृषि सम्बन्धी क्षेत्र में 

(ञ) उपलब्ध उसर एव वेकार भूमि को उपजाऊ बनाना; 

(व) सिंचाई के लिए नहरो, नलदूपो, उँओ, तालाएों तथा म्दैल आदि के द्वारा 
पानी थी व्ययस्था करा; 

(७) डलतिशीन, कृषि सुम्बन्त्री प्रयिधियों, डीनों, औजारों, उिपशन तथा साख 
सम्बन्धी सुपिधाओ, भूमि ग्नुठवान, खाद, तथा पग्णु चिकित्सा एवं गर्भाघान केद्धों 
आदि की व्ययस्था करना, 

(द) थान्तरिक मछुली डयोग, फल तथा तरवारी मी खेती तथा बच्चारोपण 
आदि का विकास करना; तथा 

(य) प्रमुव आमीय योजनाओं को चलाना । 

(२) सहकारी समितियाँ 

नग्गीन सहकारी समितियों को स्थातत करना तथा वर्तमान समितियों को सुहद 
बनाना, जिससे ज्षेत्र का प्रत्येक सदस्य इसके अन्तर्गठ आ जाए | 
(३) रोजगार ट 

(थ) सहराख्ति के आधार पर नियोजित उितरण, व्यापार, सहावक तथा मगल- 
कारी सेयाओं ऊे द्वास रोजगार को ऋ्वाया देना; 

(|) इयर, माथम वथा छोटे पैमाने के उद्योगों को परोन्‍्साहन देना | 


र्ध्र भारतीय अरथेशात्र एवं आर्थिक विकास 


(४) संवादवाहन एवं यांतायात 

(धर) कच्ची तथा पक्यी सड़कों वी व्ययत्था करनी; 

(व) मोटर यातायात को ऋववा देना; 

(स) पशु यातायात या विस्स क्ला। 
(श) शिक्षा 

(आओ) प्रारम्भिक, माथ्थमिक एवं सामाजिर शिद्धा वी अनिवार्य तथा निःशुल्क 
व्यवस्था करा, 

(व) पुस्तकालयों वी व्ययस्था करना, 

(से) व्यवसाय सम्बन्धी तथा प्रावधिक शिक्षा (८०८) पर विशेष 
घोर देना। 
(६) स्वास्प्य 

(अर) खच्छुता तथा सारैजनिक स्वास्थ्य वी व्यवस्था करना; 

(७) सीणारी, प्रसतिवा उुथा दाइयों वी सेवाओं; वी व्यवस्था दस्त | 
(७) प्रशित्तण 

(थ्र) वर्तमान कारीगरों के स्तर यो छँचा कसे के लिए सिफ्रेशस बोस 
(ए८(९चाश ? (007५८) वी व्यवस्था करना, तथा 

(थ) गिकास योजनाओं (0 7) के लिए आयश्यक प्रशिक्षित व्यक्तियों को 


तैयार क्जा। 
(८) आवास व्यवस्था 

ग्रामीण तथा शहेरी च्षेत्रों मे भवन निर्माण के लिए. उलती प्रविधियों ((6०॥४- 
(०८७) वया डिजाइनों वी व्यवस्था करना । 
(६) सामाजिक फल्याण 

(अ्र) व्यक्तियों वी योग्यता तथा सस्कृत्रि (८०४४८) का प्रयोग करके तथा 
इृश्य एवं श्रवशीय प्रणाली (8॥००0-५॥७७४) ४४05) वी सहायता से सामुदायिक 
मनोरंजन की व्यवस्था करना, तथा * 

(तर) स्थानीय खेलों, मेलों, तमाशों तथा प्रदर्शनियों का सहकारिता के आधार 
पर सगठन करना | 
स्द्देश्य 

योजना आयोग के डिप्टी चेयरमैन श्री० वी० टी० इृष्णामाचारी ने सामुदायिक 
विकास यौजनाओं तथा राष्रीय प्रसार सेवाओं के निम्न चार उद्दे श्य बतलाये हैं--- 

(१) आमीण जनता को भ्र्घ वेकारी से पिश्ड छु्ाकर पूर्ण रोजगार दिलाना। 

(२) वैज्ञनिक योग्यता वा प्रयोग करके ग्रामीण जनता वो इपि के निम्म 
उत्पादन से बचावर पूर्ण उद्यादन वी और ले जाना । 


सामुदायिक विकास योजनाएँ तथा राष्ट्रीय प्रसार सेवा ३२६३ 


(३) आमीण परिवार को सात योग (८००८ए०:७:४) पना के सहरारिता 
के सिद्धान्तां को अधिकतम प्रसारित कसा | 

(४) सार्वजनिक हितकारी कद्धां नैसे ग्रामीण सड़का, तालाबों, बुँओरं, स्कूलों, 
मनोरजन कन्द्रों आदि के लिए सामहिक ययत्ना यो झ्वाया देना | 

सत्षेत में इन योजनाआ का उदृश्य हमार ग्रामीण भाहया को तीन मकर के 
अधिकार देना है. -- 

(ञ्र) जीरित झरने वा अपितार 

(बे) जीयिया कमाने का अधिकार तथा 

(स) अर्जित धन को पाने था अग्रिफार । 

स्मरण रहे कि सामुदायिक्त रिरस योजनाओ तथा राष्ट्रीय प्रसार सेवाओं का 
उद्देश्य फेयल यही नहां है कि हमार ग्रामीण भाइया को अग्रिफ़ भोजन, वच्च, श्वास, 
स्वास्थ्य तथा खब्छुता सम्बधी अ्रधिक सुपरिधाएँ प्रात्त हा | इससे भी अधिक मह बपूर्ण 
बात यह है कि उनकी विचारधाय भ परिबर्तत हो, उन श्रेष्ठठर जीउन उिवाने की 
भावना का विकास हो तथा उतरी छुमता को इस प्रसार ग्रिक्सित शिया जाय जिससे 
दे चीगा को स्व अपने हिंत म॑ अपना सक। उक्त योजनाओं वो लोक योजना 
(?८०.॥४५ 9:०६४४:7770) कहते हैं । यह योजना जनता वी, जनता क द्वारा तथा 
जनता के लिए, है। हाँ! इसम सरकार भाग अवश्य लेनी है परन्तु यह फेवल पहल 
तथा प्रेरणा प्रदान करने क उद्देश्य से । 


योजनाओं का प्रशासन 


सामुदायिक पिरास योजना का प्रशाउन कन्द्वीय स्तर से लेकर ग्राम स्तर 
तक विभिन्न सस्याद्ा एवं समितिया क द्वार होता है। इसका सजीय चित्रण निम्न चाट 
में दर्शाया गया है -- 


केन्द्रीय स्तर 





0 समिति 
ह्था 
सामुदायिक विकास मघालय 










२६४ भौखीय श्रभ॑शान् एव आ्रार्थिक विकाद 


राज्य स्वर 


किक विकास तमिति 





जिल्ला स्तर 






हक बिकात समिति 


5-73 २5 आर 4 णाणथणसा 


खण्ड स्तर 





करन पनन-नननन सन 


हल विक्ा8 अ्रधिकारी 


ग्राम स्तर 





आर 





सामुदायिक विकास योजनाएँ तथा राष्ट्रीय प्रसार सेवा श्श््‌ 


केन््रोय स्तर पर--शीर्ष पर योजनाओं के प्रशासन के लिए एक केन्द्रीय 
समिति होती हे जिसके सदस्य योजना आयोग फे रुदस्प साथ एय कृषि मजालय तथा 
सामुदायिक विदास मत्नालय फे मत्रीगण होते हैं। इस रुमिति का चेयरमैन प्रधान मत्री 
होता है | केन्द्रीय समिति का कार्य मुख्य नीतियों को बनाना तथा खाधारण निरीक्षण 
करना होता है । २० सितम्नर १६५४६ तक केद्रीय समिति के अन्तर्गत सामुदायिक 
योजना प्रशासन! (0०प्राग्रप्रा।/ए ?70]०८७४  4ै07शा५9090007) होता था। 
२० सितम्बर १६५६ से सामुदाबिर योजना के लिए एक प्रथक्‌ मत्रालय (सामुदायिक 
विकास मत्रालय) यना दिया गया है। इसके मत्री श्री० एस० के० डे हे। प्रथफ मत्रालय 
हो जाने पर भी “सामुदायिक योजना प्रशासन! बनाये रफ़ा गया है जिससे प्रशासन में 
कोई भ्रम न पड़े 


राज्य स्तर पर--गिकारु कार्यक्रम को वासर्तय में चलाने का दायित्य राज्य 
सरकारों पर है| राज्य स्तर प९ एक राज्य जिकास समिति होती है। इस समिति वा चेयर 
मैन ध्रुख्य मस्ती व इसके सदस्य विकास विभागों के मत्रीगण होते हें । विषास श्रायुक्त 
इस समिति का सचिय होता है। यह श्रायुक्त ( ०००550067 ) राज्य के सभी 
विकास विभागा वी क्रियाओ वा समत्वय करता है। 

जिला स्तर पर--जिले के स्तर पर एक दिला नियोजन ग्रथवा बिकास समिति 
होती है | इसका चेयरमैन कलेक्टर होता है। बुछ राज्यों मे जिला नियोजन अधिकारी 
होते हैं | कलेक्टर या बिला नियोजन सपिकायी ही मुख्य प्रशासक दवोते हैं। कलेक्टर 
की सहायता के लिए. पड विकास अधिकारी(5]0०६ [0८ए९॥०७४०७८ 0/0८6४७) 
होते हैं. । 


खण्ड स्तर पर--सण्ड स्तर पर एक सड विकास अधिकारी (9 7 0.) 
होता है जो अपने सड के सम्पूर्ण तिकास कार्य क्रमचों सचालित बरता है | इसकी 
सहायता के लिए कृषि, सहकास्ता, ,पशुपालन, कुटीर उद्योग आदि के विशेषज्ञ होते हैं। 

प्राम स्तर पर--अन्त में ग्राम स्तर पर ग्राम स्तर कार्यकर्ता ( ४४३९९ 
6ए० चाल: ) अथगा ग्राम सेय॒र होग है जो कि रहुउरेशयीय मनुष्य की भाँति 
कार्य करता है | इसके अधिकार में सामुदायिक विकास सड़ो के ७ ग्राम तथा राष्ट्रीय 
फ्रय्ज्ख्याओं, फे सगमय ५० आम हे हैं: ५ तीस सज़िफ शिरेपश सफ। सिर्देशम 
तथा सहायता करते हैं। यह व्यक्ति राष्ट्व्यापी ग्राम विकास के प्रशासन वी कड़ी का 
अन्तिम प्रशासन अधिकारी होता है | 

उपरोक्त संगठन के अनुरार यद्यपि सामान्य प्रशासन होता है पस्तु राज्यों में 
स्थानीय दशाओं तथा आवश्यकताओं के अनुसार इस सगठन में कुशलता तथा स्निग्घता 
लाने के लिए उपयुक्त परिवर्तत कर दिया जावा है। यही नहीं इस कार्यक्रम के परिषलन 
में गैर सरकारी सहयोग का भी स्वागत किया जाता है। 


२६६ भारतीय अर्थशाखत्र एवं आधिक विकास 


योजना की ग्रथ॑ व्यवस्था 


सामुदायिक मिकास कार्यक्रम वो चलाने के लिए प्रायशक्र आशिक साथना 
मी पूर्ति करने का उत्तरदाय्रिय फद्रीय तथा राज्य सरजाया पर हूं | ससार जे अलाग 
जनता स भी शआरधित सावन प्राप्त रियि चात हैं | प्रयक योजना क्षेत्र के लिए कार्य 
क्रम यह निश्चित कखा है रि वहा क लोगा स एक निश्यित मात्रा स एच्छिस रूप मे 
धन, भ्रम और बस्लुग्रा बो मिलना चाहिए। यात्ा का अशदान एक गाय से दूसरे 
राय तथा एक यताप्ष छड़ स दूसरे पिकासत सइ म भिनमित्र होता है। 

इन पित्रास थीजयाग्रा के लिए तहा राज्य आर्थिक सद्ायता प्रदान करा है 
बहा आगयर्त ( 00॥ 7८८ए:८४४६) एचों का ७५% कन्द्री4 सार और २५८ 
राय रुखार देती है तथा प्रायता ( 7८८४४ए४ ) पचा का ५०% कद्रीय सपार 
और ५४०० राय सखार देती है । ऋण पूरंतवा कद्री। सार फोदेना होता है 
परत इस ऋष का पुनभुगतान पृणतया ब्याज सहित होता है । 
विदेशी सद्दायता 

इस कायक्रम थो चतामे के लिए भारतीय रखकर यो, संयुक्त राय अमेरिसा से 
प्रावेधित सहकारिता समभौत॑ ते झल्यगत तथा है 76 | ५॥०॥008 से झायिक 
सहायता मिलती है। सन्‌ १६४७ ५८ क ग्रन्त तक संयुक्त राय अमरिंका से इस सम्बन्ध 
मे १४ २७ करोड़ रनर जी राह्ययता प्राण हो चुती है। 

योजनाओं के ल॑ य एव प्रगति 

प्रथम पच्रयर्पीय योचना--नैख रि्नयत्र कह जा चुका है हि सामुदायिक 
पिक्स योजनाओा का उद्घाटन महामा गावी र जम द्विस २ अक्तूयर १६४२ की 
राष्ट्रपि श० राजेद्धप्रसाद पु बर ऊमली द्वारा सम्पर हुआ । इस तिथि को १४, पिवा8 
क्षेत्रा म एक साथ विद्यत तरग यी भातिं कार्य प्रारम्भ किया गया | सन्‌ १६४३ ५४ भे 
अतिरिक्त पिकात खब्य रो चुवा गया श्रौ शनै शनै प्रति वप इनकी सण्या मे इंद्धि होती 
गई । ग्रारस्म से लेकर थीजना के अ्रस्त तक ध्रत्येक ग्रवस्‍्था पर लिये गये वितास सड़ों 
का ध्यौरा अगले पृष्ठ को तालिका से ज्ञात होगा। 


सामुदायिक विकास योजनाएँ तथा राष्ट्रीय प्रसार सेवा २६७ 














निवास । पड की सस्या  लेडो के अतर्गत 
वर्ष झडो पी | जिन पर कार्य थाने थाले ग्रामों | जनसख्या 
सख्या | धारभ क्या गया | वी सख्या |(मिलियन) 
] | 
सामुदायिक घिवास । 
१६४२ ५३ १६७ श्६७ | पेशरेप्८ १६ ४ 
१६५४३ ५४ धर 8 द,६्पर डे 
१६५४ ५६ शक श्र २०,८१७ श्र 
राष्ट्रीय प्रसार योग | 
१६४३ ५४ | श्श्र्रै श्श्र । (४५३६ प्प्ड 
१६५४४ ५४. । ४५ रेड ३४,७०४ १७४ 
श्६घ५ भ६ र््छ रघ६ ३३,२२० | ८५३ 
७२०७ १७,२४० श्श३ 
योग ११६० | च्प्फ | १)भ७ ३४७ | पपय 





विकास कार्यक्रमों के लिए प्रथम पचयर्पीय योजना में &० करोड़ रुपये का 
प्रावधान शिया गया था। लगभग १० करोड रुपये राज्य सरगारो द्वारा ग्रामीण विकास 
के लिए व्यय क्ये जाने थे । प्रथम योजना के ग्न्तर्गत सामुदायिक तिषास तथा राष्ट्रीय 
प्रखार सेवाओ पर कुल ४६ ०२ करोड रुपये व्यय किये गये | यिमिन्न मदो के अन्तर्गत 
प्रथम योजना वाल में रिये गये व्यय का ब्यौरा इस प्रकार है :-- 


करोड़ रुपये 
१ कृषि तथा सम्बन्धित ज्षेत्र ४ रद 
२, सिंचाई ७३४ 
३. ख्ास्प्य एस ग्रामीण खच्छुता चर 
# शिक्षा एवं सामाजिक शिक्षा ४६० 
५० सवादवाहन ६६४ 
६. ग्रामीण कला, दस्तकारी तथा उद्योग श्न्ष्प 
७. राज्य तथा ग्रोतेक्ट हेडक्वारस घ्ष्द्र 
८, आवास (प्रोजेक्ट कर्मचारी एवं आमीण) "रद 
६ आयात किये गये सामान की लागत ४४३० 
१० विविध बढ २-६० 

योग ४६९०२ 


॥ 05झ्रढेल्दई त्वुघारभबा( 40 247 9०९७६ 
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श्ष्द माखतीय अर्भशाख्र एवं श्रायिकर विश 


द्वितीय पचत्रपीय योचवा--सिविसर १६४६ मे राष्ट्रीय विकास परिर! मे 
निश्चय किया रिं द्वितीय योजवा काल म सुम्यूश देश म राष्ट्रीय विसार सेयाओं का जाल 
बिछ जाना चाहिए और राष्ट्रीय उलार सेय सत्र को वस से बम ४०३ भाग सह 
दाविक गिंवास सथ मे परिणत हो जाना चाहिए। द्वितीय योजना काल में राष्ट्र 
रिस्तार सेपाओं पे अत्तगत ३,८०० ट्रविरिक्त रिकात सत्य को लिया जाना था और 
इतमे से १,३०० पर्व वो सामुदायिक प्रिकात छड़ा मे परिणत झ्िया जाना था| 
दिख्तून ब्यौरा इस प्रजार हे -- 
2 बल जज 








बप रा० प्र० सेवा पड़ | सा० जि० पर्टों में परिस्तन 
१8४६ ४७ ०० 
१६४७ ५८ ६५० २०० 
(६४ ४६ छपू० २६० 
१६५६ ६० ६०० ३०० 
१६६० ६१ १००० ३६० 

| 
योग हे.छ०० १,१९० 








डपरोक्त फर्यक्रम को क्ियान्वित करने व लिए योजवा में २०० करोड़ श्पये रा 
आवधान किया गया है। इस घनराशि मे से १२ करोड़ रुपये वेद्भीय स्तर पर तथा 
१८०८ भरोड रुपये राय स्तर पर व्यय स्थि जायेँगे | 
योजना की प्रगति 


३० सिताबर, (६४८ तक २२७३ रिउ्त्त पर्डा दी प्रगति सस्तरधी प्रुत 
आँकड़े योजना का सफलता को दुर्शात है -- 


क््षि 
(अ) उत्तम तीजों का वितरण १,४७,६८,००० भत 
(भ) ग़सायनिंक उर्वरक्ों का वितरण ३००,३६,००० मत 
(त) उच्तम औजारों का वितरण २३/७३,००० 
(द) इृष्रि सल्नधी किये गये प्रदशन इप)४१३०१० 
(य) कम्पोस्ट गड़दे खोदे गये १०११४/२०० 


(९) हरी पाद के अतर्गत चेत ४०,११,००० एवड़ 


सामुदायिक विकास योजनाएँ, तथा राष्ट्रीय प्रसार सेवा श्द६ 


पशुपालन 
(और) दिये गये उत्तम पशु ४५,६०० 
(3) दी गई उत्तम निड़ियाँ ६२७ 


(ण) जानवर बधिया स्थि गये (॥६७॥॥205 ८३४४८०). ४,२८१ 
(द) जानारर प्रयुक्त रिये गये (0 गंगाव$ एट्वाल्त). ३०,०४२ 


सामाजिक सेया 
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३०० भारतीय श्र्थशात्र एव ग्रामिक विकार 


(7) जनता शा ग्रशदान ६,५६८ लाख ३० 

(स) जनता के ग्रशदान का प्रतिशत ६४ 

प्रथम पचयर्पाथ योतना में सप्से महत्वपूर्ण जात यह हुई दि सामुदायिक विकास 
कार्यक्रम के अन्तर्गत देश भर मे रित्तार सेपा शुरू करे का निश्चय किया गया) 

दूसरी योजना पे अन्त तक पिस्तार जर्यक्रम के ग्रन्तर्गद विस्तार सहों तथा 
गाँगां मं लगभग ३१ हजार आम सेयव और लगमग र८ रजार विकास अधिगारी शृषि, 
प्रशुप्रालन तथा अब क्षेत में विशत कर लिए काम कर रहे हंगे | लेरिन सामुदायिरु 
विकास योजनाडा के नय मृल्यास्न से साट है कि हम सन्तोपजनऊ प्रगति नहीं कर 
सके और जनता का यहुत कम सहयोग ग्राप्त कर सके हैं। 


मापुदापिक विकास कार्यक्रम से ग्रामीणों को लाभ 


सामुदायिक विगत तथा रहसारी मनालग्र ( सामुदायिक विकास बिभाग) वी 
घार्षिक रिपोर्ट, १६५६ ६० मे कह्दां गया है कि इस बष देश के गावा के ल्गमंग १७ 
बरोड़ ६० लाख व्यक्ति यानी ६१% जनता सामुदाबक विकास कार्यक्रम से लाभानित 
होने लगी। 

१६५२ मे इस कार्यक्रम ऊ प्रास्म हाने क याद से ३० सितम्बर, १६५६ तक 
जनता ने श्रम, धन ध्रवा सामग्री र रूप मे ७६७८ लाफ रपये दिये। सररार ने इस 
वार्यक्म पर १ ग्ररय ५३ करोड ६७ लास ख्ूवये सत्रे क्यि। इसम से १०,७०६ 
लाफ इपये दूसरी पत्रयपाय योजना जे पहले ३३ साला भ व्यय रिये गये | इस बष 
सामुदायिक विकास कार्यक्रम दी समसे स्मरणीय घटना पंचायत राज थोजना का लागू 
होना है । सदा म पच्यायत समितियां और जिला म जिला परिपदां की स्थापना से धीरे 
धीरे सामुदायिक प्रिज्रास साय की योजना और अमल वी सादी जिम्मेदारी आमीण 
जनता के हाथ मे सौंगी जा रही है। ग्जस्थान म पचायत राज कानून लागू हो गया 
है और ग्रन्य राज्यां म इस प्रकार के कांगून शाप्र ही बन जायेंगे । 

इस वर्ष गावों में १ लास २ हजार मील लम्बी कच्ची सड़वो बनाई गई । आम 
सहापफेों की शिक्षा को आउ्पक घनाने के लिए. क्णमंण ७५८०० भाग सहाव्कों को 
भाख-द्शन दी हुत्िधा दी गई। इसी प्रतार देश के मिनर भितर शा्यों के विधास 
खण्डों से लगभग २० हजार किसान विश्व कृषि प्रदर्शनी देखने लाये गये | 
चरीय पत्ययरणिय येकरए 

तृतीय योजना में खेती को पहला स्थान दिया गया है। इसलिए खेती और 
सामुदायिक विकात के लिए सार्वशनिक क्षेत्रों में १,०२५ करोड़ इपये तथा सिंचाई की 
बड़ी शरौर मध्यम मोजनाओं के लिए ६५० करोड़ रुपये रखे गये हैं। इसके श्रलावा 
अनुमान है कि निजी ज्षेत्र दी ओर से इन कार्यों पर ८०० करोड़ रुपये लगाये जायँगे। 


सामुदायिक दिक्यास योजनाएँ तथा सष्ीय प्रसार सेवा कब्र 


सन्‌ १६६३ तक ये बोइनाएँ रुब्दूर्स देश में इस पसर फैल दार्वेगी-- 








विक्षस खटद प्रयार-पूत्र खंड 
(02च्लेण्फृछच्ण | (ए7६ पराध्शबा0त 
8 ००.७) छा०टो:5) 
१-६-१६४६ ठक्ष आवदित सट स्प््प्र ३४3 
अक्टूबर २६४६ । रू रद्द 
अप्रल १६६० २३०२ पक 
अक्दतर १६६० रद्द सर 
तृतीय योडना में ज्६०७ की 
॥। 
प्रश्न 
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अ्रध्याय १७ 
भूदान-यज्ञ की महिला 
(70४ १४40६ ७६ 89000% ५४४०) 


भूदान देश थी सामाजिक, आ्रधिव तथा नैतिक क्रान्ति या एवं शानिपूर्ण 
तथा अबूटा प्रयास है। इससे न केवल मारत के भृमिहीन किसानों दी समस्‍या हल 
होगी बहिक भारतवासियों के जीवन भे एक नये प्रवाश छा उदय होगा | इस नवीन 
योजना ने न केवल भारत के लोगा वो वल्कि सुसार के लोग वो ग्राश्चर्यचकित कर 
दिया है। भारत में चलाये गये इस अ्हिसातमर आन्दोलन वी प्रशसा झ्ाज समस्त 
सार में हो रही है। यह एक ऐसी अति है जो भारत जैसे महात्र एवं गौखपूर्ण 
देश की धाचीन सभ्यता एव पसपरा दी पुप्टि क्स्ती है। भूदान एक ऐसा दृदग्सर्शी 
तथा शास्िपूर्ण कार्यक्रम है जिसने देशवासियां वो मानयता था एक नया सन्देश 
दिया है। आज विनोत् जी का यह महात्‌ कार्यक्रम मास्त म॑ अति लोकप्रिय हो रहा 
है। उनके शब्द मे “यह थाम साधारण दान का कॉम नहीं भूदान वा है। अगर 
हम किसी यो एक रोज भी पाना पिलाते हैं तो बहुत पुए्य मिलता है। भ्रगर एक 
शोज के अनदान वा इतना गल्य है तो एक एक्ड जमीन का जितसे ते एक श्रादमी 
थी सारी जिन्दगी उसर हो सउती है, जितना मृत्य होगा ! इसलिए द्धि नारायण वे, 
बास्ते सभी से बुछ्द न इछ मिलना ही चाहिए ।”? 

भूदान एक नई बान्ति--बैते तो धसार के द्न्य देशां मं भी समय समग 
पर क्रान्ति होती आई हे परूत भारत मे भूदान धारा होने वाली प्रान्ति समसे मित्र है। 
#स, चीने तथा भ्रन्म देशों म हिंसा क बल १२ होने बाली आ्राति द्वारा देश में सामा 
जिफ तथा आधिक परिवतन लाये जा सप्रे परत यो क्ाति इस रुमय मास में हो 
रही है उसका आधार प्रम तथा श्रहिसा है । भारत मे वर्तमान समय मे जो सामाजिक 
एव आयिऊ उमस्थाएँ है, उनका निवारण ऐसा मार्ग अयनावर भी हो सकता हे जिन्हें 
ससर के बन देशों ने ग्पनाया है । परत क्या यह मार्ग भारत जैसे देश के लिए. 
उपयुक्त होगा ! यदि हम भारत में सामाजिक एवं द्रार्थिर समानता लागी है, और 
यदि धनी एवं निर्धनों क ग्रत्तर वो मियना है तो उसके लिए एए नये रास्ते को 
अपनाना होगा | यह रास्ता कौव सा है ! यह राजा प्रेम श है। यह प्रेम श गार्ग 


मृदान-यश्ष की मह्दिमा ३०३ 


यही है जिसे हमारे रा्ट्रपिता बापू ने श्रपनाया था| विनोश्ा जी के शब्दों मे “भगवान 
सपवों समान बनाना चाहते हैं यह उनदझा प्रेम है- देष नहीं | मैं जो काम परता हूँ बह 
भगवान का काम है। मैं बड़ों का अहड्भार दूर करना चाहता हूँ. और छोटों को झँचा 
उठाना चाहता हूँ । बड़ों से जमीन लेकर भूमिहीन गरीबों दो ग्राजीगिवा के लिए देना 
चाहता हूँ | इसका मतलत यह नहीं लगाया जाना चाहिये जि बड़ो के साथ मेरी शनुता 
है मैं तो उनकी सम्मान वृद्धि करना चाहता हूँ, उतके पास से जमीन लेबर उन्हे गरीजं 
का पविन प्रेम दिलवानां चाहता हूँ ।” 
भूदान यज्ञ का अथ-भासत में प्राचीन वाल से यज्ञ वा महत्व चलाओआ 
रहा है। क्दाचित ही ऐसा वोई व्यक्ति हो जो इसके ञ्र्थ व भहत्य से परिचित न हो। 
यज्ञ, पूजा अथवा ईश्वर स्तुति या एक रूप है। भारत मे समय समय पर भिन्न भिन्न 
प्रवार के यश होते थ्राये हैं--अश्वमेध यश, राजसथ यज्ञ | इसी प्रमार हमें गीता मे भी 
विभिन्न प्रकार के यशों का उल्लेप़ प्राप्त होता है, जैसे द्रव्य यश, तपी यश, योग यज्ञ 
शान यश, इत्यादि । परन्तु भूदान यज्ञ मी ऐसा ही एक यश है, यद्यपि इसवा उल्लेफ 
हमें प्राचीन प्रन्यों में प्राप्त नहीं होता | बस्त्‌ फ़िर भी वर्तमान समय में एक महान 
आन्दोलन होने के पारण हम सभी इसके नाम से मली भावि परिचित हैं | ग्राज हमारे 
देश में भूमिहीन क्सिनों वी एक भारी सख्या है। जो खेती बरना जानते हैं और 
उनकी खेती बरने दी इच्छा होते हुए. भी इन भूमिहीन दरिद्रि के पास भूमि नहीं है 
और जिन्हे अपनी जीविया के लिए दूसरों के सेत जोतने पड़ते हैं. जिससे प्राप्त होने 
बाली मजदूरी उनवी जीरिका वा साधन है । भूमिदान ऐसे ही लोगों के शिए एक 
अपार सु एवं आनन्द का रुन्देश्‌ लाता है और भूदान यश मे प्राप्त भूमि इन 
निधनों में बाँट दी जायेगी । उिनोनरा जी ने भूदान का प्रयोग अन्त शुद्धि वे' लिए, क्या 
है। उनके अगुरार जय वभी कोई सार्वजनिक यश प्रारम्भ जिया जाता है तो उसमें हर 
एस थो भाग लेना पड़ता है। इस भूदान यज्ञ मे भी हर एक वा हिस्सा होना चाहिए । 
घारण इसवा उद्देश्य यह है कि सप्रदी अन्त शुद्धि हो जाये । इसलिए. जिनवे' पास 


थोड़ी ही जमीन हो थोड़ी ही दें। 
विनोग्ा जी द्वार यह के तीन महान खरूप एवं उद्देश्य क्षताये गये हैं। जो 


है--क्षयपूर्ति, शुद्धि करण एबं सगटन । भूदान द्वारा यश्ञ के इन दीनो महान्‌ उद्दे श्यो थी 
पति हो जाती है! इसलिए उज्तेप्न से महान, शासतिएररा क्ाजतिक्रारी श्ान्टरोक़त् छा सास 
भूदान यश रा गया है। भूदान से देश में वेदारी, गरीयी, भूमि पी समस्याओं एवं 
प्राचीन कुटीर उद्योगों के विनाश तथा ऐसे लोगो के था म॒ भूमि चले जाने ऐे जो 
स्वय खेती नहीं जानते, इन कारणों से जो क्षति हुई है, भूदान इस ज्ञति वो पूरा फरने 
घा एक सफल साधन है। त्याग, प्रेम एवं समाज सेया पी पवित्र भावनाओं को जन्म 
देकर भूदान यह दान देने वाले थ्क्ति का चित्त शुद्ध करने का एक प्यास है। भूदान 
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एक ऐसा महानत॒म्‌ सगटन वा प्रयास है. जिसके द्वारा समाज म॑ समानता एवं त्याग 
वी मावना लाई जा सरेगी। 

भूदान का उद्देश्य--जैसा कि विदित है भृदान का उद्देश्य क्यल यही नहीं 
है कि ऐसे लोगों से जिनक पास भूमि अधिक मात्रा म है उनसे भूमि लेकर भूमिहीन 
किसानों म॑ वितरित कर दी जाये वरन्‌ भूदान यह एक महान्‌ श्रयोग है जिसका उद्देश्य 
मारत मे एक वर्ग रहित, शोपशहीन सर्वोदय समाज भी स्थापना करना है। कवल 
भूमि हीन सिसानों दी श्रार्थिक स्थिति सुधारना ही इस यश वा उद्देश्य नहा है। भूदान 
यज्ञ सम्पूर्ण देश म ग्राधिक, राजमैतिस, सामाजिक, एवं मैतिक परिबर्तनां का एक 
शान्तिपूण परतु क्ातिवारी थ्रादोतन है । विनोग जी ने भूदानन्यश फ उद्देश्यों की 
विवेचना क्खते समय उसके सप्तयूत्री उद्देश्य वी ओर ध्यान श्राकर्षित स्थित है। 
बेहेँ --# 

(१) गरीबी वा नाश | 

(२) भूमि फ माल्वि के दृदय म प्रेम भाव का विकास करना और उसके 
फलखरुप देश का नैतिउ वातावरण उम्त फरना । 

(३) एक ओर भूमि स्वामियों और दूसरी ओर सर्वहारा भूमि हीन गरीनॉं--इन 
दोनों के बीच जो श्रेणीगव विद्वेप दिसाइ पड़ता है वह भूदान यज्ञ के द्वारा दूर होगा, 
पएसपर प्रेम और सदूभावना का बंधन €ंढ़ होगा। १रिणामखरूप समाज शक्ति 
शाज्ी बनेगा | 

(४) ग्, दान, और तप--इन तीनों वे! अपूर्व दशन के आधार पर जो 
भारतीय रुक्तृति तैयार हुईं थी उसमा पुनस्त्थान और उन्नति होगी। मनुष्य का धर्म एव 
पिश्वाए धृद होगा। 

(५) देश म शान्ति स्थापित होगी । 

(६) देश भ शान्ति स्थापित होने से विश्व शाति स्थापना में बहुत सहापता 
मिलेगी। 

(७) मूदान यज्ञ के द्वारा विभिन्न राजनैतिक दल परस्पर निकट आयेगे। और 
एक साथ मिलने एवं मिलबर वाम वरने का सुझ्बसर पायेंगे | इसरे फलखरूप देश ' 
सभी ओर से शक्ति ग्राप्त करेगा । 


भूदान यज्ञ का मूल तत्व (8588008 रण 800०0४9) 


समाज में एक शान्तिएूर्ण आन्ति लाने क लिए यह आवश्यक है कि हम उसने 
(भ्रत॒वूल विचार प्रचारित वरें । पिचार पस्ि्तन ही ान्ति वा रहस्य है। भूदान समाज 
में एक ऐसी पिचारधाय जाणत करता है निसके द्वारा समाज मं शोषण तथा झार्गित 
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ओर सामाजिक विंपमता के अन्त करने भे सहायता मिलेगी जो व्यक्ति भूमि वा दान 
करता है उसके हृदय में परिवर्तन ्राता है। लद्यय परिवर्तन के पश्चात्‌ उसके जीयन 
में परितेत आ जाता है इस प्रशर अन्य लोग जय भूमि दान जे लक्ष् तथा उत्तरी 
महिमा से प्रभावित होरर इस दान में भाग लेगे तो जन समुदाय रे जीयन में और 
अन्त में सम्पूर्ण समाज भे यह जिचारघारा प्रतिष्ठित हो जाती है। जिस प्रजार चोरी 
वो समाज मे पृणण की दृ्टि से देखा जाता है बेसे ही यदि अ्रधिक्र संग्रह कस्ने को 
भी हम एक शरुामाजिक तथा गनैतिक कार्य समझ लें तो ऐसा करने बालों फे प्रति 
समाज में वही भायना जारत हो जायेगी जैसा जि इस समय सिसी चोर के लिए। 
वास्तव में अधिक धन सम्रह करना चोरी जैसा ही पाप है यह धर्म रिचार हुमें अहण 
दरना पढ़ेगा।” प्रत्येक व्यक्ति को चाहिए. कि वह अपने मन में यह विचार करे कि 
ससार में सम कछ ईश्वर का हे और ससार जी प्रत्येक वस्तु वा ईश्वर ही एक मात्र 
ख्ामी है। जय हशारे गम मं ऐसा विचार आ जायेगा तय हम सय उूछ परमात्मा को 
अपित बर देगे और जो दुछ ईश्वर बी इपा झे हमे प्राप्त होगा उसे हम ईश्बर का 
प्रसाद समझ कर रुन्‍्तोपप्र्वर ग्रहण ररेंगे | इस प्रकार जे विचार सपने याला व्यक्ति 
समाज वा शोपण नहीं कर रुकता | उसे उसी के धन घी तनिक भी अमिलापा न 
होगी फिर बह क्या और किसके लिए धन सम्रह करेगा। रिनोश जी के शब्दा में 
८श्सग्रह और अपसिपिह वेबल ऋषियों और साधू के लिए आचरणीय हे ऐसा ही अत 
तक माना गया है किन्तु यह साय्रास्ण लोगो वा भी, गहस्थों वा भी जीयन का मूल 
आधार होना चाहिए ऐसा न होने से शोपण का श्रन्त नहीं होगा । इस धर्म तिचार 
को सामाजिक निष्टा ऊे रूप में प्रतिष्टित करना होगा । 

“मर न्याय थ्रौर प्रेम दोनों को एकत्र बस्गा चाहता हूँ इसे सउं-चद्ध कह 
लीजिए दोनों ही ईरपर के दो नेत हैं| दोनो चकछुओ ये एक साथ मिलने से ही सम्पूर्ण 
तेज प्रकद होगा ।” रिनोग जी के इन शब्दों से भूदान यश का मूल तत्व सा है। 


भूदान आन्दीलन का क्षेत्र (8९०7९ ०६ छा00०97% ऊै6 व्याथा) 


0... भैदान आन्दोलन झा केवल यही लक्ष्य नही है कि उछ लोगो से जमीन लेकर 
निर्धन भूमिहीन क्सिनों में वितरित कर दी जाये | यल्सि भूदान एक शान्तिपूर्ण ठग 
से सदभारना द्वारा खमाजिर, आर्थिक तथा नैतिस झ्ान्ति वा एक साधन मी है। 
श्र इसमा चेत पड ब्यापर है। हसके अन्तर्गत ग्रामदान, सम्पत्ति दान जीयनदान, 
श्रम दान जैंडी अनेक चीजें सम्मिलित हें। जैसा हि साय टे कपल भूमि दान 
दास ही देश की क्या स्वव भूमिहीन किसानों के जीयन की भी समस्त समस्याएँ हल 
नहीं वी जा सऊ्ती । भूमि हारा बह अपने लिए एक जीयशोगर्जन था साधन तो 
अपश ग्राम कर लेता है पर्तु कसी व्यक्ति अथया समाज? रुम्पृर्ण एप सर्ाद्भीण 
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विकास के लिए केवल भूमि दान का मस्त्र ही पर्याप्त नहीं। आम दान द्वारा समस्त 
ग्रामीण भूमि वो गाँव'के निवासियों मं वितरित कर दी जायेगी। संवोदय के सिद्धान्त 
पर ग्रामदान द्वारा मामीय जीयन वा रुप ही झदल जायेगा [ 

सत्ति दान द्वारा घनी व्यक्ति अपनी सम्पत्ति वा बुछ भाग निर्धनों मे पँद 
देंगे । दससे भूमि हीन कृपा ये पास भ्रृमि प्राप्त क्‍सने के पश्चात्‌ खेती के लिए 
आवश्यक यन्य तथा सुउिधाओं को एय्त करने वी क्षमता तो आयेगी ही साथ में 
सम्पत्ति के उच्चित उितरण तथा गरीय और अगीर मे श्रीच रहने माली दूरी को कम 
करने था महत्व भी उममक मे आ जायेगा । 

निम्न तालिग में हम दिसम्बर सन्‌ १६५७ तक हुई सम्पत्ति दान की अ्रगति 
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सम्तत्तिदान के पर्चात्‌ श्रमदाव वा उदय होता है जिसका महत्व अधिक 

हिने के साथ साथ उसफाथ्र्थ भी बड़ा गम्भीर हे | जर कोई व्यक्ति इतना निरवल्न होता 

है क वह इस योग्य नहा वि दूसरों वो बुछु दे सके, अपनी संस्पत्ति या कुछ भाग 


हा 
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दान बर सके, तो ऐसे लोगों के पास शारीरिव शक्ति औरे सामर्ध्य तो होगी ही जिसे 
बह दान दे रावता है। शारीरिक भ्रम द्वारा वह अमेय छार ठेवा घर रुवता है। सम्पत्ति 
दान परे के पश्चात्‌ दाता के पास कुछ नही रटता परुतु श्रगदान देने बाहों श्राजी- 
बन पति दिन दांव दे सबते है । वास्तव में थ्मदान था ब्था सृढ़ श्र्थ है यही नहीं कि 
चेघल घुछ समय के लिए प्रति दिन सेवा श्रथवा शारीरिष धम वर दिया जाये घरन्‌ 
इसवा प्र्थ यह भी हे दि जो भृमि दान में ध्राप्त हो भूमि पाने बालें पा यह पततव्य 
हो जाता है फि उस पर बह अधिक से अ्रधिक परिश्रम परषे उतसे ज्यादा से ज्यादा 
उत्पादन प्राप्त परे। क्षमदान हारा रुमाज में शारीरिक #म मा महत्व (कमाए 
0६ 7047 ७॥। )796 9७३) बढ़ जायेगा और टरपी मर्यादा वी प्रतिप्टा बनी रहेगी। 

भूदान, सम्पत्ति दान तथा श्रमदान द्वार मनु्य श्रपने जीवन गे एफ नये 
सुफ वा श्रनुभव परने लगता है | यह ऐशा सुपर है जिनवा श्राभारा उनको प्राप्त होता 
है जो निर्धतों तथा भूमि हीनो कौ रहययता तथा उनका जीवन रहने योग्य बनाने के 
लिए अपना सार बुछ झ्र्थ दान के रुप मे दे देते €। ऐश करने के बाद व्यक्ति के 
मन में यह विार उठता है कि हमने जो बुछु भी अभी तक विया छे उस पर वास्तव 
में हमारा बोई भी श्रथिवार नहीं था। सारी भूमि समाज थी है। श्रौर समाज के 
प्रश्येव व्यक्ति पा उस पर श्रषियार होना ही चाहिये । तो वया यह जिन्‍्दगी हमारी है ! 
क्या हमारे औीयन या यही उद्देश्य शै कि हम इस अमृल्य निधि यो श्रपने दैनिक 
जीपन पी श्रावश्यक लक्ष्यों तथा स्वार्थ पृ्ति में ही समाप्त कर दें) महीं यह जीवन 
ईश्वर पा दिया हुआ है और ईश्वर वी बनाई हुई श्रन्य वस्तुओं बी तरह पेवल 
हमारा ही अ्धिवार टमारे जीवन पर नहीं है। बार्तत्र में यह जीयन तो समाज सेवा 
के लिए ही श्र्पिंत पर दिया जाना चाहिए । इस महान्‌ अवदान या नाम विनोज्ा 
जी ने जीवन दान! रफ्पा । उसके शब्दों ग--“श्राज नवीन मझुय, नवीन रुमाज तैयार 
बरना होगा। इसीलिए भूदान, सम्पत्ति दान, श्रमदान, थ्रादि आन्दोलन शुरू क्यि 
गये हैं। इस वाम मे लिए ऐसी पिचार्थारा उसन्न परनी होगी जिससे लोग जीवन 
समर्यित करने घी और प्रमसर हो |? 

आमदान वास्तर में भूगिदान वा विवरशित रुप है। अत्र विनोज जी प्रत्येक 
व्यक्ति से थोड़ी थोड़ी भ्ृमि न गाँग कर गाँव फ्रे रगस्त सिव्राप्तियों से भूदाम गक्ष मे 
समस्त भूमि थी श्राहुति डी प्रार्थना बर्ते हैँ तोये श्रमदान वा रूप ले लेता है। 
ग्रामदान वे पश्चात्‌ श्रथया जय सासे भूमि दान के रुप में दे दी जाती है तो इस 
भूमि पर गाँव थे विसी व्यक्ति विशेष वा अधिरार नही रहता ।* भ्रमदान द्वारा व्यक्तिगत 
अश्रधिक्र समाप्त हो जाता है। श्र: तामहिस रूप से समस्त याँव या ऐसी भूमि पर 
अधिकार लो जाता है। जैसा तिनोग़ जी कहते टैं, “थी छोटा परियार नहीं चाहता 
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इसलिये बड़े परिवारों वी रचना करने जा रहा हैँ. में सम्पूण भाव यो एक पर में 
बदलना घाहता हूँ ।* 

विनोगा जी थो श्रामदान में मिलने वाला सबसे पहला ग्राम उत्तर प्रदेश का 
मैगरीठ आम था] इसके धाद रिहार में १३ आम, उड़ीसा में २५ राम ग्रामदान में गरात 
हुए । इस प्रकार ग्रामदान द्वारा प्राप्त भूमि पर सम्पूर्ण ग्राम वा भ्रधिकार रहता है। 
यंदपि व्यक्तियी के पास उसवी मालकियत नहीं रहती फिर भी वे इसी भावना से उम्र 
भृमि का प्रयोग करते हैं जैसे वह भूमि स्वव उनवी हो । विनोद जी ने ग्रामदान दो 
कितने सुन्दर दग से समझाया है /...यद्यपि पिता पुत्र के बीच अट्टूट सस्स्ध रहता है 
तथाप कोई पिता ऐसा नहीं बहता कि “में अपने पुत्र शा मालिक हूँ ।” पिता कहता 
है कि “गालिक भगयान है हम दोसों ही उसके सेवक है” अर्थात्‌ $से अपनी सन्तान 
के प्रति ममता ते है किंतु डस पर मालिवाना अ्रधिवार नहीं है। इसी प्रशार जमीन 
के प्रति ममता तो रहेगी किन्हु उस पर मालिकाना अधियार नहीं रहेगा। जमीन की 
फ्री नहीं होगी। भला पोई अपने बच्चे को वेचता है। #ब्चे को किसी वी सहायता पे 
लिये दिया जा सकता है। जमीन वा मृत्य पैसे से नहीं चुवाया जा सकता है| वह 
अगृल्य वस्तु है” 

ग्रामदान वा अर्थ बास्तव में बड़ा यम्मीर है और इससे महत्वपूर्ण स॒परिणाम 
होने वी श्राशा पी जा सकती है। साशश में भूदान विनीया जी द्वारा वर्गहीन शोषण 
रहित सर्वोदय रामाज की दो सीमाएँ कही जा सकती हैं | भृदान द्वारा देश में कोई भी 
भूमिहीम न रहेगा। ग्रामदान द्वारा कोई भूमि का मालिक न रहेगा श्रोर उस समय 
समस्त भूमि का समाजीसरण अथवा आमीणीकरण हो जायेगा। 

प्रामदान के प्रभाव तथा लाभ-सम्पूर्ण म्रामदान से होने वाले अनेक 
शआ्राधिक, साक्षतिर्, नैतिक तथा आ्राध्यात्मिक प्रमावों का वर्णन हम नीचे करेंगे-- 

(१) आर्थिक लाभ--ग्रामदान से आर्थिक क्रान्ति होने में तथा गाँव की 
आर्थिक स्थिति सुधारमे में बड़ी सहायता मिल सबती है। कारण यह है कि गाँव में 
खेती वी एक सगटित व्यवस्था होगी। उसबी उन्नति के लिए अनेक म्यत्न मियि 
जायेंगे | विसानों वो कऋ्रूण को आवश्यकता ने होगी। इससे गाँव की आाधिक समृद्धि 
फ्े वृद्धि होगी / 

(२) सांस्कृतिक लाभ--गाँव में जय आमदान द्वार सारी भूमि प९ सामूहिक 
अधिकार हो जायेगा और गाँग वी समस्त आजादी एक परिवार के रूप में जीवन 
च्यतीत करेगी तो डबमे आपस मे संदूमावता ग्रेम, एव भाईचारे दी भावता का उदवे 
होगा | पनोगा जी के शब्दी म--गाँव के एक परियार के रूप में रहने से परखर 
प्रेम और शौहाई में शद्धि होगी, सुप या दुस में अन्य के साभीदार होने से सुपर छृता 
हैं और दुस पटता हे ।”? 
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(३) नैतिक लाभ-साशी भूमि के ग्रामीणीरएण होने के फलस्वरूप व्यक्तिगत 
स्वामित्व थी भावना का विनाश हांगा । जैसा कि हम समी जानते हैं यही भावना समात 
के नैतिक पतन और व्यक्तिगत स्वार्थ वा मूल कारए है । आमदान से सर्मात्क्ृ्ठ परि 
शाम यह होगा कि गाँववासी अपने और सबीशण सार्थपूर्ण जीयन वो त्यागरर समाज 
सेवा एवं निवाम मावना से पेरित होरर सारे समाज क लिए कार्य बस्ने लगगे। 
पारथरिक, द्वेप, भगड़ा व्यभिचार, चोरी, पर निदा एवं दूसरा को हानि पहुचाने मी 
माना से मुत्त दोवर समाज का नेतिर स्तर ऊचा उठेगा । 

(४) ग्राध्यात्मिक लाभ-शगदान से समाज का आधात्यिक हिंत एव 
बल्याण भी होने का सद्भावना हे । व्यक्तिगत सस्पात्त जन होती हे तक प्रत्येक च्यक्ति 
फं', भमण', शअपनी' इलादि र्दा का प्रयोग वर अपने खामित्य का प्रदर्शन वश्ता 
है श्रौर इस प्रगार सदव इस “म” वे री था दास्त उमा रहता हे | प्रामदान उसे इस 
दूपित भावना से मुक्त ढरा सकता है | जया हि विनोज जी ने पहा है, “लोग जय 
बोलते हैं तो पहते एैँ-..'यह मरा घर हे', 'यह मरी जमीन है! आदि ज़्य 
मनुष्य 'में' और मरा! के रूप म॑ सोचना उन्द वर देगा ओर यह समभेगा कि ससार 
में जो कुछ है वह हर किसी वा हे और ऐसा बुछ भी 7ही ऐ जो फेचल मेरे भोग व 
लिए है तय वह शीघ्र ही मुक्ति लाभ कर लेगा प्र सबके लिए! और “सब्र मेरे 
लिए” ऐसा यिचार करने से ही मुक्ति मिल समेगी।? 

ग्रामदान की प्रगति--निम्न तालिका मे हम दिसम्नर सा १६५७ तक भारत 
के पिभिन्न प्रान्ता में हुए प्रामदान वी धगति का ऐेज़ा प्रस्तुत करते हैं. -- 
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भूरान पन्न वा उद्य (5९ ०६ 9॥00केय ० व्यय) 


भूदात यज्ञ को प्रारम करने के श्रेय यापू के आदेशों पर पूर्णुरपेण बने 
बाले उनके परम शिग्य आचार्य प्रिनोग़ भावे दो है। महात्मा गाधी के इस 
शआध्यात्मिफ उत्तराधिररी वा जन्म ११ दिसम्गर सन्‌ श्य६४५ वो गहारादर के 
कोलाग जिला के गागोदा ग्राम ऊ एकबआम्रर पस्षार में हुआ था । इनके पिता पा 
नाप्त नरि भावे एप मात्रा क् नाम छकपणझी देयी था रिखुमाई! था। मियोग 
जी दा पूर नाम 'प्रिनायर नरहरि भावे! है पख्तु घर में उन्हें 'दिन्दा” कहवर पुरारा 
जाता था | पस्तु गांधी जी के आश्रम मे प्रवेश करने के याद महात्मा जी ने उनका 
सात यियोगा रत दिया । मिनोग जी वा अचान उनके सामह शम्मूरात के उद्धार 
धमराबण तथा तेजली वातायरण में ध्यतीत हुआ। सय ते यह है कि विगोग जी 
के प्राशम्भक जीवन पर सय्से गहरी छाए डालमे वाजी उनरी मात्रा रक्मेणी तथा 
पिहामह शम्मूयव जी यं, पज्तु गांधी जी क तस्क् मे आने से उनका समझ 
जीवन ही परियवित हो गया । 

पिनोग जी के भूदान यज्ञ का जन्म वास्तव मे उनती धर्मररायणता तथा भूमि 
जैसी बर्तु पर उनने विशेष विचार वा ही परिणाग है। गिनोग जी वी हाट में भूमि 
भी ग्रश्नति की एक स्मतस्त देने है। जिस ग्रगार वायु, प्रमाश तथा जल प्र मिती का 
अ्रधियार नहीं होगा, ही प्रशाए भूमि भी सय जी है| उस पर बिसी स्यक्ति रिशेष वा 
अधियार होना सपर्था अनुचित हे । ईशर ने भूमि सत्र के हित के लिए थाई है। 
विनोयां थी के भूम ससथी उिचारा के अथपन से हम बुद्दान जंग़े महान भ्रान्दोतन 
की बालक पृठभूमि रा शान हाता हे । शत हम उिनोगा जी के भूमि सासस्धी 
पगिचारा का निरत्षण करगे। ये रिचार ठनके समय समय पर दिये गये प्रबचनों मे 
निहित है गैगे-- 

(३) हवा, पानी के समान जमीन भी सबकौ-' “जैसे हर एक को हम 
चाहिये लेकनि रित्ती को हगा मिलती हे वो हम उसे श्रीमान्‌ महीं कहते ) पानी मी हर 
एक को चाहिये लेडिन पानी के द्वारा हम रिसी दी उसपत्ति नहीं मायते । जैसे हवा और 
पानी है वैसे ही जमीन है। मिन्दा रहने के लिये भूमि आधार है |” इसी प्रवार जा 
विनोत्ा जी ने ग्ामदान वा वार्य आरम्भ जिया लों उरसे पहले उसके मन में यही 
विचार उठ था कि जमीन और रुम्पत्ति गाँव की ही होती चाहिये। जमीन व्यक्तिगत 
स्वामित्व का विषय नही। उनके शब्दों मे, “जैढे वर्ष या पानी और पर्व वा प्रशश 
सुतरके लिए हे देते आपका यह सारा गाँव ठयझ होना चाहिये | रुप गाँव बालों को 


*नीरेगुडेम (२८०४-३१) 
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एक हो जाना चाहिये और समक्मा चाहिये ऊि सारी जमीन सयप्री है। सिर्फ़ भूमि ही 
मही बल्कि अपने पास जो भी रुखत्ति है सत्र की सत्र गाव वी हे ॥?* 

(२) भूमि खब की मादा है--विनोग जी ने भूमि को उप की माता कहकर 
सस्लनोधित क्रिया है। वह कहते हैं, “भूमि सत्र की मावा हे तो फिर कुछ लड़का का 
उस पर हक हे और कुछ उसर पास परँच भी न सक, यह हो नहीं सकता, इसलिये 
जाहिर है कि जम्मीन येंठ जानी चाहिये इसीलिये मैने एक नया प्रयोग 
शुरू क्या हूं मं गयैरा क लिये भूमिदान माँग रहा हू ॥!९ 

(३) सकल भूमि गोपाल की--पिनोग् जी का यह प्रिंत वाक्य भूदाम में 
निहित उनक दर्शन का परिचायक हे । उनया कथन हे “सक्न भूमि गोगल पी है,” 
दस्धिनारायण की है और उसे यह मिलकर रहेगी ) सूरत घर पर महुचता है। उसदी 
गेशनी जितनी गया कर मिलती है उतनी ही मंग्री सो | मंगयान कभी अपनी चीजों का 
विषम ब्ंटवारा नहीं कर सकता । अगर उसने हया, पानी, प्रकाश और श्राउमान के 
वितरण में कोई भेद भाय नहा स्थि तो यह उसे हो सझता है कि वह जमीन ही सिर्फ 
मुझे भर लोगा क हाथ म रहने दे ? इसलिये म चाहता हू कि प्राप्त अपनी जमीन पर 
से अपना स्वामित्व छोड़ दें । जमीन पर मालस्यित सपना न वो उचित है श्र न 
न्याय ही 75 

(४) पिनोतर जी के समय-समय पर दिये सये प्रवचनों से लिये गये भूमि के 
सम्बन्ध मे उनऊे उपरोक्त यिचार भूदान श्रान्दोलन के लिए आवश्यक विचारधारा 
को स्पष्ट करते हैं | इन्हा रिचारा की पृष्ठतूमि मे भूदान क्रान्ति का बातायरण उलन्‍्न 
किया गया है। भूदान का जन १८ अप्रैल सन्‌ १६५१ को तेलगाना सैत के निला 
नालगुड के 'पोचमरल्ली' प्राम में हुआ था। यहाँ सयसे पहले तिनोता जी वो १०० 
एकड़ भूमि का दान मिला था। भूमि दा का नामे श्री गमचद्ध रेड्डी था | घटना इस 
गकर है। जब १६५२१ म आचार्व यिनोग भावे हैदराताद राज्य के तेलगाना प्रदेश का 
दौण कर रहे ये उठी समेव॑ उस गाँप के हरितन लोग उनसे मिलने आये | उन की दशा 
बडी ही दयनीय थी। अत वे गिनोया जा वो अयनी दुप् भरी कहानी सुना कर उनसे 
आर्थिक सद्ढायदा के हेठ इछ भूमि का ग्राचद्य फ्य रहे परे । उठ समय तेलगादा मर भूमि 
की समस्‍या वडी जटिल थी और भारी रक्त्पात होने के कारण सारे प्रदेश में आतक 
छाया हुआ था | क्स्युनिस्दा ने इस समता को हल करे का जो उपाय अपनाया या वह 
हिंसा तथा मारी रक्पाव का मार्ग था। जयखूस्ती शक्ति के उल्न पर जमीदारा से उनकी 
जमीन छीनी जा रही थी जिठका भूमिदीन निर्धन सिसार्ना में वितस्ण स्थिं जा रहा 
था। ऐसे ब्रातस्पूर्ण, हिंठक वया रक्गव के बातावरण से पिनोया के दृदय में भारी 
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दुप उसन् हुआ । दो पे के भीतर उस क्षेत्र म॒ २० ध्यक्तियां की हता वी जा चुरी 
थी। नालगुटा ओर परस्गल नासव जिला म॒ ऐसी उनेक घदनाएँ हो चुती था ओर 
दिन प्रति दन क्ग्यानस्ट का उद्धय करता चत्ता जा रहा था। उनसे इत ग्रवार के कर्य 
से गान दी वात्त समसा वी हल होना असुम्भय था। यदि समा हल भी हो जाती 
तो उससे बास्तावक तागोप्रय श्रानद क्से प्राप्त हो सकता था | उिनोया जी वा रास्ता 
तो प्रम का है | व ता र झभायना एप प्रेम द्वास समस्या दो हल करना चाहत थे। गाँव 
+ हरिचना शा हुईशा तथा उाती अभ्न्त गरीनी का इृछास्त सुमधर बिनोगा को 
अत्यन्त छ्ोम हुआ | गाय २ हरियेगा ती दशा वात्तय में डी दवनीय थी | उनके पा 
मे तो जमान थी आए न भर पट भोबन के शव साधन । ये तो दूसरा पी जमीन पर 
काम परत थे जसप यदले मे फसल का थीसयाँ माग, एए फसल गौर एक जोड़ा जूता 
दिया जाता था । उन हाराना ने उिनोग जी से कम से रस ८० एबड़ भूमि की प्रार्थना 
वी जो उठी जाविया व लय पत्माप्त थी | वे लोग एक साथ खेती करना खाहते ये | 
विनोग जे ने पवस इस रुग्यथ से एवं आवेदन पत्र देने पो कहा और सखवार दास 
उनका सटायता दलयाने का भी वचन दिया | उस समय गिनोग जी के पास गाँग के 
उुद्ध आर लाग भा ग्रारर जमा हवा गये थ | भीड़ मे एक्म्रित लोगा से गिनोगरा जी ने 
भमि की मांग का । यस्त श्री रामचद्ध रही नामक जमादार झुप्क ने गिनौया जी के 
समझ आर १०० एकड़ भूमि दान देने वा उचन दिया । यह विनोग की वो मिलमे 
बाला प्रथम दान था ।नंसदी धोपरा उन्होने सायक्ाल को हाने बाली आर्थना सभा मे 
वी । यह भूमि भृमिहयन हास्जना वो दे दी गई | 


इस दाय के पश्चात्‌ यिनोद् जी ने वहा, “बह क्या हुआ ? यहां मतुय तीन 

कट्य जमीन क लिए लड़ाइ झगड़ा वस्ता हे वहाँ मायने से ही १०० एवड्र भूमि कैसे 
मिल गई ! जुरूत्त थी ८० एचड़ जमीन की और मिली १०० एकड़ जमीन | तर बंया 
आज भगवान ने श्री समच द्व रटूडी क माध्यम से भारत वी मूल समस्या के तमाधान 
के लिए सकत दिया है १ तय क्या मद्दात्मा गाधी वी आत्मा मे श्री रामचन्द्र रेड्डी मे 
प्रमिम्ट हायर भूमि समस्या के शातिमय ठग से समाधान के लिए निर्देश दिया है )” 
विनोगश जी वो वास्तव मे इस प्रथम दान को पारर अपार प्रतेम्मता हुई थी जिसने 
उहें शान्तिंपूर्ण ढग सु अमिहीत विसाना थी समस्या वो हल करने थी प्रेरणा दी। 
उन्हाने इसर नाम भूदान यज्ञ रुप दिया | प्ररभ मे बिनोग जी वो भूदान दाग सफलता 
ममक मे सपए चुआ। परछ ५) शधि सया अपिमिफ प्रस्ण।क पलखरूप थे अपे 
लक्ष्य की ओर झदते गये | एक प्रार्थना प्रवचन में वोलते हुए विनोग जी शहते है 
“पजस दिन भुके पहला दान मिला उतत रात मे सोचने लगा--क्या इत तरह भूमि माँग 
माँग बर मै सभी भूमिद्वीना की समस्या रा समाधान वर सझूँगा ! मुम्हे साहस तहां 
मिल रहा था क्योंकि इतिहास म इस तरह का कोई उदाहरण उपलब्ध नहीं था झिनठ 


भूंदांग यश वी महिमा ३१३ 


भीवर से शक्ति मिली, खन्‍्दर से यायाज आई, “डरो मत | भूम गागते चलो |! तत्र मेरे 
मन में यह बात आई मि जे। 'वे! मुझे समि गागने ही प्रेरणा दे रऐे है जय वि! अवश्य 
ही दूसरा यो बागदान वर को भी प्रस्णा दगं क्योवि वे भी अधूरा याम नहीं 
पर सकते ।? 

फिनोआ जी या उर्रेश्य काल भभि य्राप्त कस्ता ही नहीं था। पे फेयल यही 
महा घार। थे उन्हे धूमि दे आता ता सा व समझ, दिया शृगिदाय का गरहत्व एवं 
उसम विहित उद्दश्या गो भली वात जान, सगि का दान द ५ उन्टागे भूमिदाग फे 
गैतिक पक्ष यो राइय रायापार सती ता ध्रयाश ।२ व । उनका उद्देश्य +यत विर्धग के 
लिए भूमि मागना (| नहा था वरन्‌ दान दूने यराल + छृदय तथा भायना मे झान्ति 
लाना भूदान यश्ष वी सफ् गए या रत महू । [णोचए था । इसो बारण उटाने भूमि 
दाग पे राग्बन्ध गे दीन झरयश्या आता यो ध्याम मे सपने पालिए जोर दिया है। 

! पिनोत्रा जी कह  एं, “एगार पीने सूप एं -- 

(१) एगारी याव सुनने ॥ आंद भी यदि बोद भू ने दे तो हंगे दुण नहीं 
होगा, बयाति हगारा ख्याल टै कि श्राज जो लोग नहीं दे रहे ९, थे पता देंगे। 
पिचाए दरीज श्रज॒खि ने हो ऐशा गही हो रफता । 

(२) हमारी बात सागर पर यदि पोई भूमि देशा ऐैदों हम श्रागस्द होता हि 
क्योपि उरा7 फ्लरारूप राभ्भायवा वी सा होगी ै। 

(३) टगारी बात मे रंग कर यदि विस प्रयार या दयाथ पड़ने ये पारण 
पोई दान देता है तो इशसे हमे हुस होगा दयाके »से भी हो जगीन संग्रह पर्ता हमारा 
उर्देश नए है। हगे रयदिय मगोवत्ति पी सृष्टि परणी होगी |” 

सर्वेदिय समाय - गिगोया जी द्वार चलाये गये भूदाए यश् पेयल भूमि टीग 
निर्भग किसानों यो शुछ मुट्ठी भर शोगो रो भूमि गाग पर बाठ देगे या गाम नहीं है। 
यट्‌ बैवद्ञ ग्राग बाकषिया थौ झार्थित स्थी सु्ारे था ही साधन महीं है बरन्‌ भूदान 
द्वारा देश भें रायदिय रामाज पी स्थापना थी जापगी। गांधी जी द्वारा घताये गये 
राधोंदिय ५ सिद्धा तो थे' श्राधार पर जन रामाज या जीयन सगगित क्या जाय तो उससे 
रायोदिय समाज पी स्थापना हो रायशी है। रापदिय समाज में ग्रत्येफ के लिए श्रपार 
गुस होगा । राय यग-र होगे | ऊँय थीच ये भेद भाव या योई स्थान ने होगा । साद्र- 
पिता गहागा गांधी थे ऐसे शोपगमुक्त, श्रेणीहीग प्यत्णिप संग्राम पी स्थापता के 
लिए एय पिर्॒ठात कार्यक्रम भी रुपरेसा बाई थी। जिसके अत निशातितित १८ 
भारत जानने यो ९ -- 

(१) हिन्दू मुस्लिम य साम्पदायिर एफता पी स्थापतवा, (२) अश्रद्यश्यता गिवा+ 
रण, (३) गादफ द्रव्य निषेध, (४) पादी, (४) अ्रन्पान्य आग उद्योग, ( ६ ) आगों पी 
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स्वास्थ्य व्ययस्था, (७) नई बुनियादी तालीम, (८) प्रीद् शिक्षा, (६ ) महिलाओं वा 
उद्धार, (१०) स्पास्थ्य रक्त सम्सस्वी शिक्षा, (११) श्र भाषा प्रचार, (१२) भाहं भाषा 
के श्रति श्रद्धामाय, ( १३ ) आर्थिक साम्य प्रतिष्ठा > लिए चेष, (१४) क्ाग्रेस सगठन 
(स्वाधीनता युद्ध वे लिए राष्ट्रीय राजनैतित ससथा), (१५) किसान संगठन, (१६) मजदूर 
संगठन, (१७) छात्र एगठन आर (१८) वुष्ट रोगी सेवा और कुण्ड रोग प्रतिवार ।# 


गावी जी द्वारा ल्यित इस सयादय समाय का आदर्श वालय मे उड़ा सराह 
नीय है। ऐसे रुमाज म ग्रयेऱ वो झयनी उपति मे थिए रमान अयसर प्राप्त होगा। 
किसी प्रमार ज़ भदभाय के खिला यत्वेज़ व्यक्ति अपने जीवन ने उच्चतर्म शिसर पर 
पहुँचने थी उल्मना कर सऊता € । निर्धनता अथया जिसी मिम्न श्रेणी में जम छेने से 
उसके पिसस एय उनति क मार्ग मं बोई याथा नहीं झ सम्ती। उिनोगा जी के 
शब्दा मे “गाधी जी का जाद स्योदय सिद्धान्त मानने वाले हम इुछ लोगो ने एफ - 
समाज यनाया हे जिसम बोई उिसी से द्वेप नहीं करता । रस ठस्से प्रेम भाव॑ स्पतें हैं | 
कोई किसी झा शोपण नहों कला | मरा पिश्वास है कि जस ही हम शोषण रहित 
समाज निर्माण कर सरेंगे। हिन्दुस्तान ज लोगा री प्रतिभा प्रगट हुए गिना नहीं 
रहेगी ।! 

गाधी जी द्वाए उताये गये सोंदय समाज की प्रेरणा उन्हें प्रसिद्ध, श्रग्रेज लैसन 
रस्सिन (एि ५)४॥॥ व सुप्रतिद्ध अन्व 'झस हट दिस लाहद ( 0१॥0 ॥॥8 ॥,08 ) 
से प्राप्त हुई जिसरा उन्हनि स्थय अगुयाद किया था ) महा मा जी में इस अन्ध वा माम 
ही सनोंदय खसा था परूत बिनोगा जी ने इस सायोंदय शब्द वो एक मत मानवर 
कार्य प्रास्भ जिया | उनऊ यिचार से लोगों को स्योंदय का मस्त तो अवश्य मिल गया 
है पर्तु उस मत्य वा उठ समय तर कोई वालगिर प्रभाव लोगों क जीवन पर नहां 
पड़ सकता जय तक [क उस मनन का साछ्तात्‌ दर्शन प्राप्त करने के लिए एथ छृदय से 
उसी सामार मूर्ति जनाने क लिए वे विठी कार्य भें तन मन धन से न लग जाये। 
विनोया जी सयादव द्वाय्य लोगा क जीयन भें शान्तिपूर्ण ऋन्ति एवं पखितंन लाने के 
लिए सदेव कोई ऐसा मार्य दृढ़त रहे, और यह्‌ वार्य उन्हे मिल भी गया | तेलगाना 
में १८ अप्रैल १६७१ मे १०० एक्ट थूम वा दान उन्हें क्या मिला जैसे उन्हें 
एक अमूल्य निधि मिल्ल गइ हे ऐडी निधि जिसर द्वारा सारे देश का पल्याण कर 
सकते है। वह है 'भूदान यज्ञ! | जधा बिनोत्रा जी ने स्तथ बहा हे--“सारे समाज के 
लिए जय विचार प्रस्क मनन लिया जाता है तन पत्थर वी मूर्ति या ग्रस्ध नहीं बल्सि 
जीवन म परिवर्तन लागे दी दोइ क्रिया चाहिए। वय उस मन्त्र को आकार आओ जाता 


कं 
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है। इस तरह वा कोई वार्य मे दृढ़ रद्य था जो कि तेलगाना में वह मेरे हाथ श्राया 
तत्र से मै उत चीज को परड़ हुए हू ।”र 

सयषदय समाज वी स्थाउना करना थ्राज ये युग मे आयन्त आ्रानश्यक है । जब 
चारा ओर समार म अशास्ति " भायना पैली हो, पारसरिक दवप तथा भेद या बोल 
वाला हो, राष्रा # च यमातनी रा जाता थे दो, ऐगी स्थिति से सानव जीयन कैसे 
सुप्री रह समता हे। ऐसे ग्रशा। पृण यावायरए मं मानय की आ मा म शान्ति कैसे 
था सकती है आर |उना शान्त के यह जीयन ये छाप नो वैसे प्राप्त कर सबतां हे। 
ऐसी ग्पस्था मे सर्यादय + प्रमाश द्वारा ही ससार या वापाश सम्नय हे तथा मानव 
जाति यो सुत्र वे शान्त सी ख्ाशा हो तस्त्री हे । 

भूदान एप कानूा--नात स्योदिव पिद्याला ”र चचरर योग जी ने देश 
वी भाम समस्या 7 समाधान उसने वा डा उसया उर शा सायण राष्ट्र पराश्य्यचसित 
हो गया । ऊुछ लोगा पं दृदय में यट आशा उसयन्न हुई के जस काय॑ वे' लिए दुखले 
पतले बयोरछ रिनोया जी गाय गाय पेदल घूमते फिसे पे क्या बह कार्य पानूत द्वास 
नहीं रिया जा सउता ? इस रुस्त व मे वियोगा जी वा कहना हे. सरफार अपना फाम 
करेगी मे अपना छाम करूँगा । मेस जन शक्ति पर ही भरोसा है। इसलिए में जन शर्ति 
फो ही जाशत परने का काम वर रहा हू लेकिन सररार वो गरीआ के हि म॑ कानून 
बनाने से कौन रोस्ता है | व्यगूत उनाना तो उसी का काम है। लेकिन मेश कानून पर 
विश्वास नहा, जनशक्ति पर टै। ये माना हू रि याजजज्ञ से कुछ मसले हल हो सकते 
हैं ।? य* परश्य सं हे कि यापूत उनाऊर हम देश की भूमि समस्या को हा परने 
मे पहुए हद तर सफल हो सजते है पर तु दोवा मार्गों मे जुब य्पर है। भूदान 
द्वारा प्रेम एवं सदूभायना का वानायरण तैयार बएक हम लोगा को अपनी भूमि पा 
कुछ भाग दूसरों के कन्‍्याण एवं सुप्त के निए दे देने की प्रेरणा प्रशान करने हैं जम ये 
कानूत उासे नत्झसता यह काम करा लेगा। उहें अ्रयनी भूमि दे देने क लिए बाध्य 
करेगा। पर तु इस कार्य को काजूत द्वार पूर किये जाने से आवश्यक नेतिर वाधबरण 
कदारि उ पत्र नहा हो सक्‍ता। भूमि समस्या को हल क्खले के लिए कानूत ये भूदान 
यज्ञ दो पिमिन सागों में मुए्पाया निम्नतिसित झन्तर स्मरणीय है -- 

(३) रुप्शर काबूप के यच पर जमाव छोन से सझत। है सिल्हु जगीत लेमे वी 
यह पद्धति मनुष क' हृदय मे ग्रेय वी से नक्य कर सकता। 

(२) भूदान यज्ञ + द्वार दृदय क साथ हृदय का मिलन होगा है रिम्तु 
वापूत से वह सभव नहा हे बल्कि उससे कट्ठता बढ़ती हे। 
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(३) भूदान यज्ञ क द्वारा जनता वी शक्ति जागेगी ग्रीर वह समाज को 
सर्यात्मत क्रान्ति ऊ पथ पर अग्रतर करगा। छाजूत वह शक्ति जगाने मे अक्षम है। 

(४) भूदान यज्ञ समाज मे जिचार द्रान्ति वी लृण्ि करेगा। भूदान यश वा 
सर्याधिर क्रान्तिस़री सुफल हागा, त्यामत्व पिसतन माता के द्वारा जमीन छीनी जा 
ससने पर भी स्वामय यक्षजन मी मनोग्त्त पदा सर सकना सम्भव नहा ह क्याति 
घानूत विवाश्क शात्तहन होता है | आधक स आगिक कानून सराय कामा यो रोक 
सकता हे पसनु सत्पेरणा जगत करने मं वह अक्षम है | 

(५) बूदा। यज्ञ मं थी गरीय का बोई भद ने र्पत हुए राउसे जमौम ली 
जाती है। फरठु बानन + द्वारा निर्धारित सीमा से अ्रविर जमीन मात्र ही शीजा 
सकती है ४ 

उपयोक परिणामा स यह सप्य हे सि जो यर्य हम भूदान द्वारा करे मे रफ्ल 
हो सक्त हैं, मनन से यह सफलता मिलना असम्पत्र हे। #दान यज्ञ द्वा हम समाज 
मे दृदय परारय्तन ला रापत हैं, उह सद्ब्पपहार, प्रम, सहानुभति, सदभाउना तथा 
पडोमी धर री शच्चा दे तक्त है । हम उह ऐसा मार्ग «ता उत्त है जिससे वह 
स्च्छा द्वारा समाज एय वियना वी सहायता के पाउत कार्य मे हाथ प्ेंटा सकते है 


भूदाव एवं साम्सयाद 
(9॥00व॥॥ भआ06 (०॥॥ए॥॥9॥7) 


विनोत्रा जी ने जय थूदान यश वा कार्य प्रास्म्म फिया तो भूमिहीन किसानों 
बी झार्थिफ समस्या के हल के खाथ साथ उनसे मन मे समाज मे दृदय परिवर्तन वी 
श्रात अवश्य आइ होगी तभी तो उ्ाने क्यल याहरी परितन थी ओर ध्यान मे देशर 
मलुपश्य क ग्रान्तरिर परियतेत री आरत सामने रसदी। इंस बाहरी श्रीर आत्तरि 
परिवर्तन क लिये सर्यादय कः सिद्धान्त पर चलाये गये भूदान यश से बढ़कर और पोई 
मार्ग क्या हो सकता है | साम्ययादिया ने भा इस समस्या थ' हल वा दाय॑ शुरू किया 
परुतु उनका मार्ग हिसा का मार्ग थां। ऐसे हिसात्मर सघप, अशान्ति और रक्तपरात 
से होने वाली क्रान्ति से हम उपल समाज मप्राह्य परितन लाने मं ही सफल हो 
सबते हैं| इसक दाग आमिऊ एय आास्तरिक क्रान्ति दी यात साचना व्यर्थ है और न 
इन तरीर से हम प्रेम की अपूर्व शक्ति जाझग करने म ही समर्थ हो सकते हैं | तिना 
विचार हान्ति + ज़मरदस्वी रिठी की शृमि का थटवारा करों से समात्र म संद्भावना, 
प्रेम, सहानुभूति एज पारस्परिक मित्ता एवं स्नेह वी भावना क्य सचार बदापि नहीं हो 
सकता । भूदान यश हम शान्ति और प्रेम का मार्ग बवाता है। यही केबल ऐसा मार्ग 
है जिसके द्वारा बाहरी एवं आन्वरि दोनां परिवर्तन लावे जा सततते हैं। उपशा्ट्रपत 

बह , क ॥5 





भूदान यह की महिमा ३१७ 


सर्वपहली राधाइरएन ने भूदान यज्ञ को “रूहमति से ज्ान्ति” (९५ ०|णत०ा फए 
८०४५८४४ कहरर सम्बोधित ज़िया है। 

भूटान के पाँच सोपान--गिनोटा दी ने भृदाम यज्ञ के पाँच सोपानों की 
व्याय्या वी है जो निम्न हैं-- 

(१) अशान्ति दमन--इसफ़े अन्तर्गत त्तेलगाना में सदन फैली हुई प्रशान्ति 
दो समाप्त कर शान्तिप्र्ण वातायरुण उत्यन जिया गया । 

(२) ध्यान आक्पण--तेलमाना पी सफलता से रुप्पर्ण देश वा ध्यान भूदात 
वी महिमा ने आक्पित कर लिया यही ४दान का दसरा सोपन है। 

(३) निष्ठा निर्माए--धदान के तीसरे सोपान में रिया गया सम्से महत्व 
पूर्ण का था--वार्य कर्ताओं के मन म ग्ात्मविश्वास वी मादना जाएत बसा जिसके 
वनों भूदान जेसे देशव्यापी आन्दोलन वो चलाने म सफ्लता मिलना अस्म्भव था। 

(४) व्यापक भूमिदान--भूदान यश के इस चौथे सोपाम में इस गत के 
अलुभय वी आरवश्वक्ता प्रतीत हुई कि किस प्रसार विसी एक प्रान्त अथवा प्रदेश में 
जमीन के मालिका से उनदी भूमि सा छटा भाग प्राप्त किया जा रखता है। 

(५) भूमि क्रान्ति--भूदान यज्ञ बी निरन्तर प्रगति के फलस्वरूप जब इस 
विचारधारा का उिनास होता है कि भूमि सन वी है, ग्रत इस पर व्यक्तिगत अधिकार 
होना उचित नहीं है, त्राम वी समस्त भूमि पर सम्पूर्ण प्राम चासिया का आधिपत्य 
होना चाहिये जिसके फलस्वस्प सारा गाँव एक परिवार के रूप में परिणत हो जाये 
तन भूदान यज्ञ ग्रपने पाँचयें सोग्रान पर पहुँच जावगा | 


भूदान आन्दोलन की कायेंप्रयाली 
(7४क्कफ्रवुण्ड रे 87097 3०72ए०७7) 

भूदान-यज्ञ सम्सस्धी समस्त कार्य आचार्य यिनोगा जी के निर्देशन मे “अखिल 
भारतीय सर्वसेया सध? के तत्वायघान में चल रहा है | इस बाय के लिए देश के प्रत्येक 
प्रान्त के जिले तथा ग्राय्नु में भृदान समितिया का सगटन स्या गया है। पैदल गाँव 
ग्राँव चलकर भूदान यज्ञ के वायंवर्तो प्रत्येऱ व्यक्ति तक प्रिमोम जी वा सदेश पहुँचाते 
हैं और उनसे उनरी भूमि के छूटपें भाग को भूमिहीन विसानों में जाँटने के लिये 
प्रार्थना वरते हैं। इस प्रसार दान में प्रात्त हुई भूमि वो इन निर्धन तथा भूमिहीन 
किसानों में बॉँठ दिया जाता है और आउश्यर कानूनी लिखा पढ़ी कर दी जाती है। 
भूदान द्वारा धरा भूमि कैसी है ? इसके लिये मोरे पर भूमि जाच कर ली जाती है और 
जितनी श्रूमि होती है उसके आधार पर उुछ निर्धन भृमिहीन किसानों को उस भूमि 
वो प्राप्त करने के लिये चुन लिया जाता है | इस प्रमर दान में प्राप्त होने बाली भृमि 
उनके लिये जीयवोपाजंन का साधन उन जाती है परू्तु वे उसको बेच नहीं सकते 


श्श्८ मारतीय अरथंशास््र एवं श्रार्थिक विकास 


और यदि भूमि प्राप्त होने के दो वर्ष तक भूमि पर रोती नही वी गई है तो उस भूमि 
वो किसाम से लेकर दूसरे मृमिहीन पिसान को दी जा स्वती है परन्तु यदि वह भूमि 
ऐसी है जिसे पहणे नहीं जोता गया है तो ऐसी भू! को प्रयोग करने के लिये तीन 
साल का समय दिया जाता हे। भृदान द्वारा प्राप्त धरमि वो मिलाकर यदि एक बड़े 
'चक! अथवा 'खित' यनाने वी आवश्यकता हो तो उसके लिये ग्रापस में किसानों वो 
भूमि भ्रदल यदल बरने पी स्वतन्नता दी जाती है। 

भूमि खिरण वी समस्याये--तावारणतया भृदान यज्ञ मे जो भूमि सिसी 
गाँव में प्रा्न होती है उसे उसी गाव के भृमिद्दीन किसानों में वाँगा जाता है परत यदि 
भूमि इतनी है जो उनम याटने के थद -च जाठी है तो भ्राय गाँव के भूमिहीनों में 
भी उसे थॉटा जा रुक्‍ता है और दूसरे गाव से लावर हरिशन परिवारों वो उस भृमि 
पर उसाया जा सवता है । वास्तव में भूदान यश मे रू+ऐे जाटल कार्य भ्रमि वितरण 
वा है। ग्रादोलन के प्रारम्भ वाल में भृमि बितस्ण दी ओर गधिक ध्यान नहीं दिया 
गया। इस सरू-ध में रिशेष प्रगति योध गया! सम्मेलन के पश्चात्‌ ही ह६ है। एक 
जटिल तथा दामित्पर्ण कार्य होने के कारण भृमि वितरण था वार्य सपत्तताएंवेक 
चलाने क लए वार्यवर्ताग्ा म॒ बुछु विशेष गुणो वी आवश्यकता है। एक आन्तिकारी 
हटियोण रे साथ साथ उनम न्याय परायणता तथा निरपेक्ष भावना का होना अति 
वार्य है। तभी तो पतरण सम्तधी दिनोश जी द्वाश निर्धारित फिडातों वा पूर्ण ९५ 
से पालन करके भृदान मज्ञ जे उद्देश्या वी पृर्ति मे सफल हो सवेंगे | भूमि वितरण के 
सम्बन्ध में निम्नलिखित आयश्यर गाते उड़ी महत्वपूर्ण हैं। 


भूमि वितरण के सिद्धान्त 
(शाए0फञ65 ० [.ग्राठ ज्राफ़पाणा) 

(१) भूमि वितरण का समस्त वाय गाँव की सार्वजनिक सभा में होना चाहिये | 

(२) गाँव के प्रत्येक व्यक्ति रो भूमि प्रितरण सम्बन्धी रामल जानपारी देने के लिये 
वितरण का कार्य प्रारम्भ होने से एक सप्ताह पूर्व सम्पू | गाव म इसरी घोषणा कर देती 
चाहिये | (३) भूमि पितरणु दा समस्त बाये ग्रासबासियाँ झथरयाँ ममिडीन दी सुवे सम्पति 
से होमी चाहिये | यदि बोई मतभेद हो तो उसके लिये पर्चा टाल देनी चाहिए। (४) 
कार्यकर्ताओं का मुख्य कार्य भूमि वितरण मे एक सहायक ग्थवो गयाह के रूप में होता 
च्याहहि, | (७), उक्ँ। रा, से, स्पे.व्यतत, मे, गा, भूमि, का, ५, मात्र, हरित, भमिहीतों, में 
ही वितरित दी जाये । (६) जिस गाँग मे जमीन दान म मित्री हो उठे उठी गाँव के 

भूमिहीनों मे पितरित करती चाहिये परम्दु अगर उनझो दे देने > बाद जमीन शा झुछ 

भाग बच जाता है तो पास थे! झन्य गाँव के भृमिहीनों से उसे यॉद देनी चाहिये। « 

भूमि जिवरण के सम्उत्घ में उत्पन होने बाली एक समस्या यह है सि भूदान 
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से प्रत्येक को मिलमे वाली भृमि के इक डे ठुक्ड़े हो जायेंगे | अत ऐसी स्थिति में उनका 
उत्पादन कम हो जायेगा ।,विनोया जी मे इस सम्बन्ध मे उठने वाली आशदवा को 
दूर करते हुए कहा है, “किन्तु भाइयों आत हृदय के ठक्ड़े-ठक्डे हो गये हैं यह क्या 
आपको अच्छा लग रहा है ! आज सय के हृदय सएट सण्ड हो गये हैं। यदि हृदय के 
डुकडे जुड जायेगे तो जमीन के टुकड़े मी सहज ही घुड जायेंगे । गरीय को जय जमीन 
दी जा चुरेंगी तय उन्हें रूहस्ास्ता री शिक्षा देना विशेष काट साध्य नहीं होगा 
यदि दृदय जुड जाये तो क्या जमीन को जोड सरना कठिन होगा ! किसे पहले जोडना 
होगा यह तो बुद्धि वी यात है।” 

भूदान वा आलोचनात्मक अध्ययन--भूदान यश् के सम्बन्ध मे अधिक 
जानकारी न होने के कारण बुछ व्यक्तिया ने आन्दोलन वी थास्तविक प्रगति पर सन्देह 
प्रगट किया है। इन आलोचकों का कहना है कि प्राय भूदान मे लोग ऐसी जमीन 
दान के रुप भ दे देते हें. जो बजर अथवा सेदी के लिए. श्रयोग्य होने के कारण उनके 
लिए अलुपयोगी है | बी कभी भग्ड़े दी जमीन को भी दान में दे दिया जाता है। 
ऐसी स्थिति में जमीन पाने वाले पो भूमि से क्या लाभ होगा * बुछ व्यक्तियों ने भूदान 
यज्ञ वी इसलिये भी आलोचना वी है कि इससे भूमि का अनावश्यक सड्दीररण होता 
है तथा खेती में सुधार एवं उम्त विधिया के प्रयोग के लिये प्रोत्साहन देने के पजाय 
खेती के पिछड़े हुए ग्रथया हानिकारक तरीया वो उद्मावा मिलता है| इसके अ्रतिरिक्त 
अन्य आलोचकों ने भूदान दी प्रगति पर भी रुन्देह प्रगट क्या है । उनके विचार से 
भारत एक विशाल देश है जिसवी भूमि समस्या झत्यन्त जटिल है जिसे सुलकाना 
भूदान का षाम नहीं है । भूदान द्वार हम इतनी भूमि क्दापि नहीं प्राप्त कर सकते 
जो कि देश वी सम्पूर्ण भूमिहीन निर्धन क्सानों पी समस्या को सुलभाने के लिए 
पर्याप्त हो | इतनी जटिल एच विशाल समस्या केवल गाँव गाँव के लोगों पे भीख के 
द्वाग माँगी हुई भृमि से यह समस्या क्द्मापि हल नहीं हो सकती । यदि इस तरह भारत 
वी भूमि समस्या का हल क्या गया तो शतान्दियाँ लग जायेगी। परन्तु यदि हम 
आलोचकझों दी इन बातो को एवं उनके मन में उठे इन सम्देहा वो भली भाति सोचे 
रो स्वथ ऋुफे इस जल का अनुभव होण फि ये आलोचनाएँ फिपास्मक हैं अथवा उसकी 
शवाए, निराधार हें | 

यह कहना क्दाप़ि रुत्य नहीं है कि भूदान में जो भी भूमि प्राप्त हुई है वह बजर 
होने या अन्य किसी कारण से सेती के लिए अनुपयुक्त है। बिनोगा जी मे अपने अ्रथक 
परिश्रम द्वारा अप तर लगमंग ४४ लास एक्ड भूमि दा दान प्राप्त जिया है जिसवी 
अधिकाश भूमि ऐसी है जिस पर खेती करवे भूमिदीन निर्धनों के जीयन मे नये सु 
एवं आनरद्‌ का सचार हुआ हे। कुछ सूमि यदि सराय भी है तो इस कारण हमें भूदान 
आन्दोलन के श्रति सन्‍्देह नहीं करना चाहिये | जहाँ तक भूमि के सडीकरण की समस्या 
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वा हल है यह सन्‍्हेह भी पूर्णतया निशधार है जैसा जि विनोग जी ने चहा है कि “जब 
हृदय मिल जायेगे तो शाम के पड़ने में भी बोई उठियाई ने होगी। इरा भार यदि 
भूमि का थोडा उहुत डपपण्टन भी हुआ है तो थ्रमि प्रिवरण के पश्चात्‌ थोगो में सह 
कारिता वी भायना यो झाग्रत कर सहयारी हृषि द्वारा इस समस्या वो हल करने में बोई 
कठिनाई न होगी। और फिर बथासभयर सदित भूमि वो एक पके जोत में परिपर्तत 
करने के लिये ग्रायश्यक सुविधाएँ प्रदान करने से यह समस्या हल होते मुश्विल नहीं 
दीफ़ती । जिन लोगा मे थृदान पी प्रगति पर सम्देह किया है उनसे हमारा मम्न निवेदन है 
कि बेनिशेशन हा। भारत स इस रुमय जिस तेजी के साथ भृदान आंदोलन वी प्रगति 
है रही है उससे रुगस्‍्या रे सफल नियाश्ण में रिह्युल सन्देह नहीं उस्ती चाहिये । 
श्राज भार ए समक्ष उेवल भृमि हीन जिसानों वी ही समस्या नहीं है वरग्‌ 
सम्पूर्ण देश भ॑ मैतिकता एप चरित्र निर्माण डी समस्या है। भृदान यश का सयते यछा 
फल यही नहा स टेश थी भृमिहीन एय निर्धन जनता वौ एक नये मुप्ी जीयन वा 
रुम्देश मिल रहा है और धीरे धीरे उनवी आरगित स्थिति गुधरती जारी है। 
आन्दोलन पी रुप्ते यड़ी देन यह है कि ग्राज सम्पूर्ण देश में प्रेम, सदभायना एच 
शान्तिपूर्ण क्रान्ति का एक सुफ़द वातायरण उप्र हो गया है ऐसे बातारस्ण में 
भूमिहीनों पी एक समस्या क्या भारत वी स्नेक आर्थिक, सामाजिक, राजनैतिक तथा 
नैतिक समस्याओं का हल यडी आसानी से हो जायेगा। आ्रयश्यकता थी पृष्ठभूमि 
वी, बातायरण वी और उिचार परियर्तन वी, सो यह काम भूदान यश ने कर दिस 
लाया । व्राज पृष्य गांधी जी द्वारा निर्देशित सोदिय के सिद्धान्त वा जितमा महत्व 
लोगों बी मभ में ग्रा रहा है उतना शायद इससे पहले कभी नहीं समभा गया था | 
आज देश म एक अनूटी शातिपूर्ण क्रान्ति सजग हो उठी है। 
भूदान आन्दोलन की प्रगति--सन १६४१ मे आचार्य गिनोग जी द्वार्ग 
चलाये गये भूदान॑ मे निरत्तर अ्गति हो रही है | इस प्रगति ने देश वो क्या सारे सुसार 
को चित कर दिया है हमारे देश मे चूत १६५८ तक दान मे प्राप्त होने वाली दुल 
भूमि लगभग ४४ लाप एक्ड थी तथा भाम टान गे ग्राप्त होने बाली सम्पूर्ण आर्मो 
वी सख्या ४५७० थी । सझसे अग्रिक भूमि लगभग २१ लास १४७ हजार केवल पिहार 
राज्य से ही प्राप्त हुईं । इसके पश्चात्‌ उत्तर प्रदेश का नम्पर थ्राता है। मितमे ५८ 
लाप एकड़ भूमि का दान प्राप्त हुआ है। इसके पश्चात्‌ राजस्थान,श्रीर उड़ीसा वा 
चगाम खल्स्त्रीएपरे, खहँ, ५१ ०त्ताए, एप: मी। पा प्रासऋुआ) है ५ मम 
वितरण का बाय अमी जोरा से नहीं चत रहा है । गत अब तक दुल भूमि का केयल 
3८ पतिशत भाग अधात्‌ ७ लाप ८३ हजार एकड़ वृमि ही वो भृमिहदीन विसानों में 
पितरित सरिता जा सता है। धृदान ानदोजा एज विशाल आयोजन है इसके द्वारा 
लगभग एक करोड़ भृमिहीन उिसाना क लिए ५ करोड़ एकड़ भृभि दान प्राप्त करने 
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पा लक्ष्य क़पा गया है। उद्देश्य यह है कि प्रत्येक भूमिहीन किसान “को उसके तथा 
छसके प्रिया पे जीयन निर्याह के लिए. ५ एयड़ भूमि अगृश्य प्राप्त हो। निम्न 
तालिया में हम जत १६५८ तय भारत के पिभित बान्तों में भूदान आन्दोलन थी प्रगति 


पा रिखूत यिविस्ण प्रखतुत बर रहे हैं. *-- 


ह बूदान में प्राप्त भूमि तथा उतस वितरण 
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भूदान आन्दोलन की देन 
* ( एणाग्रफएप्त00 ० ऐ॥07 6 उैेएसटादा। ) 
भारत में आचार्य पिनोग जी द्वाण चलाये गये भूदान यह से देश यो अनेक 
शार्थिक, सामाजिक एवं नैतिक लाभ हुए हैं। बाह्तव भे मद शान्तिएूर्ण ऋग्तिष्यरी 
श्रादोशन स्रंधा भारत की सास्यगीर सम्पता तथा परम्परा के रापर्था अनुसल है। जिस 
अवार प्राचीन समय से हमाण देश आध्यात्मिर तथा नैतिक क्षेत्र भे खसार पा भैतृप 
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करा चला आ रश है उसी प्रवार आज विनोग जी के निर्देशन में मात वो अपने 
अतीत के गौरव यो. ग्रात्त र्रने का अयसर मिल रहा है| भूदान यह ने जिस पवार 
मास के आधिक, सामाजिक एव नैतिस परिवर्तन वा थीड़ा उटावा है, ससार के प्िचारवों 
एव मैताओं वो इस्से आश्चर्य होना स्पाभातिक ही है | भरत हम भूटान दाग प्राप्त 
आर्थिक, साभानिक, सास्कृतित य नैतित लॉभो वी जिविचना बरेंगे। 
आधिक लाभ--भूदान वा सससे पहला लाम यह हुआ है दि उसने इस 
और जनता का ध्यान आकर्षित उराया है हि भूमि भी प्रद्नति की अन्य छ्तन्न दैनों 
(66 870॥8 ८ 7॥/0४६) भे से एक है। ग्तः ज्स प्रसार वायु, पवाश तथा जल 
पर बिी वा झ्रधिकार नहीं है उटी प्रवार जमीन भी समत्री होनी चाहिये। भूमि 
व्यक्तिगव अध्वार वी बख ([४६26 [70०ुष्था9) नहीं है। भूदान ने आर्थिक क्षेत्र 
में आधिक शक्ति के केद्रीयकरण (८०॥ए७॥॥४0॥ एप €८७॥०७॥॥० 90७६४) 
के विर्द्ध ग्रावाज डटारर धन के रामान यितरण तथा आर्थिक विपमता वी श्रोर 
आवश्यक प्रत्रम बरने का महत्व दर्शाया है। देश वी भूमि तथा भूमिहीनों की जरिल 
समस्या वी ओर ध्यान आरपित क्र के भूदान ने सहवारी-दृपि तथा इृपि के सुधार में 
महत्वपूर्ण वोग दिया है। श्रामीण क्षेत्रों मं बे हुए निर्धन तथा भृमिहीनों की श्रार्थिक 
तथा सामाजिक स्थिति को सुधारने वी आयश्यरता पर बल देवर भूदान में प्रिर इस 
ओर ध्यान आर्यर्पित रिया है कि भारत उसे इपि प्रधान देश में उसती #पि की उन्नति 
कृपियां की झार्थिक एवं रामाजिर समृद्धि पर ही निर्भर करती है (70८ 9705फयए 
66487000/0६६ हेल्फडशा05 0७०७ १४ 9:09९50७ 66४९ #8प९ए- 
॥9754,) 
साभाजिक ल्ञाभ--सामाजित द्ेत में भी भूदान आन्दोलन का महत्वपूर्ण 
योग है । इसमे द्वारा आमयासियों में सदूभायना, प्रेम, तदव्यपद्वार वया भाई-चारे की 
भायना जागत हुई है, ग्रत्येऊ अपनी ही उन्नति में सुन्तुट ने रहकर दूसरे की उन्नति 
में भी सहायक हों, इसता पाठ फिर से भूदान ने दुहरायां है। रुम्पूर्ण ग्राम में प्रेम बी 
हृदर भाउना का जन्म देकर आमय्रासियों को एफ परियार के रूप में रहने थी प्रेर्णा दी | 
ग्रामदाम का उद्देश्य ही सारे गाँग को एक परियार में परिणत वर देना है । 
सास्टृतिक लाभ--सास्ृतित दृष्टि से सी भृंदान आन्दोलन वा महत्व कम 
नहीं है। आमयासिय मे प्रेमपूरवे सामूहिक जीउन की प्रेरणा देकर थृद्ान मे भारत के 
आमों को र्वं बता दिया है। समय-समय पर गाँप में ग्रागेजित होने बाले सेल-कूद, 
रगीत, प्रार्थना ठथा प्रबचनों के ग्रायोजन होने झे देशयासियों के हृदयों में भाख के 
प्राचीन सस्दति के श्रद॒र पुनः फूठ उठे हैं| भूमि क्राति के परश्चात्‌ मारत के आमों 


में तरफ मु शाति की वर्षा होने लगी है जिसते उनका रास्टृतिर जीयन लहलहा 
उठा है | 


मूदान यड़ की महिमा क्र्३ 


सैविऊ लाम--भूदान आन्दोलन से मारत के नैठिक जीवन में ह्लन्ति आ 
गई है। शासिदृर्ण तथा अटिया द्वारा भूदान यह ने भाखपाणियों के हृदय में नैविकता 
की दृति बर दी है। प्रेम, लाग एप झरुसात सेवा वी मावना जगारर भूठान ने देश 
के मैठिक स्तर को ऊँचा उठाने में पद्या योग दिया है। घन सग्रह के रिद्ध तथा अपनी 
आवरपस्ता से अधिक कसी वस्तु को न रफने का प्राठ हमें भूदान ही ने दिया है। 
चोरी, डक्ती, मासरीद वया हिंलामक कार्यों से दूर झने की प्रेण्या भूदान का प्रदुख 
मैठिक परिणाम है) ७-७ 

ह्प्रसरार--भूदान सम्बन्धी उपरोत्त अध्ययन से यह पूर्णतया रपप्ट हो जाता है 
कि यदि श्रापुनिक मार में कोई सपसे महत्वप्र्ण एयं स्वतत्ञामक कार्य हो उहा है 
तो बह है भद्ान आन्दोलन विरुण उर्रेश्य मास की गिशाल भूमिहीन, निर्धन जन 
रुस्या के जीयन में आर्थिक तथा रामात्रिक उतते लाना हैं। दस ेत में वाल में 
काफ़ी प्रगति मी हुई है. जैसा कि इस अध्याय में स्थान-स्थान पर दिये गये ऑक्डों 
से सप्ट है'। परन्तु हमारे मन म यह प्रश्न उठना स्वामारिक ही है कि क्या मूदान यह 
द्वाग हम मारत की इृषि तथा भूमिहीनों क्षी समन्‍्व्ना हल कर सकेगे? देश में 
जनसस्या वी निस्वर वृद्धि होती जा रही है जिससे भूमि पर मार बता जा रहा है 
विसके कारण एज ओर तो मूमिदीन स्खिनाँ जी सस्या दवती जा रही है दूसरी ओर 
इृपि वी झनेक समस्याएँ उत्पत होती जा रही हैं । इस स्पिवि में मास्त की समस्त आर्थिक 
तथा सामातिर समस्वाद्रा 7 लिये हम भूदान पुर पूर्यतया बिर्मर नही रहना चाहिये | 
इस समय भास्त में लगमग एक करोड़ भूनिदीन निर्घन किसान हैं।तो क्या मरिय 
में इनकी सस्या ऋठी न जायेगी ! इसनिये इस पास्ण जहाँ एक ओर इस समम्या के 
हल के लिये हम मूदान आन्दोलन वी ओर निदार सकते हैं वहाँ दूसरी ओर हमे झन्य 
प्रपमो का भी सहारा लेना होगा। भूदान का महत्व केयल देश दी ग्रामीय समृद्धि 
ठया भूमिहीन स्सिनों तक ही सीमित नहीं है वस्न्‌ हम तो भूदान द्वाय उत्पऊ ऐसे 
बातायस्ण की सहायता प्रात है विसमें आमोत्थान तया प्रामीय जनता की सामाजिक, 
आर्थिक, नैतिर एवं साम्कृतिर् उन्नति की अनेर योजनाएँ सफलतापूर्तज कार्यान्वित 

की जा सस्ती हें। प्रधान मन्त्री श्री नेहरू रे शब्दों भे--०इस श्रादोनन के द्वारा 
एक ऐसा अनुदल मनोवैज्ञानिक वातायरण सरुमात में होता जा रहा है जिसने हमारी 
मारी समस्पराद्रों को बहुत कुछ ररल सना दिया है।? * 
हक 4 प्रश्व 
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खण्ड ५ 
सहकारिता 


१. भारत में सहकारिता आन्दोलन 


अध्याय १८ 


सहकारिता आन्दोलन 


[0०0 ०एछदरए९ ३[०ए०ालय0) 


ससार का प्रत्येक व्यक्ति स्वार्थ पूर्ति म लगा हुआ हे | परतु क्‍या वह अपनी 
समस्त आवश्यक्ताओ तथा तब्यों को पूरा करने वी सामर्थ्य रफ़ता हे १ उसक स्वार्थ 
पूर्ण इस जीवन मे दो कठिनाइया आयी हैं । पहली कठिनाइ स्यय उम्रड़ी शक्ति, समय 
तथा साधनों के सामित दोवे ये उल्यय द्वोदी दे । दूसरी कठिनाई तब आती हे जय उसके 
सामने पारस्परिक विरोधी लक्ष्य उपस्थित हो जात हे | खार्था व्यक्ति सहकारी जीवन 
को मानव प्रद्धति के सर्वथा प्रतिदूल समझता है। पर वास्तविकता यह है कि सह 
फारिता ही एक ऐसा साधन है जिसर द्वारा वह अपने सीमित साधनों एवं सामर्थ्य सामर्थ्य के 
गश अल जा हा पर पज 9 पान | उत्पन्न होने थाली श्रनेक फठिनाश्या पर विजुत्य ग्रात्त कर_लेता_है। अत सह 
कॉरिता व्यक्तिगत दुयलताओं पर विजयी होने ओर समाज के निर्मल, शक्तिहीन एव 
असुद्दाय व्यक्तिया कः लिए, शक्ति का एक अपार खोत है। सहवासिता पूर्ण मानव 
जीवन ओर सम्यवा के' उच्चतम विस्तस के लिए; अ्रवश्यभ्मावी है । अ्रव पोस्स्परिक 
सहयोग एवं साहर्य दे मार्ग में आने खाली समस्त बाधाओं थो दूर बरा अनिवार्य 
है। प्रसिद्ध विद्वान एल्टम मेयो ( 007 )७४ए० ) के शब्दा मे "टाशा०त 
80269 ९४0 065709 ॥5०६ मई च्वि5$ ॥0 प्र/ए७४00 फ्राध। 7 
ह०गाए शाते 00 गाए एा6 बात ब्याते ताप 00 0० ०००४ 
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सहकारिता का प्र्थ॑ 


(अंदाताए ए (० ठएुथ्बातत ) 


सहवाखि का अर्थ मिलकर बाम वरना है। श्रत जब दोया दो से श्रधिक 
व्यक्ति कसी सामाय उद्देश्य के लिए मिलकर कार्य करते हैं तो सहब्यरिता के श्र्थ का 
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श्र्द मारतीय अ्र्थशातत्र एव आधिक विकास 


स्फटीर्रण होता है | इस प्रकार का सहयोग एव सहकाये हम जीवन के प्रिमित ज्षैत्ो 
मे देसने को मिलता है। खेल कूद क ज्ञेत म दल भावना (/धआ॥ ४.77) पर्वता 
बरौहा दल म लक्ष्म बी एकता ( पाक ० ए्णा056 ) तथा चोरी तथा लूटमार 
करने वाला क सयुत्त प्रघन (]०0॥ ६६076 ), इन सभी उदाहरणों म हमें 
सहकारिता का चित्र दष्टिगोचर होता है। परन्तु अर्थशात्र म इसका अर्थ दसके 
साधारण अ्र्थ से मैन हे । दोना म॑ मुए्य अन्तर उत्क नैतिक पक्ष के कारण उत्नल 
होता है. जय कि उपरोक्त श्रथानुतार व्यक्तियों क पारत्परिक सहयोग का बोई नैतिक 
पक्त नहीं है अथात्‌ किसी भा वाय बी पूरा करने की दाटि से अथवा कोई लक्ष्य प्रात 
करने कालय चाहे वह ग्रद्या हो था बुरा, मिलने वाले कुछ व्यत्तियां ऊ वार्य को हम 
सहसारिता कह सक्‍्त हैं परठ प्र्थशास्र मसामाय उद्देश्य वी पूर्ति क साथ साथ 
लक्ष्या का मातर पक्ष भी अर यन्त मदद वर्प॒र्ण है | इस दृष्टि से किसी भी सामाय श्रार्थिक 
उदृश्य दी पर्वि रे लिए समानता * आधार पर खतकगा तथा खेच्छापुर्दक कार्य 
करने बाले व्यक्तिया के संगठन को सहवारिता कहां जा सकता है। सहकारिता में प्रत्येक 
व्यक्ति * सनक लिए! ओर “ तब प्रत्येक के लिए” कार्य करते हैं। यही सहकारिता दा 
प्रमुख सिद्धान्त है । सहकासिता, म प्रत्येक को समान अ्रधिकार प्राप्त होते हैं । 

किसी पर प्रनुचित प्रभाव एव दबाव मे पड़ सकने फ्रे कारण ग्रत्येर अपना 
मत व्यक्त बरने क लिये सत्र रहता है। सहकारिता द्वार क्‍्लिसी भी प्रसार शोषण 
नहीं हो सत्ता है। यही फारण है कि सहकारिता मानय की प्रगति एव सम्यता के 
विकास का एक सरल्न एवं शान्विपूर्ण उपाय है। सहकारिता व्यक्तिगत सवा तथा निजी 
लाभ पी भायना का श्रस्त कर मानव सदत्यवहार, सहयोग एवं मित्रताप्‌ेक बार्य करे 
दी प्रेरणा देता हे यही मानव कल्याण का रहस्य है। सम्ताज वी ग्रार्थिक्र एवं नैतिक 
उतति वा इससे प़कर कोई साधन नहां। इसके अन्तर्मत व्यक्ति दूसरों फे ताथ 
सहयोग कर स्वय श्रपना भी हित करने म सफ्ल होता है। 

भारत के लिए सहकारिता कोई नवीन वस्ठ नहीं है। ग्राचीन काल से ही 
भारत + ऋ्पि मुनि तथा विद्वान्‌ देशवासतियाँ को सहनारि का पाठ पढ़ाते चले आये 
हैं। आधुनिक भारत म इस ओर ध्यान ग्रावर्षत करने तथा रुहकारिता के महत्व को 
एमकाने जा भय शाप सह्यमा गम को भी है निद्दोने सदैव आखजासियों हो 
मिलरर तथा आपस मे सहयोग द्वारा कार्य करने की शिक्षा दी है। भार जेसे निर्धन 
एब ग्रथावसस्ित देश के लिए सहवारिता श्रत्यश्त आवश्यक है। सहवासि या सटष्ट 
शर्थ समसने के लिए आंव्रह्यऊ है कि हर इछ प्रशिशाणओं का श्रष्यशत्त करें -- 

परिभाषाएँ 
( एचीकाा0ा5 ) 
पिमित्र रिद्वानां तथा अर्थशाल्लियों ने सहकारिता वी विभित परिभाषाएँ दी हैं | 


सहकारिता आन्दोलन ३२६ 


बुछ गिग्र परिभापाशों से सहकारिता का अर्थ सष्ट हो जावेगा | उदादरण के लिए प्रौ० 
सेलिगमैन (र्ण $थाहगराथया) ने सहकारिता वी परिमापा करते हुए वहा है कि 
“सहकारिता का प्रारिभाषिक अर्थ वितरण और उत्पादन मे प्रतियोगिता का परित्याग 
कर समस्त अपार के मध्यस्थों को दूर करना है।* 


सर हरेस प्लक्ेद के अनुतार “सगठन द्वापा ग्रभावशील बनाण गया स्वाव 
लम्घन” ही सहारिता कहलाती है ।९ सपैश्री एल०-स्स>गाडन ([., 5, 0॥70०7) 
और सी० ओ० घ्ियत् (2 (0. 877) ने सहवासिता वी परिमापा करते हुए कहा है 
कि “यह आर्थिक संगठन एर विशिष्ट रुप है जिसक' अन्तर्गत लोग सुनिश्चित व्याव 
सायिक नियमों के शनुसार निश्चित व्यावसायिक उद्देश्यों ये' लिए. मिलकर वार्य चरते 
हैं। सहयारिता या आधार व्यापार श्रीर नीतिशास्र का बह सम्यध है जो हमारी 
वर्तमान ओ्रौद्योगिव प्रणाली ढी झ्रावश्यक् ध्यावसायिर ईमानदारी से श्रेष्टतर है।* 


सहकारिता के मूल लक्षण 


रिट्रकलिएड (5000थ70) फ अनुसार किसी रुहकारी रागठन थी दो पगु्त 
विशेषताएँ होती हं--स्वेच्छापूर्ण रुदस्पता एवं जनतात्रिक सगठन । पर विभिन्न 
विद्वानों तथा अ्र्थशात्रियों द्वारा दी गई एह॒वारिता वी उपरोक्त एरिभाषातओ्ं दे अध्ययन 
से सहकारिता के बुछ मूल लक्षणों या शान होता' है जो इस प्रवार हैं-- 





ह (० कृष्शाता 7678 त्योप्ादश पला58 धातब्त३ १ब्रत्वेत्राधाटवव ० 
€०0फफब्पध्रत्ता 40. 6 #धापधठव. गाते. [7090९069.. बाप लावरावबातत ० 
770, बीककावम ० थीं 905 !--8०/(/छबल 

2 5 भ्रधछ प्राग्तेट लीढलाए८ ए... णह्॒भाइब्रधठत "0 020 

2//#४// 

3 व35 3 5९0३] 659 0 ९९000 00 थव59॥09 ॥0 फ)आएं३ गो 
एॉ6छता ०हलारए (07 तेलीलाह ऐ०च्ात९०४४ 907[052६ चतते८६ सलाधयच 06गग१९ 
खजै€३ 06300: ०६ पार ९० ०फृलाभाएर 40९०व5 ३ इ९|॥७०॥ फै९६ए टला 0050455 


200 ९(४९३ ज॥700 35 ह7९4(६४ फ़ाभा धार ॥0९९४5४४2४ ००शप्रत्तदान ॥00०४9 ०६ 
0०: ए६४६॥६ ग्रापेणशा॥] 5 शला] 


| परिमाषाएँ 
सहयास्ता पी झुछ अन्य महत्वपूर्ण प| *-- 

(6 7एल्ख्ाधणा 9 क किक री छातवाइब्रव0त फ्ठीदाला। एटाइजा5ड एजणा 
घी) ४४४०टाथ९ 400०फ06३ ३६ विष्यावा एला2४ ता ॥ 09१58 ता ट्वृण्बा।ए 60४ भार 
[#070४69 06 धार €ए०णतण्शार ॥<९५5६७४ ०६ धाल्या३०ए८६ ?-. ३ (4#7 

+€0 ठएुलनरा60 9च0ह5 40 फर्म [हे ऋती ॥ रात 40 लाए गा; 
एणराघ्म0्त ९ठप्राएलंधापड ! --3ै0:8 

+(० कटाश्रा07 ऐ 4 ६8४४ए॥६ 5) #टया ता दएणा5कए.. 70 84 इ9ज़ाटआ5$ 
ए0णातरए॥ाड पी तल्डाए॒96 वृष्भी6३ 066 06 [455९2 ९ ६८०0० जार्च पा 
एकिगल्प <००घ०णाए.. वर 50 दिए ३5 ६ 38 90इड ०, ए)६ प्रातेटघ 6 ई९॥४एच८६ 


फशधव्या 4प80 च० णु॑देट 8१४४३ १76 700 घ्रध्याध्याफव्ते 40 पद ० 8)8- 
ईबण ० ६० कृलमरोगा मर सर तबहदद बड़ तेए ब जीबकंबगा 


३३० भारतीय अर्शास्र एवं श्राथिक विवास 


(१) सहकारिता सामान्य ग्रा्यिक हित की प्राति का अमूल्य साधन है । 

(२) स्ेच्छापर्ण सदथता । 

(३) प्रत्येक सदस्य वो समान अधिकार प्राप्त होते हैं । 

(४) लोउतन्त्रात्मक प्रस्च एवं व्यवस्था | 

(५) इसमें प्रतिस्पर्धा (०००००७॥०7) का फोई स्थान नहीं होता है । परस 
रिक सहयोग इसका आदश है। 

(६) नैतिक पक्ष भी उतना ही महत्वपूर्ण है जितना कि इसरा आर्थिक पक्ष । 

(७) सहकारिता वा शिक्ञात्मऊ प्रभाव (८0४८॥॥६८ रीि८0) इसकी सत्रसे 
प्रमुस विशेषता है । 

सहकारिता का महत्व 
(फ्रएणाशाए6 ० (० ०ृलब०) 


सहकारिता हमार जीयम के लिए एक मदत्वपूर्ण सिद्धाग्त है। व्यक्तिगत एवं 
राष्ट्रीय जीयन को सुछी एवं समृद्धिशील उनाने का सहसाखि एक सफ़्ल आय है। 
सहवासिता एक ऐसी प्रणाली है निसक अन्तर्गत स्वार्थ वण निजी समत्ति वी भावना 
वो त्याग कर व्यक्ति पास्थरिक सहयोग एवं सदभावना द्वारा अन्य लोगों के साथ 
मिल जुल कर फार्य क्रक अपनी तथा समाज वी उन्रति करता है । शरकारिता के छिद्धातों 
से सहमत होने वाले अत्येफ़ थ्र्ततिं क लिए इसक द्वार युले रूते हैं। सेच्छा एव 
समानता + सिद्धान्त पर आधारित सासब का यह सहतारी संगठन आर्थिर लोकतन्त्र 
(९००००7०० 0८70०८४८)) का एस सुर उदाहरण है। तहनारिता पूंजीवाद 
की विपमताओ से मुत्त हे । इसफ द्वारा समाज के ।नर्यल्ल एव निर्धन व्यक्तिवा वा 
मध्यस्था एब पूजीपतिया द्वारा गये जाने वाले शापण से रकम होती है। सहकारिता 
गरीग, शक्तिहीन तथा साधनहीन व्यक्तिवा मे भी आत्मविश्वास्त तथा स्तावलम्सन जैसी 
महान्‌ भावनाओं को जाइत कर, उन्हें अपने पेश पर सद्ढे होरर अपनी रछा अपने 
आप करने वी प्रेरणा देती है। छोटे छोटे तथा सीमित साधन वाले उत्यादवों एव 
व्यवसायियों के लिए जैसे सहयाखता दैवी देन तुल्य है। पारसरिक सहयोग एम मिल- 
जुल कर काय करने से इनमें सहयोग वी भाजना जाशत होती है जो विभिन्न उत्तादकों 
के द्वार भी जाने वाली ग्रतियोगिता रो चुनौती देती है । 

भारत में सहकारिता को ग्रावश्यकत्ता 
(८८१ छह (०-०फुलभा।णा ॥9 ॥7स्‍09) 

भारत म सहकास्ता का अत्यन्त मह॒वपूर्ण स्थाम है। एक निर्धन एवं विशाल 
जनसख्या बाले देश म उसकी आर्थिः सामाजिर एवं नैतिक प्रगति के लिए सहकारी 
श्रन्दोज्नन अनेक पवार से उपयोगी सिद्ध हो सत्ता है। भारत जैसे शान्तिग्रिय, 


सहकारिता आन्दोलन इर१ 


अहिसायादी तथा सहय्नलित्व के तिद्धान्तों पर चलने वाले राष्प्र के लिए देश की 
शातिपूर्ण सैमानिक, द्वार्थिक एप नैतिऊ क्ालि लाने के लिए सहरास्ता से उत्तम और 
योई माध्यम ही नहीं हो सरता । देश वी जनसस्वा में निस्तर प्रगति के कारण उसन्न 
होने वाली इृपि छी अनेक समत्याएँ जैसे--रोती योस् भूमि का पिमाजन तथा भूमिहीन 
कृपियों की समस्पाएँ इत्वादि जैसी समस्याओं को सुलभाने के लिए हमे सहकारिता की 
ही शरण लेनी होगी । न 

शक अर्धव्रिक्ृसित राष्ट्र ऊु लिए देश की अर्य स्यउ्स्ौ को मुद्ध बनाने, 
देशवासियों के जौरन-ल्‍्लर को ऊँचा उठाने तथा दवपरि व्ययक्ताय म॑ लगी हुई जन्॒शक्ति 
की आर्थिक स्थिति मुधारने रे ज्िए रुहकारिता प्रणाली झपनाई जाती है। इसी 
बारण भारत भें सहकारिता दा एंक फिशेष महत्व हे। सारण यह है झि हमारे देश 
में अधिसाश जनता सती में लगी हुई हे । कृषि यययसाय मे लगी इस जनरुस्या वा 
श्रधिराश मांग छोटे-दोट दिवाना का क्या ऐड सेनिदर मक्दूरों का है जो सेती 
करना जानते हें परन्तु भूमि न होने ऊ कारण दूछसो 7 सेवा पर महनत-मज्दूरी करके 
अपनी जीपिका क्झात हें. । सहरसा रू आधार पर इन्हे भूमि प्रदान कर तथा अप 
शिष्ट भूमिहीनों वो अनेऊ घरलू उद्योगो एय ब्ययक्ायों भ लमारर उनवी बहुत-्सी 
समस्याओं का हल क्या जा सज्ता है | ग्रामीय क्षेत म क्रित्ानों वो समय-समय पर 
आयश्यक ऋण दिलाने था शान ठहदयाण उमितियों द्वारा किये जाने से साहृकार द्वारा 
लिये गने अभुचित ब्याज वी दर पर ऋण की समत्वा दूर वीजा सर्ती है। हमारे 
देश में ग्रामीण क्रणुग्रस्तता, चरज्दी तथा छप्रि रिपणन बैठे अनेरु क्षेत्रों मे सह 
कारिता ने मदन्बपृर्ण योग प्रदान जिया हैं) इसी प्ररार छोटे-छोटे उत्पादूवों एवं कारी- 
गरो वो थ्रच्छे फिन्स का कच्चा माल दिलाकर, उन्हें उमय-रुमप्र पर पित्तीय सहायता 
प्रदान करके तथा उनके द्वारा निर्मित वस्तुओं का उचित भृल्व दिलावर सहयारी 
आन्दोलन ने उनकी आर्थिक स्थिति सुधासे में बड़ा सक्यि भाग लिया है| सहकारिता 
हमारे देश के लिए अत्यन्त महत्वपूर्ण एवं उपयोगी प्रणली है मिसके द्वाग़् भारत की 
अनेक आर्थिक, सामाजिक एज नैतिक समस्याएं मुगमता से हल की जा रुज़ती हैं | 

सहकारिता श्रान्दोलन का उदय 
(र5९ 0६ (०-०:०शपर९ 3(०ए९कध्या) 

खत पहले सहारा आददोलन वा उदय जर्मनी में रतरा था। इ्गलैंड के 

ओऔद्योगिरु क्रान्ति का प्रमाए ससार के यिभिन्न राष्ट्रो पर पड़ा । जर्मनी में अर्गिदों एव 
शीड़े दो कारगर को आर्िक ये किगढ़ जाने रे पु छोटे मु: इस, ० हि 

(धीढ़े चोटे कागरो की छर्मिक सिवति कक जाने से उनकी अपस्था बढ़ी शोचनीय हो 
गयी थी | कम वेतन, काम दी लम्बी अपरधि, एवं प्रविदूल कार्य की दशाओं के 
कारण मजदूरों के स्वास्थ एवं जीयन पर बड़ा द्वानिकर प्रमाय पढ़ा । इन समस्याओं 
को हल करने के लिए. जमेनी में सहकारिता आन्दोलन का श्रीगणेश हुआ था। 


श्श्र भारतीय ध्र्थशातत्र एव झर्थिक्त विकात 


डेनमार्क के किसानों की अवस्था कुछ कम सराय न थी, उन्हें अपने खेती सम्बन्धी 
अनेक कार्यो के लिए समय समय पर ऋण वी आउश्यक्ता होती थी जिसके लिए 
वे साहूवार एवं मह्याजनों दी शरण मे जाते थे। भारी व्याज के कारण चतुर महाजन 
सीधे सादे रिसानों को अपने चंगुल में फॉस लेते थे। मजदूरों एब किसानों वा 
विमिन धकार से शोषण किये जाने से ही सहकारिता आन्दोलन के जन्म के लिए. 
आवश्यक पृष्ठभूमि तैयार हुई थी | अत जम॑नी के शुज्चे डेलिज (30026 ऐथा- 
६25०) तथा रैफ्सिन (४0568) नामक व्यक्तिया ने अपने देश में सहकारिता 
आन्दोलन पी नींग कसी | सहकारिता के इन अप्रदूता (9807669) ने--रेफिसन 
ने ग्रामीण क्षेत़ा म तथा शुल्जेडेलिज ने शहरी ज्षेत्रों म--सहयारी सास समितियों दी 
स्थापना वी जिसकी अरपूर्व सफलता ने सहकारी आन्दोलन को बड़ा लोकप्रिय यना 
दिया है। उसार के प्रिमिन्न देशा मे सहयारिता का जन्म तथा विकास सम्स्धी 
अध्ययत उड़ा ही रोचक है | भरत, हम नीचे कुछ प्रमुप देशों मे सहकारिता आन्दोलन 
के सम्यन्ध म आवश्यक पिवरण प्रस्तुत करेंगे जो इस ग्रकार है :-- 

इगलैंड--इगलैंड मे सहवासिता आन्दोलन के प्रारम्भ का श्रेय सर राबटे 
ओपेन (50 १०७८४ 0%८)) को हे जिन्होंने देश मे सहकारिया के सिद्धान्तों के 
विसास म महत्वपूर्ण योग दिया । सहकारी श्रान्दोलम के त्तेत्र में इगलेंड फी प्र 
देन उसके उपमोक्ता मएढार ( ९008ए079 807९5 ) हैं। सन्‌ १८४४ 
में चार्स हावर्थ (0027 |्र०ज0)) के नेतृत्व में 'राकदेल पायनियर्स 
(०००१६ ?7076८३) ने उपभोक्ता भण्डारों (:0णाप्रगधा/$ 800/25) की 
स्थापना वी थी जिनका उद्देश्य अपने सदस्यों दो उचित मूल्य पर उपभोग वी विभिन्‍न 
आवश्यक बखुुओं को प्रदान फरना था। 

फ्रान्‍्स-सहवारिता के छे+ म जो क्षार्य इगलेंड मे राबट ओवेन द्वारा किया 
गया था फ्रास में सम्भवतः वही कार्य चाढस फोरियर (0॥990८3 9007८) ने किया 
था प्रान्‍्स में होने बाली क्रान्ति के फलस्वरूप उत्पन्न आर्थिक एवं सामाजिक जीवन 
का फोरियर तीत आालोचक था | उसरो व्यक्तिगत स्ववमता अति प्रिय थी । उसने एक 
ऐसी आदर्श बस्ती की रुपरेपा तैयार की थी जिसमें लोग सहकारिता के गिद्धास्तों 
पर अपना जीवन व्यतीत करेंगे तथा उस बस्ती मे रूने वाले परिवारों के सुख एबं 
शान्ति के लिए आवश्यर सुबिधाएँ उपलब्ध होगी | पारस्परिक प्रतियोगिता न होने के 
कारण लोगों में आपसी मतभेद तथा द्वेध वी भावना न होगी। सहकाखिता के क्षेत्र मे 
चार््स फोरियर ही सबसे प्रमुप देन सम्बद सहकाखि (008780 (0०-०9९४४- 
0णा) थी। 

इंटली (//7)--ओऔद्योगीक्रण से पूर्व इटली वी अर्थ व्यवस्था पूर्णत' कृषि 
पर आधारित थी। आमीय क्षेत्रों में कृषकों की आर्थिक दशा बड़ी मारमिक थी। उनवा 
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जीवन कठिनाई एवं रुघर्ष का एक हृटान्त था| हृषि थी पद्धति पिछुड़ी एवं दोपपूर्ण 
होने के कारण क्सानों की दशा बिगड़ती जा रही थी। निर्धन क्सिनों वो अपनी 
आवश्यक्वा के लिये भारी ब्याज पर ऋण लेना पड़ता था। ब्याज पी यह दर ४० से 
लेकर ६० प्रतिशत तक थी । ऐसी अवस्था में इटली में लुब्ज्ाटी (ण्थ्थ्याा) तथा 
डा० वोलेनबर्ग (07,ए०॥०॥७०६) ने देशवासियों को प्रिमिन्न ग्रावश्यकताओं 
के लिए ऋण देने वी सुविधा प्रदान करने के लिए. सहकारी साप्र रामितियों तथा 
ग्रामीण बेड़्ों की स्थापना की परन्तु फासिज्म (02507) के आगमन के पश्चात्‌ देश 
का सहवारी आन्दोलन फासिय्म के नथीम सिद्धान्तों पर संगठित किया गया। 

रूस (सैए5529)--रूस के सहव्गरिता आन्दोलन वा अध्ययन विशेष महत्व 
था है। देशव्यापी क्लान्ति में सहफारिता आत्दोलन देश वासियों के जीवन मे अपना 
महत्वपूर्ण स्थान रखता है। रूस मे सहकारिता के सिद्धान्तों पर चलाई जाने बाली 
आमीणश ऋण समिति, (शेप [,027 50८८५) १८६५ में स्थापित वी गई थी | 
प्राचीन सहकारी समितियों में मजदूरों एवं कारगर रुप (.40077 (2४४८५), झपि 
समितियाँ, उपभोक्ता समितियाँ, सा एबं ऋण समितियाँ एवं सहकारी संघ ((.०-०७ 
८7४0७ (7/0॥9) पिशेष उल्लेसनीय हैं। सन्‌ १६१७ से होने बाली आन्ति के 
पश्चात्‌ सहवास्ति आन्दोलन का पुर्नरगठन हुआ और सहकारी उपभोक्ता रुमितियों 
पर विशेष महत्व दिया गया जिनके द्वारा देशवास्यों में उपयोग दी विभिन्न आवश्यक 
बस्ठुओों को वितरित करने वा कार्य क्या जाता था। वर्तेमात समय में रुस के ग्रामीण 
एब शहरी च्षेन्नों में सहकारिता आन्दोलन द्वारा महत्वपूर्ण कायय॑ हो रहे हैं। 

रेफिसन तथा शुल्जेडेलिज़ प्रशाली--रेफतन तथा ( एल॑ड०्त शर्त 
$40प्र20-706)/08220 59५८४ ) शलजे डेलिज नामक दो व्यक्तियों मे जमनी में 
सहकारी समितियों वी स्थापना वी थी। रेफिसिन ने अपने देश के ग्रामीण क्षेत्रों म तथा 
श्ज्ञेडेलिज़ ने अपने देश के शहरी क्षेत्रों म॒ सहकारी सप्मितियों वी स्थापता करके 
ससार के समत्गे दो प्रसार वी सहकारी समितियों के प्रविस्थापन सम्यन्धी सिद्धात खखे | 
इन्हीं सिद्धान्तों पर श्रन्‍्य देशों में सहक्शरी समितियों वी स्थापना वी जाती है। अतः 
सहकारी समितियों के यही दो प्रमुफ़ प्रवार जाने जाते हैं | रेफिसन तथा शल्मेदेलिज्ञ 
पद्धति पर स्थापित पी जाने बाली सहकारी समितियों मे पर्याप्त अतर है । अगले पृष्ठ पर 
हम इन दोतों करणतियों का उल्नगात्मक झ्ष्यवत् कोगे --- 





३१४ आरतीय श्र्थशात्र एवं आर्थिक विकार 
रैफिसन तथा शुल्जें डेलिज़ समितियों की सुना 
रेफिसन _ शत्ने इलिज 
क्षेत्र. (() इस प्रवार दी समितियों | (१) यह रुमिंतियाँ शहसे क्तेरों में करये 
(8:००) ग्रामीण क्षेत्रों म स्थारित वी | करी है। प 


जादी हैं 


] 
कार्य क्षेत्र (२) रुमिति वा कार्य क्षे३ 


(87९४ ०६ समिति होता है । 

02672707) 

दायित्व (३) समिति के सदस्थो का 

(907१६) दायित्व अरीमित ((00एा 
60 .00!॥0) होता है। 
इस बारण समति को हानि 
होने पर जिस भी सदस्य ऐ पुरी 
रकम वसूल वी जा सफ्ती है । 


आंश पूँजी (४) इन समितियों में प्रश 
(9भ८ पूँजी था अधिक महत्व नहीं 


) अश छोटे मृतल्य वे! 
। 

(४) 7ह समितियाँ केवल अपने 
सदस्थो वो ही ऋण देती ६। 
और यह दीपंकालीन ऋण 
7२९ उद्ादक कार्यों वे लिए 


ध्थधरक्ो) होता है 
2/४) हे 
ऋग का 
ड्द्देश्य 


(0०० 
04 ]020) 


हद । 

रक्षित कोप (६) सक्ट के रामय में भी 

(८४७६८ श्रपना कार्य सुचार हय से 

0). चलाने के लिए. यह समितियाँ 
रचित कोष सरपती है। इस | 
कारण लाभ सदस्यों मे न बिव- 
रिंत होकर रक्षिव कोष में जमा 
बर लिया जाता है | 

पदाधिकारी (७) ऐसी समितियों मं पदाधिकारी 

( (0#८८ अवेतिक होते हैं। 

फल्थाध$ ) 

स्द्देश्य 

((00]६८0) श्रार्थित एवं नेति#दोनों अंकार 
की उन्नति उरने के उद्देश्य से 
बाय कली है। इस कारण 
समितियाँ उनके ऐसे कार्य कस्ती 
हैं जिनसे सदस्यों क्षा चरित्र 


(६) ऐसी समितियाँ सदस्यों के. 





निर्माण एव नैतिर सुघार होता 
है, जैंपे शिद्धा प्रतार आदि। 


(२) समिति का वार्ष क्षेत्र व्यापक 
होता है। 


(३) बनवा दायित्व सीमित (07 
(९6-[, 20॥॥0 ) होता है। अर्थात्‌ 
हानि होने पर सदस्य अपने हिस्से तक 
जा ही टेनदार होता है| 


(४) थ्रश पूँजी का अधिक महत्व 
होता है ट्ो अशी वा मूल्य प्रायः 
अधिक होता है | 


(४) ऐसी समितियाँ सदस्यों के श्रति- 
रित धन्य व्यक्तियों यो भी उत्पादक 
गथया पठुतादक रिसी भी कार्म के 
लिये ग्रष्पप्लीन ऋण प्रदान करती 


है 

(६) यह समितियाँ प्रति वर्ष अपने 
पदों में लाभ य्रॉँट देती है. और 
लाम का #हुत' छोटा भाग ही रक्तित 
घोष में जमा कण जाता है। 


(७) इन समितियों में पदाधिवारियों 
वो पेतन मिलता है | 


(८) यह समितियाँ व्यापारिक हृटि- 
घोण से चलाई जाती हैं। नया 
मुख्य उद्देश्य रदस्थों वी आर्थिक 
उन्नति ही कसा है, अतः वे गैतिक 
उन्नति बी ओर अधिक ध्यान नहीं 
देदी हैं । 


सहकारिता आन्दोलन श्द्पू 


सहकारी रुमितियोँ वा वर्गोकरण 

जमनी मे रुहयारिता श्रान्देष्तन के जनम थे पश्चात ससार के अम्य देशों 
में रहवारिता पा दिषास बडी ठेजी से हुआ। और मानव के आर्थिक जीवन के 
प्रायः सभी क्षेत्रों में हगि, डयोग, उत्पादन एव उपभोग, यही नहीं, देश के विभिन्न 
ज्ेशों जेसे प्रामौण तथा शहरी क्षेत्रों में ध्से हुए व्यक्तियों यो रुमस्याओं यो हल करने 
के लिए रुहकारिता के छिद्वातों या रुपल्तापृर्दक उपयोग क्या जाने लगा और 
समय रमय पर विमित्न देशों में अमेज प्रधार थी रुहवारी समितियाँ स्थापित की जाने 
लगीं। इस कारण सहकारी रुमितियाँ के वर्गीवरण या कार्य बढ़ा जटिल हो गया। 
विभिन्न देशों में विद्वानों ने विभिन्न प्रकार से सहवारी समितियों दा वर्गीकरण क्या 
है | इगलैड मे पेवल स्टयारी उपभोक्ता समितियों वी ही प्रधानता थी और इसी कारण 
इंग्लैंड उपभोक्ता समितियों (एच तु (०-०७६४४॥९८७) के लिए प्रसिद्ध है। 
दूसरी शोर रुस में अनेक पग्रवार वी स्हकागे समितियाँ कार्य कर रही हैं। जैसे सहफारी 
उपभोक्ता] समितियाँ, सहकारी गहनिर्माण रुमितियाँ, उत्पादवों थी रुहवारिता, इत्यादि | 
खतः राहवारी समितियों ये! बर्गीगश्ण के सम्म््ध में अध्ययन वरने से सहवारी 
समितियों के उद्देश्य एवं षार्य या रही श्रद्ुमान लग जाता है। नीचे हम विभिन्न 
प्रकार से किये गये वर्गीसुरण का अध्ययन फरेंसे! 

गेम की अन्तरराष्ट्रीय कृषि संस्था (॥760090074] 06 06 
28700।ए:८ 9६ ह०॥70) द्वारा सहकारी सुमितियों का वर्गीवरण :-- 

सात समिनि, उत्पादग समिति, रूप समिति, उिक्य समिति, बीमा-समिति तथा 
अन्य समितियाँ। 


प्रो० सी० आर० फे ( 0:04. (८. 8 7४४ ) के श्रनुरार वर्गौक्रण :--« 
(१) सहयारी बैंक ((०-०(०१४४६८ 898॥७) 

(२) रहवारी इपि समिति ((0-0फ९एशए९ ॥ हपंट्पाएा 505९७) 
(३) सहवारी कारगर समिति (00-070977० एछछ:ल5 $0लंशए) 
(४) रुहवारी भडार ((०-०फुणशो ए शणल्)े 

प्रें० नाश (006 ]९५७॥) वा वर्गीररण :-- 

(१) साधन समितियाँ (8६४०७४८८६ 50०ल९प८३) 

(२) उलादन समिनियाँ (?7एतपटश३ ३6लं९(९३) 

(३) उपभोक्ता रुमितियाँ (00750% 79? ४०0 8८४९५) 

(४) ग्रह समितियाँ (नृ०परञ्गाहु 5०संटा/59) 

(४) साधारण समितियाँ (9८ए०७] ४० लंध्पं८७) 


ख्प 
य्ब्क 
द्् 


माखीय थर्थशात्र एव आर्थिक विज्ञान 


भारत में सहकारिता 
((०-फकृथाथात 8 री 0एल9१४ ॥ 700/ ) 
भाख में सदसाप्ति वा तिशस--तय कि सखार के अ्ग्य देशों में सह- 
दाखि के सर्प वा उदय पहत समय पत्र ही हो गया था, मारतरप मे २० वी सदी के 
आरम्म में ही रहकालि श्रादोनन या श्रीगणेश हो सका। यद्यात सहकारिता भाख 
के लिए वोइ नद चाज़ नहीं है, क्योरि प्राचीन मार के ग्राथिर तथा सामाजिक जीवन 
में सयुक्त उद्धम्ब थयाला, पचायत, जाति प्रथा जंदी अनेक ऐसी रुस्थाग्रों का मह्य 
ए् स्थान था तिनम परस्परित सहयोग एब सहयारिति वी मारता उिय्रमान है 
तथारि एक आन्दोलन क रूप मे हमार देश में इस जन्‍म रुन्‌ १६०४ में ही हुझ्ा 
जग “सहमारी सास समिति अधिनियम” पास हुआ था। बे तो एक दृपि प्रधान देश 
होने कः कारग भार के इृपमा के समक्ष अनेक द्ृपि रुम्बन्धी समस्याएँ आती रहीं 
किन्तु १६ दी शवाद्दा व अन्‍्ििन साय से हमारे आम नियासिता और रिसानों छी 
आ्रधिक एय सामाजिर दशा उड़ी टबनीय हो गई थी। किसानों दो सेती समभ्बस्थी ग्नेक 
झायश्यस कार्यो ऊ जिए झूणय दी आउश्यकता पड़ती थी | अन्य पोई साधन न होने 
बा फरलस्परुप गाँव क साटूयार और महाजन ही उनके लिए ऋण वा एकमात्र साधन 
थे जिमसे भार ब्याज पर उिसानों दो ऋण मिलता या । 
इसया परग्णिम यह हग्रा मि हमारे ढेश के क्खिन एप प्रामीण ऋशणुगलत 
हो गये। उम्र इस दबनीय दशा ने न्याय रानाड़े ( ]0902 ॥॥0206 ) 
तथा रर विजिपन व (90 छा ए८१8८४ए7 ) जैसे महानुमायोंका 
घ्वान अपनी यार डार्फ्ीत जया जिन्होंने भारत की ग्रामीय ऋण मी समस्या 
हल करने दे उद्देश से आगीए क्षेत्रों मं ऐसे यों की स्थायना करनेका 
मुझाय दविवाक्‍सिस रिस्ानां को आयर्यक्तां क समय उच्चित ब्याज पर ऋण 
थी मुफ्रिपरा प्रात हो! सर। पल्ठु माल सरतार इस मुभायर वो ,व्र्वान्वित करते 
में असमथ रहा | फलम्बरूप टेश के इपना तथा आमीए तियात्रियों की ऋणग्रलवा 
वी समन्या वैसा हा उनी रही। लैसा हि रिद्वित है भारत की आमीण अर्थ-व्यमस्था 
वा सम्से प्रझ्व लक्षण ग्रॉम तियासिता थी डिन्तास्नर निर्धनता है सिसतरे 
कारण खारर अय लेते रहने ठ किशन ऋण मी वह़ियो में पर्यतया जकड़ जाता है। 
हु स की गद बह है सि बह ऋण स्देप उत्यादक वायों वथा खेदी में मुघार किये जाने 
ही के निए मही दिये जाते बस्त्‌ अनेक यार निर्धय किसान को धार्मिक एवं सामामित 
“शीवीसाजी केपूय करेने कीवए भेथनत॒त्यादक ऋण लेन के आपरपरता पढ़ती है'। 
सन्‌ १८5८ मे पूना मे होने वाले दगों का वारय मी भाखीय किसान की ऋयग्रतता वे 
फलस्वरूप उसझी उगड़ती हुई आर्थिक एप सामाजिक दशा ही थी तिसने इस स्मसा माँ 
और घ्वान आप करने मे महवपूर्ण थोग दरिया | परिशामल्रुष श्म में भूमि 
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छपार ऋण अधिनियम (7,200 वक्रूण/0 ००८४७ 4.0908 / ८६ 7883) पंस 
किया गया | सन्‌ ६८६२ मे सर फ्रेटरिक निकलसन (50 स्ाट्तेलांत: लाता 
507) ने थृमि वधा झपि बैंकों (वात घाव 400टप्रॉएपर क्ैजा)5 ) द्वारा 
ग्रामीण ऋण पी समस्या जे हल करने दी समायनाओं के सम्बन्ध मे मद्रास सरवार वो 
अपनी सिरे प्रलुत पी। उनकी सिर का छाराश था “रेफ्सिन को दूँढों” ( [॥00 
9४8६॥ ८४) जिसका अर्थ है कि ग्रामीण ऋण वी समस्या के लिए गेफ्सिन पद्धति 
के आ्राधार पर ग्रॉमीएणु खास सहकारी समितिर्या की स्थाप॑नां वी जाये। परसूलु 
निकलसन पी सिर मे मिहित मुभाय मद्रास सरवार वो प्रमावित मं कर से | उत्तर 
प्रदेश में समस्या के श्रध्ययन के लिए सरबार ने मिस्टर ड्ररसनेक्स( 0 [009670€९) 
नामक अधिवारी वो नियुक्त कया था जिनन्‍्हनि अपनी श्रस्िद्ध पुस्तक “?९८०फ]682 
फझ05 णि 'पि९ दराध्या गए047 न्सिकर पुन कृषि साख समितियां दी स्थापना 
द्वारा आमीण ऋण वी समस्या हल करने का सुभाव दिया। इसी समय एडयर्द 
मैकलेगन (एितेऋूश्ाते ५(८८००७४०) ने भी सहकारी खाप समितियों की आवश्य 
बता पर जोर दिया | इन विदानां एवं उिशेषज्ञों को अध्ययन तथा सुरावां क द्वारा देश 
में सहकारिता आन्दोलन के लिए. आवश्यक पृष्ठभूमि तैयार हो गई ॥ १६०१ में भारत 
सरकार ने इृपि बैंकों के संगठन सम्ब्धी समस्याओं के अध्ययन के लिए एक समिति 
नियुक्त की | सन्‌ १६०४ का सहदारी साथ रुमिति श्रधिनियन ( (.०-०फलशत१ ९ 
(2८०६ $0८६४८$ 0८६ ०६ 39०4) इसी सनिति वी सिोर्ट का परिणाम हैं । अत 
हमारे देश भ सहकारिता आ्रान्दोलन दो सनम मान 8 गो होता शुमारम्म २५ मार्च १६०४ को होता है। 

7 7 करोक्त अधिनियम फे अन्तर्गत सम दस मे ज्ामोण छाल समितियों थी 
स्पापना का वार तेजी से आारम्म हुआ | इस ऐड्ट का मुख्य उद्देश्य किसानों एवं 
सीमित साधन वाले व्यक्तियों तथा कारीगरों म मितब्बयता, स्वायलम्बन तथा सहवारिता 
की माता जाग्त करना था) अत, देश के आमीण क्षेत्र में छोटी-छोटी खज समितियों 
जी स्थापना वी गई | इस ऐक्ट द्वारा जर्मनी बी रेफ़िसन पद्धति के आधार पर 
अडीमित दारिच बाली ग्रामीय समितियां तथा शुतेडेलिज पद्वति पर शहरी समितियों 
बा सगटन किया गया | १६११ १२ तय भाख में लगभग ८ हजार समितियाँ स्पारित 
हो गई थीं जिनकी कार्यशील पूँजी तथा सदरस्या वी सख्या ऋमश ३३६ करोड तया 
४ लाप थी | झ्राददोलन के सगठन और १६०४ के अधिनियम के अन्तर्गत स्पापित 
की जाने वाली सहकारी रुमिवितं के नियंत्रण एवं कार्य सचालन वी दृष्टि से प्रान्दीय 
सरकारों को पिशेष “अधिकारी वो नियुक्ति वी अलु॒भूति श्रदान की गई थी। यह 
अधिवारी रतिट्रार (१९६5७०४ ०६ (००-००९०४४६८ $0०2८६४६5) फहलावा था| 
पख्तु १६०४ के सहदारी समिति अधिनियम में अनेक दोष होने के वास्ण सहकारिता 
आन्दोलन छी प्रगति न हो सकी | दोष इस प्रकार ये-- 
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(३) अपिवियम व्‌ अन्तर्गत काल सास सुमिनियों के स्थापना वी ही व्यवस्था 
है श्रत अन्य कार्यों नैते परितरण प्रति आदि के कार्यों के उत्श्य से स्थापित वी जाने 


वाला सहकारी सामतिय वो कानूनी मायता प्राप्त न थी। 

(२) इन ग्रायमिक साख समितियां का देस माल एप निरीक्षण के लिये १६०४ 
के अधिनियम के अन्तगत कोई ऐसी फन्द्रीय सस्या स्थापित नहा वी गई था जो इस 
कार्य वो वर समझती । 

४३) सामतियाँ वा वर्गीसरण पढ़ा वैज्ञानिक एवं ग्रहप्रेधाननक था। 
सामतियां दो 'ग्रामाय ' और “शहर” समितियां म॒ प्रिमानिव करने से भी कठिनाई 
उयन होता था । 

(४) ग्रामीण समिति के लाभ दो रदर्स्या म॑ याठे जाने पर प्रतिगध 
लगा देने से १६०४ के अधिनियम मे सहकारिता ज्रादोलन उी प्रगति मे जाघा 
उपस्थित वी। 

उपराक्त दोषां क कारण एक नये अधिनियम वी श्रोप्श्यकता प्रतीत हुईं 
जिससे सहयारी आस्दोलन म ग्राने वाली कटिनाइयां को दूर क्या जा सफे और साम 
ही उप्तती प्रगति क लिये उपयुक्त वातावरण उत्मत हो सके | इसी कारण १६१२ म 
दूषप “हारी समिति अधिनिषत” पा दिया गया । इस अधिनियम थी रु गे 
निम्न था +- 

(१) सास्त समितियां व ग्रतिरिकत श्रन्य कार्यों, जैसे क्रय, विक्रय, ड्यादन, 
दमा, आदि ऊ लिए स्थापित हाने वाला समितियाँ प्रो भी वैधानिक मान्यता दे 
दी गई । 

(ै) इस ग्राधनियम क अन्तगत सहयारी समितियां की देसमाल निरीक्य 
एब उित्तीय सहायता के लिए निम्न तीन प्रमार वी कद्धीय सम्थाओं की व्यवस्था 
की गई -- 

(१) प्राथामक सामति के सथ (ए॥॥0 ) 

(२) बद्रीय रस (एलयाए 820) 

(३) प्रान्ताय बैंक (शि्प्शाद्त्री 8900) 

(99 सामातया का वर्गस्रिण ग्रय नये ग्रसर से जिया गया। ग्रामीण तथा 
शहर सामातया फ स्थान पर परिमित एवं अपरिमित दाबित्व वाली समितियां स्थावित 
की भाने लगा । 

(४) इस झ्राधानयम वी एक य्मुख पिशपता यह है क्रि इसके द्वाय ग्रदीमित 
दायत्व वाली समितिया लाभ क २४ ग्रतिशव भाग वो रचित कोप मे जमा कर शप 
भाग के रद से लगिश के रुत मे वाट सत्ता थी ब्ीर शिक्षात्मऊ कार्यों क| शि्यात्मऊ कायों क त्रिए 


भी सामतियों अपने लाभ के दस प्रतिशत भाग को गलत रख सफती थी। 
4 कर 3 82222: 
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सहयाखि शझादोलन क ग्रारम्मिक काल म ग्राने वाली अनेक करिनाइयां 
तथा बाधाओं को १६१२ के अधिनियम द्वारा दूर करने का भर्सक प्रयत्न किया गया । 
उपरोक्त परिसर्तनां क फलस्वरूप भारत म सहकारिता आदोलन म प्रयाप्त प्रगति 
हुई | परत शत भी देश म आदोलन क मार्ग मं अनेर गाधा्ओ4ं के ऋरण होने बाली 
प्रगति अत्यन्त सतापत्ननक नहाँ कही जा सकता | सार ने आदोलन के ग्रितास 
सम्बधी समस्याय्रों कश्राययन क लिए. सर एटयड मैउलेगेन (97 [>तेफबावे 
१४९.)९९४०४) वी अध्यक्षता भें एवं समिति नियुक्त री जिसने आरादोलन की प्रगात 
चलिए कुछ महत्वपूर्ण मु. न 
« (१) ग्रान्दोलन का सुद्द़ स्तर पर लाने क पश्चात्‌ ही नइ नई समितियां को 
सोलने दा प्रयन किया ताय | 
५ (२) सहशारि आदोलन मे सरकारी हस्तक्षप कम से कम हो और जनता 
स्वय ग्रादीलन वी प्रगति म सक्रिय भाग ले। इसके लिए यह आयश्मउ है रि सह 
वारिता क रिद्धान्ता का सूत्र उिकास हो । 
“(३) रुमिति द्वारा दिये गये ऋण वा दुष्पयोग न हा | इस कारण ऋण देने 
स प्‌व प्रार्थी वी आर्थिक स्थिति की जाँच पड़ताल कर लेनी चाहिए । 
“(४) सद्य सम्बधी कार्यों क लिए समिति द्वाय ऋण न दिया जाय ! 
4५) उमिति क बुशलवापूर्वक कार्य कः लिए समय समय पर उसझी जाँच 
पड़ताल होते रहना आपश्यऊ है । 
(६) नहा तक समय हा ऋण क्यल थाह़े समय के लिए ही दिये जायें । 
>>. ४८८हथ। (0ण76€ क उपराक्त सुभाय्रा पर श्रमी सरपार पृण॑रूप 
से उिचार भी न कर पाइ था ऊ>्ि प्रथम महायुद्ध छिड़ गया और सखार वा ध्यान 
युद्ध सस्मधी कार्यों म॒ रद्वित हो गया । १६१६ क सा ट्स्यू चेग्सफार सुधार (0(०7 
६.० (॥१ग्र+०5० टणए$) के कारण सहकार्ता एक श्रान्वीय उिपय उना 
दिया गया | ध्रान्ताव सख्वारा ने सहवारी आर दोलने में काफी मच ली विशया कारण 
“>कहशीकिआ दालन मे कापी प्रगति हुई। १८२६ ३० मे समितियां वी सरया लगमग 
_७ करोड़ सपये थी | 2 
परतु राहयारी ्रादोलन में निर्तर होने थाली प्रगति म एक यहुंत बडी ताधा 
आ गई | देश मे सन्‌ १६२६ से १६३३ तत जैसी श्रार्थिक स्थिति रही “उससे सहकारी 
आदोलन की प्रगति म बाघा आ गइ । विश्यच्यापी आर्थित्त मादा के करण इृषि 
वदा्थों के मुल्य म॑ भारी कमी हो गइ | रिसाना वी थ्राय कम जाने वे वारण वे 
अबने पुराने ऋणां का भुगतान करने में असमर्थ हो गये | श्रत सहसारी समितियां ऊे 
कार्य म पड़ी करिमाई उपस्थित होने लगी। इस कारण यह आयश्यर समा जाने 
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लगा कि आन्दोलन का पुर्ंतगठन किया जाये जिससे सहकारिता के विव्ास में 
उपस्थित कठिनाइयों को दूर कर उसवी प्रगति म, प्रोत्साहन मिल सके। 

१६३२३ में (रिजर्व बैंक श्राप इंडिया? ( 'रिव््टा। & 97), एत ]70/9 3 की... 
स्थापना हो गई जिसमें ढृषि सास मांग ( रण टातव्वाप वत्कृष्पाणालत। ) के 
जले ज्ञान से सहकारिता आन्दोलन को अनेक प्रकार से सहायता मिली | १६३७ ई० 
मे प्रान्तीय स्वायत्त शासन (?7053॥092) है970॥00॥॥॥ ) के स्थापित होने से प्राताय 
सरवारो न सहवासिता थ्ान्दोलन क रिकास क लिये भारी प्रयल विए और झानदोलत 
वी ब्रिगडी अस्त व्यस्त स्थिति सुधरने लगी। 





५६६३६ भ द्वितीय महायुद्ध क वारण आवश्यक वस्छुद्या क मूल्य म निरन्तर 
वृद्धि होने लगी। कृषि पदार्थों क मृ्य भी बढ़ गये जिसदा परिणाम यह हुआ कि 
किसाना वी आरिक स्थिति में सुधार होने से उनमें अपने पुराने ऋणा को चुक्ता 
करने वी फिर से साम्य थ्रा गई। परिणामस्वरूप आन्दोलन वो नवीन शक्ति एब 
स्पूर्ति प्राप्त ह|ने से निरन्‍्तर सह्ारिता पा गिक्रस होता गया भहायुद्ध के समय मे 
सफ्ते पड़ी फठिनाई लोगा को अपने दैनिक "उपयोग वी वस्तुओं को प्राप्त करने मे 
होती थी । इस कारण इस काल म॑ सहकारी श्रादोलनन के (पता ने विशेष प्रगति 
की, सटे सहला थी उपभोक्ताओं की सहसारिता (0078000९४४? (.0 ०[व्खघठत। इसे 
कारण उपभोक्ता सहकारिता समितियों का बहुत विल्तार हुआ । 

सरकार ने १२ सितम्बर १६४४ को ओो० डी० आर गैडगिल (77० 7) 
(208/) की अ्रणच्तता मे एक कृषि जित्त उपचमिति (है 87एणे/ए४३॥ ए॥0706 
890 ८०गशरा॥62८) की स्थापना की जिसका मुख्य वार्य ऋण सम्बन्धी समस्याओं का 
अध्ययन बर सुभावों वो परतुत करमा या। १८ जनवरी १६४४ को रजिद्धारों का १४ 
बा सम्मेलन बुलाया ग्या जिसने देश के सहज आन्दोलन को संगटित करने पी 
हग्डि से सरकार से एक समिति नियुक्त बरने वी जोरदार सिफारिश वी | फ्लखरूप भ्री 
आर» जी० ररैया ( 5078 8 5 59५) ४ ) वी अध्यक्षता में एक सहवारी आयी 
बना समिति ( (0 05७९ ९ ?क्षाणा06 (00॥9॥/6० ) वी नियुक्ति की गई 
जिसने देश म रहकारी श्रान्दोलन दी प्रगति एव प्रिकास के लिए महत्वपूर्ण सिफारिश 
ग्र्ुत भी | इस समिति मे प्राथमिक समितिया को क्‍्वल- ऋण प्रदान बरने के कार्य 
के ब्रजाय पहुउददेशीय कार्यों वो सम्पन्न करमे वा सुमाव दिया | समिति व” विचार से 
भाख के लिये पहुउ्द्देशीय समितियाँ अधिक उपयोगी हांगी | सरैया कमटी तथा गैडगिल 
कमेटी की सिफारिशा,पर विचार करने के लिए रजिछारों वा १५वाँ सम्मेलन बुलाया 


गया जिसम इन समितियों के सुकावों के अतिरिक्त देश के सहकारी आन्दोलन सब्रधी 
अन्य विषयों पर भी विचार झिया गया । 
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१५ अगस्त १६४७ को देश खतन्‍्त्र हुआ । देश के पिमाजन से आन्दोलन के 
क्षेत्र मे अनेक नई समस्याएँ प्रस्तुत हुईं । भारी सग्न्या में शरणार्थियों को बसाने के लिये 
भी सहसयणे आन्दोलन की शस्ण लेनी पडी। राष्ट्रीय सरवार ने खतन्वता के पश्चात्‌ 
सहयारी आन्दोलन वी प्रगति के लिये अनेक महत्वपूर्ण कदम उठाये हैं। राष्ट्रगिता 
गाँधी ने आमोत्यान एवं कृषि सम्बन्धी समस्याओं के हल के लिये सहकारिता के महत्व 
पर बोर दिया। 
निम्न तालिका में हम १६४७ से प्रथम परचर्षीय योजना के पूर्व तक होने बाली 
सहकारी श्रान्दोलन की प्रगति को स्पष्ट कर रहे हैं-- 


ये समितियों की धारम्मिक समितियों की 8 की 
सख्या(हजारों मे) सदस्य स० (लासों में) |. (करोड़ रुपया मे) 
१६४७ ४प १४६*७७ १०४७ १७१*०६ 
श्६४८ ४६ श्ध्श्ष्प्ल १२७*०७ २१६"४६ 


२३३१० 





५ । 
| | 

१६४६ ४०. | १७८०६ | ११२६१ 
॥ 





नियोजित श्रय॑-व्यवस्था में सहकारी आन्दोलन 
((००एथएपका !7 शिक्कतारत छुट००णाए) 

एक नियोजित अर्थ-व्यवस्था में सहकारिता आन्दोलन का क्या स्थान है! यह्‌ 

एक बड़ा रोचक विषय है। जैसा कि स्पष्ट है कि सहकारिता आन्दोलन वी प्रगति के 
लिए यह श्रायश्यर है कि देश में जिम्मेदार लोकतन्त्रीय सरकार की स्थापना हो | एक 
स्वतन्त्र देश फे विवासियों में ही व्यक्तिगत प्रयास एवं उत्तरदायित्व की भावना पाई 
जा सकती है जिसका होना सहवारी आन्दोलन की सफलता के लिए अत्यन्त आब 
श्यऊ है । मारत म भी खदन्जता के पूर्व देश के सहकारी आन्दोलन वी म्थिति अत्यन्त 
सत्तोपजनक नहीं। वही जा सकठी। ख़तन्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ राष्ट्रीय सस्कार के 
अथफऊ प्रयत्नों से सहसास्ता के ज्षेत्र में जो प्रगति हुई वास्तव में वह बड़ी सराहनीय 
है। देश वी आर्थिक स्थिति को सुधारने के लिए एक नियोजित अर्थ-व्यवस्था की 
आपश्यक्ता प्रतीत हुई | अतः पंचवर्षीय योजनाओं द्वाय देश वी अ्र्थ व्यवस्था को 
सुधारने के प्रयत्न होने लगे | आर्थिक नियोजन में सहमारिता था क्या स्थान हे ? यह 
“ज्ञानना अत्वन्त आवश्यक है| वैसे तो हमारे देश की पच्यर्पीय योजनाओं का मुख्य 
आधार ही सहकारिता है दरन्‍तु फ़िर मी एक नियोजित अर्थ व्यवस्था तथा सहकारिता 
में पासलरिक मवमेद ध्यान सफने योग्य है। सहकारिता में क्डी प्रकार व्त दबाव नहीं 
>हीता । यह एक स्वेच्छाएू्य रुदस्थता के आधार पर काय॑ करने की प्रणाली दे | उन 


शे४२ मारतीय श्र्थशाख्र एवं ञ्र्थिक प्रिक्नस 


सभी व्यक्तियां रे लिए सहगाख्ति 7 द्वार खुले रहत थैं. जो सहकारिता क सिद्धार्ना 
के श्ाधार पर कार्य करने क इच्छुक हैं । यह ऐस नियल एवं शत्तिह्ाना का समंठन 
है तिसक द्वास वह अयने सामाय हिता या प्राप्त कर सस्ते हैं। श्रत प्रत्येक वा 
सामान्य हिल नो हाथ में एपत हुए साव करने वी पुर स्ववायता होती है। सहझरिा 
च्यूक्तिया मं अनैर नैतिक एवं सामानर गुण चैस--स चाई, खायलम्बन, ईमानदारी, 
सद्भायना_साहस एवं परसारर सहयाग के गिशस मे सहायता देती है। परतु 
आशिक नियोजन के अन्तगत एवं फद्राय उस्था द्वात देश के ऑर्थित चने मं 
हस्तत्तेप होना अनिवाय है। जित्रा ऊन्द्रीय नियतण एवं निर्देशन क बोई योजना सफल 
नहां हा सकता | रस करण एक नियाजित प्रर्थ ब्ययध्या में व्यवितगन खतजना एव 
सच्छापूण आधिय काव उसने क लिए प्रत्य व्यक्त को पर्याप्त छूठ नहीं रहती । 
प्रथम पचयर्पीय योत्ता भ॑ सहकारिता वी प्रगंति--प्रभस प्रचय्पीय 
योजना का कार्य सन्‌ १६४१ म प्रारम्भ हुआ । १६५६ मे यह योजना समाप्त हो गई 
थी । इस श्रमध्रि म देश के सहकारी आडटोलम मे काप्ी ध्रगति हुई | प्रथम थाजना 
म इस ज्ेत्र म हांने याला सस्से प्रमुस कार्य था रिजर्व रैक द्वारा नियुक्त “अपिल 
भारताय ग्रामाण साप्त॒ सर्वेक्षण समिति! (4 पावाब. कषा॥ टाश्ता 
$07ए९/, (07)77066 )# द्वाय कि्रा गया देश कः सहकारी ग्राद्दोलन वी 
प्रगति वा सर्वेक्षण | इस समिति ने अपनी रिपोंट सन्‌ १६४४ मे प्रसाशित था। 
सन्‌ १६४६ ५७ ई० क ग्न्त म भारत में सत्र ग्रकार की वेवल २,४४,७६६ सहयारी 
समितिया थी जिनमें लगभग १,६०,००,००० सदस्य थे। १६५१ ५२ मे सहताय 
सामतिया की सरया क्वल १,२५,६४० थी । हसुसे स्पा है कि प्रथम पंचरर्पीय थोचना 
पाल म देश म सरकारी आटोलन ने का प्रगति री | ग्रथम योजना काल मे स्था 
पित होने यावी समितिया म॑ अ्रधिकाश समितिया प्राथमिर समितियां (गा 
50८९ 25 ) थीं तो विसाना वा उभर छोटा रस्म के वर्ज ही देसे का काये सस्ता 
थीं। इस सारण जिसाना को मिलने वाले कझूण का क्‍्वल ४ ग्रतिशंव भाग ही इन 
समितिया द्वारा प्राप्त होता था और अपनी आयश्यझ्ता क्र ७० प्रतिशत भाग ष 
लिए अप भी फ्साना को ग्रामाण यनय्रा एवं साहजारा वी शरण लेना पद्ता है | 
ग्र माण सास स्वक्षण समिति के मुर्प्र सुझाव 


(पा रिध्ट ॥ 8. एच 075 (६6 &॥ 8474 फेए् $प्ए2४ 
(+077707/560, 
सामात ने ग्रामाग सास का समस्य के अययन से ना ।नायप निकाला उनवा 
साणश यह है कि देश म सहरसा आदोलन की धामा प्रगति शा मरय बारण सरमार 
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वा सहतारी समितियां के साथ पर्यात सहयोग न वरना है। व सहसास्ति आन्चो 
के छेत्र में सरशर को सत्यि माग लेना चाहिये। इस सम्सस्य में मुरप्र सुझाव यह 
है 

(१) उिमिन स्तर वर स्थारित सहसारी समस्याओं में सरसार को एर परहप 
सामेदार के रूप भे कार्य करना चाहिये । हि 

(५) गाप, गिप्ान एय अन्य समितियों मे पूर्ण सहयोग होना चाहिये । 

(३) म्ाथनिक समितियां रा मित्र सीमित हो और उनका आरर करी 
बढ़ा हो । 

(४) शद्धीय एप प्रदेशीय गोदाम निगर्मा वी सहायता से बहुत से गोदार्मा 
बा निर्माण करा लेना चाहिये। 

(४) सहदासिता क क्षेत्र म॑ वार्व करने वार्लाक प्रशिक्षण क लिये पर्याप्त 
सुविधाएँ हां | हे 

(६) इसीरिबल बैंऊ आफ इंडिया ( ]एटाएओं 587॥: 0 उधता ) वो 
रंटेट बैंक आफ इडिया ( 5080८ 030) 0६ 00॥2 ) म परियर्तित कर दिया जाये। 


भारत सरकार ने समिति के गधिकाश सुभायां को मान लिया तथा उन्हे 
कार्यान्वित करने के लिये अनेक महत्वपूर्ण कदम उठाये । सहकारी समितियों यो 
वित्तीय सहाप्ता प्रदान करने के लिए रिजयर मैंस आफ इंद्िया ऐक्ट में आउश्यक 
सशोषन स्त्रा गया। फ्सरी १६४६ में एक राष्ट्रीय इपि खाप कोप (स्‍िशाण््रश 
287०० ९-०7 एणात ) की स्पापना की गई। १ जुलाई ह१६५४ वो 
इम्थीरिपल बैंक का रा्ट्रीयःरुण कर दिया गया तथा उसके स्थान पर स्टि बैंक आफ 
इंडिया? ने अपना वार्य प्रारम्भ कर दिया तिसरी ४०० नई शापात्ं को ग्रामीण 
क्षेत में पोलने का लक्ष्य रक्मा गया। यह लक्ष्य य्राप्त रिया जा चुझ है ) 

दिठीय पचरर्षीय योजना में प्रगत्ति-दिदीय पंच योश्ना में देश 
भर में १०,४०० यह़े आवार वाली सहसारी समितियां तथा १८०० प्राधथमिय उिपशन 
समितियां ( एफ 7ए पाशये-९एधटर *0ट0८ा।८5 ) रे. पोलने का लक्य रक्या 
गया। १६५७ प्रद्ध तर २६२५४ नदी समितियाँ तथा ४७६ प्रियाएन समितियाँ कार्य सर 
रही थीं | इसके अतिरित्ति ३४४० ग्रोदामो का निर्माण मी हो चुका था। जैश रि 
सष्ट है कि दितीय पद्यर्पीय योजना वा लद्ा भाख मे एक समाजयादी ढंग के रमाय 
(०८:श७६ ए206घम 6६ 500९0 ) की रचना करना है तिसम रहकर 
का महत्वपूर्श स्थान होना अनियार्य हैं। यही वास्ण है प्रामोथान सम्बन्धी समत्द 
योजनार्ओ वा लक्ष्य केयल यही है रि माल म सहयारी ग्राम प्रयध (८०0-0ए९छश्त्-८ 
57922८ गराशागव्गाथा। ) वा स्वप्न सवार हो । 














३४४ भारतीय अर्थशाल्न एवं श्राधिक विकास 
निम्न तालिका में दूसरी पचवर्षीय योजना काल में सहकारिता फे विकास का 
कार्यक्रम सष्ट किया गया है। 
श्क्ह् लक 
साफ सम्मन्धी बड़े श्रागर वाली समितियाँ (7.9० धश्ल्त॑ | हर 
$002॥९-) 
अल्पवालीन राप (जज दया टाध्ता) १५४० फ० रु० 
((०9॥) मध्यकालीन साप (ताप ला एए-ता0) | ४० क० र० 
दीप चालीन साथ ([.०ाह एणा दाता) | २४ कर रु० 
पिक्रय एवं परि | प्राथमिक ब्रिक्ती समितियाँ . शि।ा)थए़ गधा 
5९07 ९00068) | १८०० 
निर्माण सम्बन्धी सहकारी चीनी पैक्टयाँ (2० 9एस०7१९ 
५. 5ए52 (8८(070%) ३५ 
(॥॥फला। हु सहकारी कपास जिनिग फैक्ट्री (0० +ुधाव ४ 
शात॑ 7700८ (ए९ ९०07 ह॥9) ड््द 
$५0|) |[_ अन्‍य (000५) है श्श्द 
माल गौदाम एवं |... केन्द्रीय तथा राज्य निगमो के माल गोदाम 
(एप४-0०१४९०४ ० (०७४ 20वें 5006 
(णए0्ाणा३) | ३४० 
भस्डार सम्बस्धी प्रिक्री समितियों के गोदाम (9040975 
0६ धाग- लाएं 50068) | १४०० 
(५६०॥० ॥005९5 बड़े आकार वाली समितियों फे गोदाम 
बात ५0॥8९०0 | (5046ज॥%5 ए ]गह67 56वें 50ट2058)| ४००० 








जुलाई १६५६ म॑ मरी में होने वाले राज्य मन्जियों के द्वितीय सम्मेलन में 
विक्रय तथा परिनिर्माण समितियों के क्षेत्र में और विस्तार किया गया। फ्लस्वरुप 
विक्रम समितिया वी सख्या यद्षाक्र १६०८, चीनी मिलों वी ६० तथा वाटन जिनिंग 
पैक्ट्रिया दी सख्या १०० कर दी गई। ऐसा अमुमान लगाया गया है कि १६६० ६१ 
तक १०,४०० बड़े श्रावार वाली समितियों की स्थारता का कार्य पूरा हो जायगा। 


भारत में सहकारी आ्रान्दोलन का समगठन 
भारत में सहकारी आन्दोलन के उुगठन को समभने के लिए देश में सहकारी 


समितियों के वर्गीकरण का अ्रध्ययन अत्यन्त आवश्यक है | श्रम्म पृष्ठ पर दिये गये रेखा 
चित्र में हम सहकारी समितिया का वर्गाररण प्रुत कर रहे हैं-- 


सहकारी आदोलन 


सदृकारी समितियां 
((० ठएच्घ्शाप ८ ६०ण९च८5) 











चाधमिक समितियाँ माध्यमिक या द्वितीय प्रकार की समितियाँ 
> पिएं $0९0०४९४) ($6८070ाए 5०८९४८७) 


| 


| > अल 
साख समितियाँ गैर साख समितियाँ. संघ द्रीय मैंक _. ग़ज्य बैंक 
(६ ता (रक्त वात्या। (करा). (एथापर्ग (ए76फ्रतओं 
<00८(९5) इ०८टए८5) « फण,) छशा) 


| ह | 
कृषि" गैर कृषि. कृषि. गैर इयि 
(४87 (०७. (है॥थ (फिफ सैह्ठण 
<णाए्शे) 08० व्णैफप्ग) व्णैशण:र)) 
प्णैण्य्ण) 





जैसा कि उपरोक्त तालिया से सष्ट है भारत में सहकारी समितियां का वर्गीकरण 
उनक द्वारा किये गवे कायों जे आधार पर किया गया है। इस प्रमर भारतर में सहकारी 
आन्दीलन क दो पक्ष (57८८७) हैं | पहला वो रास रुम्पाथी सहकारिता, जिसके 
अन्तर्गत राव अथवा ऋण देने का कार्य रुम्पर हाता हैं। दूसरे, गेर साल सखी 
सहका्िा, पि्फ़े अन्तर्गत साख अथया ऋण प्रदान क्‍से के शअतिरिक्ष श्रन्य 
आधिक एच रामालिक कार्य किये जात हैं। इस उद्देश्य से प्िभित्र समितियों छी 
स्थापना फी जाता है। इन समिविग हा वर्गीकरण दो प्रकार से क्या जाता है। 
पहले तो बह सहृष्तण समितियोँ जिनर सदस्य मुख्यतया खेती सम्बधी व्यवसाय भ 
सलज होत हैं| ऐसी समितियां वो हम “इपि समिति! (8 200ण(ए४४ 5८ल८ए८७) 
चहते है। दूसर प्रशर की समितिय्रा के सदस्य अन्य आर्थिक कार्यों द्वशा अपनी जरिया 
आंत करत है। ऐसी समितियां को गैर दृषि समितियाँ ()ए०ा गग८णॉपप्राशं 502९ 
८८६) कहते हैं । इस प्रकार समस्त सहकारी समितियाँ निम्न प्रकार की होती हैं-- 


(१) झपे साख संमितिया (8870णंप्ाायश लल्ताप 508८७८४) 

(र) झ्पि मैर सास्न समितियाँ (08:८०/७ए६थ ॥णा दात्ताप 50० दा) 

(३) गैर इृष्रि ज॑ज रमितियाँ (४७ बहुप्रव्णेष्ता्े दाता. इ०ट<्प८8) 

(४) गैर झृष्ि गैर साख समितियाँ (पि०7 बहुराव्णेतणर्य 70प दाव्ता६ 
उ0८6025) 


३४६ मारतीय अ्र्यशास््र एव आभिक सिक्स 


प्राथधिक ममितियाँ 
(एब्कए 50८665) 


गृषि समितियाँ (५ ह४०ण(ए््र ब्ठ्ल ८(०७)--शपि समितियाँ दो प्रशार 
वी होती है--(ग्र) झपि सास समितिय्ा, (3) कृषि गैर साप समितियाँ | 

इृषि साथ समिति-हमार देश मं सहवाखि आदोगन का जम रिसानां 
का थ्ायश्यस्ता के समय उचित व्याज पर ऋण देने क लिये थ्रारम्म ज़िया गया था । 
इसी कारण प्रारम्मिस काल से ही भाल मे रहगखि का ध्यान मुख्यत सास सम्मन्धी 
तारों मे ही कड़ित रस । यदापरि गत बुध वर्षों में आदोलन ने सन्य समस्याओं यो 
ईंस करन वा भी अबात जिया । पस्तु थ्रय मी भारत का सहकारी आन्दोलन एक सास 
“धान आदोलन कहा जा सस्ता है। 


निर्माए--प्राथमिक बृषि सास समिति वी स्थापना (एणाहधए॥07) के 
लिय क्रम से फम्म १० श्र भ्रपिर से अधिक १०० रुदरस्या वी आयश्यस्ता होती है। 
ऐसी समिति अ्रपना कार्य वाय एक गान तर में ही सीमित रुपती है। इसपा मुख्य 
वारण यह है कि एक गाँग मे रहने वाले व्यक्तियों में परखर साम्प्रकं के साथ साथ 
समिति क कार्यों थे नियनरण में भी सरलता होती है | समिति वी स्थापना के परचात्‌ 
राहमशी समितियां के रजिद्धार फिल्ाआबा ण ९०0 फलत्राए8 80च९6९) 
हारा समिति का पञ्जीयन (धड/077707) करा लैना चाहिये। ऐशी समितियां वा 
दावित् असीमित होता है। इतना भुस्य लाम यह होता है रि प्रत्येज़ रादस्य समिति थे' 
वां में रुचि लैता है। इस पारसरिक नियनण के फतस्सल्‍्प समिति के कार्यों मे 
इशलता आ जाती है। 

पूजी--तम्रिति वार्यशील पूँजी (प॥]0708 ८शुपा/) दो साधनों से प्रास 
बरती है--आत्तरिय साधन, जिसमे समिति के सदस्या द्वारा दिया गया प्रेश शुल्क 
(शा((गाटल £0), हिस्सा पँजी ( ॥70 ८४9४) तथा उन+ द्वाय जमा वी गई 
पन राशि ग्रधात्‌ जमा पूंजी, (0०9०8 (8) तम्मिलित होन हैं । समिति की पूँजी का 
दूसय स्रोत पा्व साधन है--पिसमे सरकार--सद्ीय, ग्रान्तीय अथया रिचरई यैंक द्वारा 
प्रात पेंती सम्मिलित है। जहा तर हिस्ता पूँजी वा समन है, इनका महत्व केयल 
गैद्ात, पजाय ओर उत्तरप्रदेश कस प्रान्ता से अविक है जहाँ सहशारी समितियां के 
लिय हिस्सा एूँजी एज प्रमुय सात है। ध्रन्थ प्रान्दा म हिस्सा पूँजी पर इसलिये अवित 
नौर नहीँ दिया जाता जिद निर्धन एय छीमि। साउन वाले व्यक्ति भी सहवारी 
समितियां वी सदस्पता से वचित न रह जाय॑ | जो कि सहकारिता दी भात्रोा। के सर्वधा 
अविदल हागा | 

ऐसी समितियाँ मे रसित योप का महय अगर होता है। सह्गरी अश्नियम 


सहकारी आन्दोतन झ्श्७ 


के अन्तर्गत प्रत्येक सहकारी रामिति एक रक्षित कोष यनाती है जिसमें अपने लाम 
का फ्म से कम २५ अतिशत भाग जमा करना पडता हे । 

ऋण तथा व्याज़ ([.0शथा शर्त ह्राह7९७)--प्राथमिफ साल समितिया 
जिन उद्देश्यों वी पूर्ति के लिये अपने सदरस्या फो ऋण दे सकती हैं वे हैं-- 

(१) उत्पादक कार्यो के लिए | 

(२) अजुपादक कार्यों जे लिए ) 

(३) पुराने ऋण वो चुकता करने के लिए। 

सदस्य खेती तथा इृषि भूमि म सुधार करने, अनेक सहकारी नवरे वे' भुगतान 
इत्यादि कार्यों के लिए उत्पादर ऋण लेने वी आवश्यकता का अनुभव करता है। 
अनुल्यादक वायों के लिए, लिये जाने वाले ऋण श्रनेद सामाजिक रीति रिवाज, 
शादी, विवाह, आदि के लिए लिये जाते हैं! एुसने ऋण के भुगतान के लिये प्रात 
ऋण मुख्यतया भूमिमन्‍्थक वैंवों ही से प्रात होते हैं पर्तु प्राथमिक सहकारी समितियाँ 
भी इस प्रकार क ऋण देने का कार्य करती हैं । सदस्या द्वार लिये गये ऋण तीन प्रकार 
की अपधि के होते हैं-- 

(१) अल्परालीन, 

(२) मध्यवालीन, 

(३) दीर्पसालीन । 

जहाँ तक सम्मव हो समितियों द्वारा ऋण केवल उत्पादक कायों के लिए तथा 
झल्प समय के लिए ही दिये जाने चाहिए | परस्लु ग्रामीण जनता वो साहूबार फे 
कठोर पज्ञों से मुक्त कराने के लिए समय समय पर उसके अनेक सामाजिक एवं धार्मिक 
चार्यों के लिए. भी ऋण देना अनिवार्य हो जाता है। ऐसा घरने पर ही उनके आर्थिक, 
साम्राजिक एव नैतिक जीवन में वास्तविक सुधार बी आशा वी जा सकती है। समिति 
द्वारा दिये गये ऋण वी जितनी मात्रा हो ? यह एक महत्वपूर्ण प्रश्न है। भारत में 
प्राथमिक सहवारी सांप समिति वी काय प्रणाली का सय्से उड़ा दोप यह है कि उनकी 
कार्ययाहक पूँजी कर होने के वारण थह सदस्यों को बड़ी थोडी मात्रा म ही ऋण दे 
सकने पी छुमता रफ़ती है। सहकारिता के उद्देश्य वो पूण बरने तथा सास से बास्तग्रिक 
लाभ पहुँचाने क लिए यह अत्यन्त ज्यायश्यक है कि समिति द्वाया दिये गये ऋर की 
माना इतनी अपश्य हो तिनसे किसान को अपना आवश्यकता के लिए, साहू वा 
मुँह ने ताउना पढ़े ] सदरस्या वो ऋण देते समय उसकी खाप प्रांत क्समे की योग्यता 
(८८४५ 5 ०0॥775 ) दी मल्ली माति जानकारी वर लेना चाहिए और जहाँ तक 
हो सके व्यक्तिगत जमानत के आधार पर ही ऋण देना चाहिए | 


ऋण लौटने के सम्बन्ध म समितियां को सख्ती से कार्यवाही करनी चाहिए। 


इ्ष्८ मारतीय अर्थशाशत्र एवं ग्रर्थिक विक्ञस 


कास्ण, समिति के सफलतापूर्वक कार्य रचालन के लिए ऋण वा ठीक समय पर पुग- 
तान करा अत्यन्त द्रायश्तक है। इपि सास समितियों का प्रसव लोकतस्तीय द्ग से 
जिया जाता है। यत्वेक सदस्य को एक वोट देने करा अधिकार होता है ! समिति के 
कार्यकर्ता तथा अधिकारियों को वेतन नहीं दिया जाता । पैत्येक समिति में एक साधारण 
समिति होती है, जिससे सत सदस्य सम्मिलित होते हैं । इस समिति वा मुख्य वार्य होता 
है उमिति की कॉर्य सम्बन्धी नीति निर्धारित करता ) एक वेतनिक मरी वी मी नियुक्ति 
की जाती है, जो समिति के अनेर दैनिक कार्यों को करता है। साधारण समिति के थ्रति 
रिक्त एस प्रम्ध समिति अथया कार्यसारिणी समिति भी होती है जिसकी सदस्य संख्या 
५ से ६ तर होती है। साधारण संमिति की वार्षिक तमा में कार्यमारिी समिति का 
निर्पाचन होना है | यही समिति साप समिति के प्रम्ध वा वार्य करती है । 

लाभ का वितरण--बैसे तो लाम के ब्रेंटवारे ने सम्म में प्त्येत्ष राज्य मे 
एक से नियमों की व्यरस्था नहीं है फिर भी १६१२ के सहकारी समिति अधिनियम के 
झनुसार प्रत्येऱ सहकारी समिति वो थत्वेज वे अ्रयने उिशुद्ध लाम का कम से कम एक 
चौथाई भाग रक्षित वोप में जमा कर देना पढ़ता है। यदि रजिस्ट्रार की अनुमवि प्रात 
हो छाये तो शेष का १० प्रतिशत भाग धर्मार्थ एवं शिक्षा तम्बनथी कार्यों में सूत्र किया 
जा सकता है।लाम के शेप्र भाग तो समिति ग्रपनें सदम्पों में लाभाश के रूप मे 
प्रितरिन कर सम्ती है। ग 

रुहझरी रुमितियों दो सहकारिता रू सिद्धानों पर बलाने तथा टीक से कॉम 
करने के लिए यह अत्यल आयर्वत है, रि समय-समय पर सहसारी समितियों वे 
रजिस्ट्रार दवा उतका निरयश्ण एय लेग्या परीहण (2०0॥) होता रहें मिश्से उनके 
कार्य प्रणाली में आये हुए दोषों एप युटियों वी ओर रुमिति का घ्यान श्राप क्या 
वा सके। 

प्रगति--निम्न तानिया में ध्राथमिर रहकारी ठाख समितियों री प्रगति दा 
पियरण दिया जता है -- 
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काये प्रणाली में दोष--मारत के ग्रामीण वीएन में प्राथमिक ढृप्रि सहकारी 
सबितियों का अ्बन्त महत्वपूर्ण स्थात है | इन समितियों दाय ही किसान को अपनी 


सहकारी आन्दोलन 3] 


कृपि सम्बन्धी तथा आकस्मिक आवश्यकताओं के लिए आवश्यक ऋण प्राप्त होता है | 
ऋआतः भारतीय हृषि के जीयन में इन समितियों का केन्रीय स्थान है | पर्तु पिछले कुछ 
बषों में इनवी संख्या में निस्‍न्‍्तर प्रगति होते हुए भी इन समितियों के डियाक्‍रण में 
अनेफ दोष आ गये हैं जिनके घारण समितियाँ अपना वार्य गधिर सतोपजनर महीं 
कर पाती | इस कारण इन दोर्पा वो दूर का श्राउश्यऊ है । यह दोप हैं :-- 

(१) सदस्यों वो ऋण लेने मे पड़ी कटिनाई होती है। झार्ण यह है कि समिति 
के सदस्यों को ऋण उसकी साप्त प्राप्त करने वी योग्यता के आधार पर नहीं होता । 
अधिकारियां मे जाति-पाँति, रिश्तेदारी तथा पक्तुपात वी भायना होने के कारण प्रायः 
कुछ ही लोगा को लाभ हो पाता है । 

(रो ऋण देने मे श्रमावश्यर एवं अनुचित पिलम्य के कारण सदस्थों को 
कठिनाई का सामना करना पड़ता है। 

(३) ऋण प्राप्ठ करने के लिए प्राय खडी फसल, भूमि आदि की जमानत देनी 
पडती है। इस कारण छोटे क्सिानों को मिन्हें ऋण की तो सबसे अधिक आवश्यकता 
है परन्तु जमानत देने भे असुमर्थ होने के कारण, ऋण नहीं मिल पाता । 

(४) पदाधिरारियों द्वाय अपने अधिकारों के दुस्पयोग के कारण भी समिति से 
बास्तविक लाभ नहीं ही पाता । 

समिति के पुन संगठन के लिए सुमाघ--ययरि मास में प्राथमिक हृपि साख 
समितियों पा जो रूप इस समय देखने में आता है उठी के अनुसार पिछले कई वर्षों से 
थे अपना कार्य करती चली आ रही हैं | उनकी सख्या में जिस गति से बृद्धि होती जा 
रही है उससे प्रायः यही समझा जाता है कि यह समितियाँ भारतीय किसान के जीयन 
का एक अभिन्न अग बन गई हैं । परन्‍्ठ वास्तविकता यह हे कि इन समितियों को 
अपने उद्देश्य भें पूर्ण सफलता अभी प्राप्त नहीं हुईं है। इस कारण इन समितियों द्वारा 
किसानों की वास्तगिक लाभ पहुँचाने के लिए समितियों का पुनंसंगठन आवश्यक हो 
यया। सर्वप्रथम मद्रास सरकार द्वारा २६४० में नियुक्त वी गई सहकारिता समिति 
( पर ए०रशध€ट 00 (० ठफुलशाणा ॥ ऐग्ता2$, 7940 ) ने समिति 
के पुनेंसगठन के सम्बन्ध में जो मुझगव दिये हैं, उनमें से ये प्रमुप हैं. :-- 

(१) समिति का आकार इतना धड़ा होना चाहिए जिससे आस-पास के कई 
गाँ.क्‍. को. उससे लाभ, पहुँच, सके ।, 

(२) वेदनिक पदाषिमार्ियों की नियुक्त की जाये । 

(३) असीमिति दायित्व के स्थान पर सीमिति दायित्व वी समितियों फी स्थापना 

होनी चाहिए.। के 


(४) आमीय सास समितियों के महुउद्देशीय समितियां में परिवर्तित क्‍्सना 
चाहिए। 


रपट भारतीय श्रभशास््र एवं श्रा्थिक विकापत 


ये। परन्तु हुस दी बात है कि इस समय भास में दूध का उत्तादन बहुत यम है। 
फहखलूप भारत में श्रति व्यक्ति दूध का उपभोग रासार के अन्य देशों वी ठुलना में 
बहुत कम है जनक एक सख्छुलित खुराक (870८4 ०0) के लिए १० झौंस दूध 
वी आवश्यवता होती है ! भारत में वर्तमान प्रति व्यक्ति वा उपभोग केवल ५. औंस ही 
है। इसवा मुख्य पारण देश मे दूध या उत्पादन वम होना है । सहवारी दुग्ध समितियों 
द्वाए इस च्षेत मे महत्वपर्ण कार्य हो रहा है। यह समितियाँ निक्टवर्ती गाँव से दूध 
एकत्र बरके उसे उपभीक्ताओ्रों तक पहुँचागे दा दाय॑ करती हैं | ऐसी तमितियाँ बस्बई, 
उत्तर प्रदेश, मद्रात तथा पश्चिमी ब्भाल में बडा उपयोगी श़ाये रर रही है। यहाँ भारी 
जनसख्या होने के पाए्ण नागरिक जनरुख्या वो दूध सम्बन्धी पटिनाई से मुक्त करे 
का श्रेय इन्हीं समितियों रो है। रूम १६५३-५४ में भाख में ऐसी बुल १४७३ समि- 
तियाँ थीं जिन्होंने उत वर्ष लगभग २ करोड रुपये से ग्धित मूल्य वा दूध बेचा । 


उत्तम कृषि समितियाँ 


(फेताल गया हु $0त6०) 

ऐसी समितियों का मुझ्य वाये खेदी सस्मस्थी उन्नतशील तरीकों वा प्रचार 
करना है। यह समितियाँ आमीरा क्षेत्रों में झपने सदस्यों वो बढ़िया बीज, उन्नत इि- 
ओजार थ्रौर अच्छी पाद के प्रयोग दी प्रेरणा देते हैं | इस प्यण्णु ये समितियाँ इपि- 
उलाइन में बृद्धि तथा किसानों वी स्थिति रुधाए्ने के लिये ऐेती के उम्रतशील तरीवों 
के साजख में जानशरी करने का कार्य बस्ती हैं। ऐसी समितियों का वास्तव भें देश 
वी थ्ा्भिक श्थिति सुधारने के लिए बढ़ा महत्व है। पैसे तो इत रामित्तियों दी अधि- 
पाश सख्या पञ्माउ में ही है परुदु मद्रास, गसई तथा मध्य प्रदेश में भी ये समितियाँ 
चढ़ा महत्वपूर्ण कार्य कर रही हैं। 


सहकारी विपशन समिति 
((०-०ृथथाए6 3९४४६ 5०००७) 


मदि हृपक भो अपनी फसल का उचित मूल्य मिल जाय तो उसवी श्रार्थिक 
र्पिति में बहुत हद तक मधार हो संबता है| कारण यह है कि इृपक को अपनी फसल 
बेचने के लिये अ्मेक प्रयार के भध्यर्थों वा तामना बस्ना पड़ता है जो उसवी आय 
वा एक बड़ा भाग हड़प कर छेतें हैं। इन मध्यस्थों से मुक्ति दिलाने तथा अपने उल्मा- 
दम को उचित यूल्य पर बेचने के लिये उसे सहकाखि थी सहायता लेनी पड़ेगी । यह 
कार्य सहकारी प्रिपणन समिति द्वार सफलतापूर्वक रिया भा सकता है | इन तमितियों 
ने इम्पई, मद्रास, उत्तर प्रदेश में स्सिनों के लिये बडा उपयोगी कार्य किया है। सन्‌ 
१६४४ मे भाएत में लगमंग ६२४० प्रारम्भिक प्रिपणंन मतियाँ थीं, जिनके द्वारा 


सहकारी ञ्रा दोलन ३५५ 


भू० फरोड़ से श्रण्कि वा ह्रय विश्य क्यि गया। द्वितीय पंचवर्षीय योजना में 
लगभग (८००० सहकारी प्रारम्भिक विपणन समितियों की स्थाएना ता लक्ष्य स्पा 
गया है। 


सहकारी बीमा समितियाँ 
((० ठकृशषभा" & [0$णए7॥66 50069) 


सहवार्ति क क्षेन म बीमा का वाय विसानों के लिए दो प्रवार से उपयोगी 
हो सकता है | पहला तो अपने पशुझआ का दीमा क्रावर दूसरे अपनी परुल का 
बीमा क्शकर | वैसे तो दीमा का इसलिये यड़ा महत्व है कि यदि फल सगत्र होने के 
भारण छुछ क्सिना यो हानि पहुँचती है तो यह हानि समाज के अन्य व्यत्तियों द्वारा 
बढ जाय जिससे केवल बुछ ही लोगों वो आध्िक कठिनाई वा सामना म परना ४पह़े। 
परन्तु सहवासिता के आधार पर दीमा वी योजना वा महत्व शौर भी बढ़ जाता है। 
सारण यह कि सहवारिता के सिद्धातों पर आ्राधारित धीमा योज्नाओं में प्रत्येक सदस्य 
फो पूर्ण अधिकार होगा तथा योत्रना दा रुचालन लोव तन्त्रीय दद्भ पर क्या जायगा | 
सहफारिता द्वारा पशु थ्रीमा वी योजना छो कार्याव्त करने भे अनेक चटिनाइयाँ 
आती हैं । इस पारण भारत म क्या ससार के अय देशां म भी रुहवारी पशु दीमा वी 
योजना को अधिक सफ़्लता नहां मिली । जमनी, फ्रास, इब्ली आद जिन देशों में यह्‌ 
योजना प्राएम्म वी गई, श्वनेव कटिनाइया के कारण इसरसा वाय॑ सन्तोपजनक मे हो 
सवा । १र*तु भारत जैसे इृषि प्रधान देश भ जहाँ इपरों की दशा ऐसी नहीं है कि थे 
बास्वार खेती के लिए श्रापश्यकू पशुओं को परीद सकें, आवर्मिक छति को पूरा 


करने का कार्य सहवारी पशु थ्रीमा समिति द्वार किये जाने से उ'हूँ घड़ी सहायता मिल 
सबेगी। 


उपज नीमा (००09 ॥75७7270०.) का भी हमारे देश म बुछ कम महत्व नहीं 
है। जहाँ किसानों को अनेक प्राइतिक घटनाओं जैसे बाद, टिड्रियों वा झ्राना, वर्षा 
न होना इत्यादि के कारण भारी आर्थिक हानि उठानी पड़ती है वहाँ उनवी थ्रर्थिक स्थिति 
सुधरने के लिए तथा खनेक प्राइृतिक प्रवोणें ऐे उस्पी रक्षा कसने के उद्देश्य से उपज 
बीमा का जाय॑ बड़ा महत्व रफ़ता है | इल सहवारी उपज दीगा समितियां वा मुख्य बार्य 
यह होगा कि वह विस्न क समक्ष आने वाले अनेक जोफिमो छो सहन पर प्राइतिक 
प्रकोर्ों के कारण द्वोने वाली क्षति को पूरा वरें | श्रत बीमा बचाव (?6एथआणा) 
वा एक सफल साधन है परतु भारत में सहकारी उपन दीमा का अभी सन्तोपजनक 
विकास नहीं हुआ है। अशिक्षित होने के वारण अधिताश आमीण जनता अपनी 
फसल के बीमा कराने या महत्व नहीं समभती 


३५६ मारतीय श्र्थशात्र एवं ग्ार्थिक विकास 


गैर-कृपि समितियाँ 
दा क्‍(757फ्ाब $05९788) 


झपि समितियों दी भाँति गैर हृपि समितियों भी दी प्रवार बी होती हैं--.(१) 
गैर कृषि साफ समितियाँ, (२) गैर इृपि गैर साफ समितियाँ | 


गैर-द्पि साख समितियाँ 
(ए07-4#870ण0ण० (एव्ता। इ०चशकए) 


अंतर तक हमने कृषि सम्सस्धी अनेक प्रवार दी समितियों पा अध्ययन किया 
है | गरम हम नगरवातियों तथा शहरों में रहने वालों वी विभिन्‍न आ्रावश्यकताओं की 
पूर्ण बरने दी दृ्टि से स्थापित वी जाने वाली सहवारी समितियों वा प्रध्ययन करेंगे। 
जिस प्रकार ग्रामीण जनता वो अपनी विभिन्‍न आवश्यकताओं के लिए. साहूकार एव 
महाजन से ऊँचे ब्याज वी दर पर ऋण लेना पढ़ता है श्रीर जिननी सहायता के लिए. 
कृषि सात समितियों दी स्थापना की गई है, उसी प्रकार शहरों में भी ऐसी ही समितियों 
के स्थापना पी थ्रावश्यकता है| नगरों में यह समितियाँ 'शल्जेडेशीज़” के सिद्धास्त्ों 
पर संगठित गी जाती हैं | इस दारण इन समितियों पी सदस्य सख्या बड़ी होती है। 
इन समितियों का दायित्व सीमित होता है और कमचारियों को उनके कार्य के लिए 
वेतन दिया जाता है | भारत में यह समितियोाँ उम्बई, मद्रास तथा बगाल में अधिक 
पाई जाती हैं । इन समितियों के मुख्य वार्य होते हैं--(१) सदस्यों दो समय पड़ने पर 
साख सम्बन्धी मुप्रिधाएँ प्रदान करना । (२) रादस्यों में बचत तथा मितय्येयिता (800- 
ग्रणाए भा0े (गष्टाए) वी भावना वो जयय्त वरना । 


इस प्रवार थी समितियाँ सगार के अन्य देशों में भी सफलताएृर्यक कार्य कर 
रही हैं । मास में यह रुमितियाँ सरयतया यह़ढे रहे शहरों एवं औद्योगिक वेदों मे ही 
स्थापित फी गई हैं. जहाँ उनके द्वारा कम ब्याज पर वित्तीय रहायता प्रास होने से 
सदस्यों को बड़ी सुविधा होती है। इन समितियों में नगर बढ़ (पफिशा फ्रैशा।) 
तथा बम्बई व मद्रास के जनता रैंक (2८0905 फ9॥:8) विशेष उल्लेपनीय है। 
जो पैंक सम्बन्धी अनेक सविधायें देने के साथ साथ खाँदी सोने के आभूषणों वी आड़ 
पर सदथों को ऋण देने का कार्य करते हैं | इसे ग्रतिरिद मिल मजदूरों तथा वन्य 
कारीगरों वी रुह्ययता के लिए भी इस प्रकार की समितियाँ सोली गई हैं| तन्‌ १६५५- 
६ में भाख में गैर कृषि सास समितियों वी सख्या लगभग १० हजार थी जिनकी 
सदस्यता ३०७३ लास थी । अ्रप्न तालिका में हम गैर कृषि-राज समिति वी प्रगति 
दिखा रहे हैं ;-- 
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4 
गैर-कृषि गैर-साख समितियाँ 


(बिणा-ै एुए८णाणजओं ऐरणा दाल्ता। 50ढ67९5) 


आश्चर्य की जात है कि जय भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में मुख्यतया कृषि साख 
समितियों मे ही विशेष सफलता प्राप्त सी है तो भारत क नगरों एवं शहरी क्षेत्रों में गैर 
साख वी सहवासिा (२०४-(-४८०॥ (:007९४४707॥) ने भी रुन्तोपजनक प्रगति 
वी है | फलस्वरूप गैर साफ समितियों वी अधिक माता में स्थापना हुई है। गैर कृषि 
गैर-सास समितियों में ३ प्रमुस प्रसार वी समितियाँ अध्ययन योग्य हैं. -- 

(१) सहकारी गह निर्माण समितियाँ, 

(२) औद्योगिक सहकारी समितियाँ, तथा 

(३) सहृवारी उपभोक्ता समितियाँ । 

(१) सहकारी गृह निर्माण समित्रियाँ (00 ०9६४00१6 प्०फ्रथणट 
800४७८४)--मासत के असन्तुलित श्रौद्योगीजरण के फलस्परूप बड़े ये शहरों एव 
विशाल श्रौद्योगिक केन्धों वी स्थापना हो गई है। जिनके अ्नियोजित प्रिकास का 
सबसे बड़ा दृष्परिणाम यह हुआ कि शहरों तथा बड़े-बड़े श्रौद्योगिक केस्द्ों मे ग्रावास की 
जटिल समस्या उत्पन्न हो गई है। मित्रों तथा कास्सानों मे काम करके वाले अधिकाश 
श्रमिक गन्दी बस्तियों (9]9॥)5$) तथा चाल्स (८४०७5) में रूकर अपना जीवन' 
च्यवीत करते हैं | पर्याप्त आवास सम्बन्धी सुविधाएँ उयलब्ध म होने के कारण उनके परि- 
बार के अन्य सदस्य गाँव में ही रहते हैं| इस समस्या ने जटिल रूप धारण कर लिया 
है और अमी समस्या पूरी तरह हल भी न होने पाई थी कि एक और घटना मे उसे 
श्र भी जटिल बना दिया । यह घटना थी भारत विभाजन के परिणामखरूप भारी 
सख्या में आने वाले शरणार्थी | ग्रावास सम्बन्धी इस कठित समस्या को हल करने के 
लिए बड़े-बड़े शहरों में सहकारी शह निर्माण समितियों वी स्थापना की गई जिनका 
मुख्य कार्य था अपने सदस्यों के आवास सम्सस्धी सुविधाएँ प्रदान करना तथा णह 
निर्माण के लिए, झरावश्यक सामग्री वी प्राप्ति में सहायवा प्राप्त करना। हमारे देश में 
दो प्रकार की सहकारी समितियाँ पाई जाती हैं -- 


शैध्द मासीय अ्शात्र एव श्रगिक विकास 


(१) रू विर्माण समितियों, तथा 
(२) स्ियेदार सहकारी रुमितियाँ। 
गृद्द निर्माण समितियों की सयसे अधिक संख्या पसई में थी जहाँ सर्वप्रथम 
१६१५ में पहली गृह निर्माण समिति वी स्थापना वी गई थी | उत्तर प्रदेश में १६१६ में 
जो पहली गह निर्माण समिति स्थापित हुई थी वह प्रदेश के सर्वप्रमुप ऑऔद्योगिक केद्र 
कानपुर मे ही हुई थी। इस प्रशार की समितियों वी रख्या दूसरे प्रशार वी समितियों 
पी सरया से अधिर है। इनका मुर्य वार्य रह निर्माण के इच्छुक सदस्यों को ऋण 
प्रदान करना है | इसक श्रतिरिक्त यह समितियाँ भूमि परीदने तथा निर्माण सामग्री के 
खरीदने ऊ लिए वित्तीय सहायता प्रदान करती हैं। किएयेदार सहकारी समितियां वा 
मुख्य उद्देश्य थने तद॒स्पों के लिए. धर का निर्माण दरना ग्रथयरा उनके लिए बनाया घर 
परीदना है। इस प्रसर दी समितिया पी कार्य प्रणाली यह है मि मवान पर सहवारी 
समिति का अथवा उनके सदस्यों या सामूहिक रूप से अधिकार होता है। सदस्य उसमें 
क्रियेदार क। हेसियत से रहता है और गिराया देते देते जय सरीदे प्रथवा पनवावे हुए 
मकान + पूरे मूल्य था भुगतान हो जाता है तो मवान पर सदस्य का पूरा अधिकार हो 
जाता हे । इस प्रतार की समितियों हमारे देश में अधिकतर मद्रास में पाई जाती हैं) 
सहवारिता क सिद्धान्त पर ही आवास सम्मस्धी जटिल समस्या का हल सभय हो सकता 
हे । श्रार्थिक कठिनाई के इस युग म प्रत्येक व्यक्ति अपने लिए मकान यनवाने के स्वप्न दो 
साकार रुप देने मे उफत नहीं हो सझता | श्रतः सहकारी समितियों वी स्थापना 
द्वारा सीमित साधन तथा कम आय वाले व्यक्तियों वो भी रह निर्माण सम्बन्धी सुविधाएँ 
यराप्त हो सस्ती है । 
भारत मे १६४४ ५४६ में सहकारी गह निर्माण समितियों की कुल संख्या लगे 
भंग ३००० थी जिनमें से २९८ आमीण क्षेत्रों मे तथा शेप शहरों में कार्य कर रही 
था। उत्तर प्रदेश में कुल ३३० समित्रियाँ थीं। + 
(२) भीयागिक सहकारी समिदियाँ (00970) (० 0फुधशाए८ 
$0८6/॥९४)--एक स्र्ध तरिउमित देश वी आर्थिक प्रगति के लिए. उसका औद्योगिक 
विकास पहुत आवश्यर है । वेसे तो सार के अन्य देशों में विशाल स्तरीय उद्योगों 
का अविक महल है। पर्तु भारत जैसे निधन एबं सीमित पूँजी वाले देश के ओऔद्यो 
गिऊ विकात के लिए हम बड़े-बड़े उद्योगों के अतिरिक्त कुटीर एबं लघु स्तरीय उद्योगों 
वी ओर अधिक ध्यान देना चाहिए। हमारे देश में अगर जन शक्ति के पारण प्रत्येक 
व्यक्ति को रोजगार वी सुविधा प्रदाव करने के लिए विभिन्‍न प्रकार के बुटीर उद्योगों 
का विकास करना चाहिए छोटे छोटे उत्यादवों एव कारीगरों की सद्दाववा के लिए 
नगरों में सहजारी समितियों का माम ओऔद्योगिक सहकारी समिति होता है। ऐसी 
समितियाँ क झत्र वे लोक वीव देंगे से होता है तथा सदस्धों का उत्तरदायित्व परि 
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मित होता है। समिति द्वाए अगित लामों को सदर्स्या के लामाश के रूप में बाठ दिया 
जाता है। परत लाम का कुछ मांग समिति अपने रक्षित कोष में भी रत्न लेती हे | यह 
समितियाँ दो प्रजार से अपना कार्य करती हैं। 

(१) समिति के कार्य की एक प्रणाली यह होती है कि समस्त उत्पादन सह 
कारिता के आधार पर स्या जाता है। समिति कसर सदस्य उत्पादन का कार्य बरते 
हैं। थे ही कच्चे माल (8४ 7श८८72) तथा आवश्यक औजार परीदते है तथा 
विभिन्न वखुओं दी बिक्ली का कार्य भी करते हैं। 

(२) दूसरी प्रकार वी समितियाँ अपने सदस्यों को आवश्यकता के समय उचित 
ब्याज पर उधार देकर श्रथया उनके द्वार उत्यादित वस्तु क उचित मूल्य प्राप्त कर 
उनवी सहायता करती हैं। इन समितियां द्वास छोटे छोटे उल्लादवों वो कच्चे माल 
तथा ग्याउश्यक यश्ञ को सरीदने म भी सहायता प्रश्न की जाती है। 

इन समितियों की समसे बड़ी गिशेपता यह हे कि यह क्‍वले बुढौर उद्योगों 
अथयगा छोटे-पेमाने पर चलाये जाने वाले उद्योगा क क्षेतत म ही सफ्लतापूर्वक अपना 
कार्य कर सकती हैं । शरने सीमित साधनों तथा तिशष ओयोगिक कुशलता के प्रभाव 
के कारण विशाल स्तरीय उद्योगा क क्षेत म इन सामतियों क सगठन से बोई विशेष 
लाभ नहां हो सकता है [ तहकार्ति थास्तव से सीमित साधनों वाले व्यक्तियों का 
शत्र है। 


सहकारी उपभोक्ता समितियाँ 
7 ((० ०एबघमाए: 0ण्राप्शाभा> 9०८७४९४) 


सहकारी उपमोक्ता समितियों के संगठन का सबसे सफल प्रयास राकडेल पाय 
नियसे द्वारा किया गया था | इगलैंड, जहा उपमोत्ता समितियों वा जन्म हुआ था 
ससार भें उपभोक्ताओं की सहकारिता के लिये प्रसिद्ध है । सर्वप्थम १८४४ में सहकारी 
उपमोक्ता भझयों की स्थापना की गई । इन सहकारी मडारों की प्रगति के फलस्वरूप 
ससार के अन्य देशों में मी सहफारी उम्भोक्ता भण्डारों की स्थाएना दी जाने लगी। 
इन भडारों छा मुझ्य उद्देश्य अपने सदस्यां यो उपभोग मी विभित आवश्यक 
बस्तुएँ उचित मूल्य पर अदान करना है। एक दो इसके द्वारा प्राप्त वस्तुओं की 
प्रकृति बढ़िया होती है, दूसरे. थोरर भाव पर समिति द्वार फरीदे जाने के क्ास्ण 
उपभोज्ञाओं थो यह बस्छुएँ कुछ कम मूल्य पर भी मिल्ञ जाती हे। हमारे देश 
में भी सहकारी भडारों मे काफ़ी प्रणति की है) सहकारी उपभोक्ता समिति अथवा 
भडारों का सचालन भी जनतान्निक प्रणाली हारा होता है तथा समिति द्वार अजित 
लाम सदस्यों में बँट दिया जाता है। हमारे देश में इन भडारों की प्रगति विशेषतया 
दितीय महायुद्ध के काल में हुईं, जब लड़ाई के कार्य आपश्यक वस्तुओं की पूर्ति 
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सीमित होने के करण वस्तुओं वी दिल्‍ली मे चोस्ाजाणी तथा मुनाफेतोरी का बोल 
बाला हो गया था। जन साथार्णु दो अपने उमयोग वी बस्तुएँ प्राप्त होने पर अत्यधिक 
कठिनाई का सामना करना पड़ता था| इस कारण इन समितियों के विकास में माफी 
प्रगति हुई और उनरी सदस्यता म॑ थ्राश्चर्यजनक वृद्धि हो गई | परत महायुद्ध के 
समाप्त होने के घ्राद ही उनकी रुख्या एप सदस्यता फिर कम होने लगी--इस प्रवाई 
उपभोक्ता समितियां की प्रगति मुख्यतया उत्तर प्रदेश, मद्रास, पस्मई, असम तथा 
मैसूर प्रदेशों में ही हुई है । 

बैसे तो इन उपभोक्ता समितियों ने प्राय रुमी ग्रान्तों में थोड़ी यहुत प्रगति 
मी है पसलु मद्रास में सहरारति भडारों ते महत्वपूर्ण कार्य किया है। मद्रास फे 
ट्रिप्लीफेन स्टोर ( ए४9॥0श6 9078 ) ने इस क्षेत्र में सयसे पढ़िया पार्य किया 
है । भारत भ समल प्रान्तों में उपभोक्ता भडारों मे इस स्टोर ने सम्ते अधिक लोक- 
प्रियता अपने ज्षेत्र में प्राप्त वी है. जिसके कारण इसदी सदस्य सख्या तथा झिक्ी 
प्राय देश फू सभी भडारा से अधिक रही है। इस स्टोर वी स्थापना सन्‌ १६०४ में 
हुई थी तब से इसके बार्य में निरन्तर प्रगति होती जा रही है। इस समय इसवी २० 
से झ्रधिक शासाएँ माय॑ कर रही हैं जिनमें सदस्यों को उनवी आवश्यकता पी 
प्राय पत्येक वस्तु श्राप्त होती है। जैसे--श्रनाज, मसाले, तेल, थी, मझन और 
साउन ग्रादि । 

मारत में सहकारी उपभोक्ता मडारो की प्रगति श्रधिर नहीं हो पाई । इनकी 
असन्तोपजनक प्रगति रे बइ कारण ख्ताये जा सस्ते हें-जैसे भडारों द्वारा श्रत्य 
आवश्यकताओं के लिये दूसरे दूवानदारों से वखुएँ सरीद्मी पड्दी थीं । इसके अतिरित 
इन समितियां थी सदर्या केवल मध्यवगाय तथा अ्रमिरों शतक ही सीमित रही जो 
सीमित साधना के कारण सहकारी उपभोकत्य रामिति गा एक मी हिस्सा नहीं परीद 
सबने | इसरे अ्रतिखित इन भडायों वो छुशलतापुर्बद चलाने वे लिए ऐसे प्रसन्‍्धवों वी 
आवश्यकता होती है. जिनमें पर्याल व्यवसायिक दुशलता हो जिसवी हमारे देश मे 
बहुत कमी है। अनेक कारणा से मारतवष में शत उप्मोक्षा भडारों की सख्या कम 
होती जा रही है) दितीय परचर्भाव योजना में सहपाशे उपभोक्ता भडाएें के विदा5 
के लिये विस्तृत योजना री गई है । 

उपभोक्ता मडारों की प्रगति के लिए हमें उनके दोषों को दूर करना होगा 
राय समय सियाउ के फििंद 'दुव योजना बयानी होगी) उपमेतरता मझरें। दी समलेता। 
महुत कुछ सदस्तों वी कुशलता एवं उनके पासक्षरिक सहयोग पर निर्भर करती है। 
सरबार द्वार इन उपभोक्ता मडारों के कुशल संचालन एव प्रबन्ध के लिए कर्मचारियों 
के प्रशिक्षण की सुविधाएँ प्रदान बी जाये । प्रारम्मिक काल में इम भडरों को चलाने 
के लिए सरकार द्वारा वित्तीय सहायता भी मिलना आवश्यक है। इसके श्रतिखित 


सहकारी आदोलन ३६६ 


केन्धीय मैंकों से समय समय पर आवश्यक ऋण प्राप्त कंसे की घुविधा प्राप्त द्वोनी 
चाहिये | इन भडारा को प्रोमाहन देने क लिए सरकार इनक द्वारा बेचे गये माल पर 
बिक्री पर की छूट प्रदात कर सकती है 


माध्यमिक समितियाँ 
(86९०7्रठ8ए 90८६॥८७) 


जैसा [क विद्त है सन्‌ १६०४ दे सहकारी अधिनियम का मुण्य दोप यह था 
फि सफर अन्तगत ऐसी कद्धीय सस्थाआ जैसे सघ, कन्द्रीय बैंक आदि के संगठन पी 
कोई व्ययस्था नहीं थी जिससे प्राथमिक स्हफारी समितियों थी देसभाल वी जा 
सकती तथा उ है आवश्यकता के सभय जित्तीय सहायता भी प्रदान की जा सकती ) 
इस कारण १६११ क सहनारी अधिनियम के द्वारा इस दोष को दूर बरने का प्रयत्त 
फ़िया गया । भाख से दस रुमय ३ श्रह्मर की माध्यामक सहरारी समितियां कार्य कर 
रही हैं | जिनका मुख्य कार्य है प्रंथमिक रहकारी समितिया को वित्तीय सहायता देना 
और उ“के कार्य पर नियत्रण सपना । इनत द्वारा प्रारम्भक समितिया का पथ प्रदर्शन 
होता है जिसक फलस्वरूप काय कुशलतापूबषक चलता रहता हे यह समितिया निम्न 
लिखित हैं. -- 

(१) रुघ (07॥09) 

(२) कद्धीय बैंक (००४० 8479.) 

(३) प्रादेशिक अथवा राज्य सहकारी बैड़ (27097700) 8:92) 

सघ (07707)--सहकारी प्राथमिक समितियाँ ही बंचल इन सर्धघा वी सदस्य 
बन सकती हैं | अत बहुत-सी प्राथमिक समितिया क मिल जाने से सभ् बन जाता 
है। इनका कार्य क्षेत्र महुंत रोमित होता है | प्राथ ३० से ५० तऊ प्राथमिक समितियाँ 
एक संघ यनाने के लिये पयाप्त हैं | अत जिले क एक छोटे से ज्षेत्र में ही अपना कार्य 
करती हैं। इनक प्ररध का भार प्राथमिक समितियों क प्रविनिधियां पर भी होता है। 
इन्हीं सों द्वारा प्राथमिक समितिया और कद्धीय नरंदों में सम्बरध स्थापित होता है। 
इसके तीन मुख प्रकार हैं-- 

(१) गारटी अथवा जमानती सघ (50४८८ [700)--इन सो 
व्य मुख्य कार्य प्रारम्भिक सदस्य समितियां को रन्ध्ीय बैंक से सम्रय समय पर ऋण 
दिलाना है तथा उनके लौटाने के लिये उत्तरदायी होना है | भारत म ऐसे सघ बम्बई 
प्रान्त में कार्य कर रहे हे | 

(२) साहुबारी सघ ( 99078 प०ा०7 )--यै सघ अधिकतर पज्माज मं 
हैं। इन सधों तथा कब्वीय यैड्डां क कार्य बहुत कुछ एंक से होने के कारण उनमें 
समानती है। परन्ठ केद्धीय बैड्डों की अपेह्ला इनका कार्यक्षेत्र काफ़ी सीमित होता है | 
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(३) निरीतक सघ (30एदाएाअप्रह 700)--भाज़ में इस प्रवार के 
संघ अधिकतर मद्रास बम्ई में ही देखने म॑ आते हैं। इनवा सुएय बार्य ऋरती सदस्य 
समितियों का निरीक्षण एबं पर्यये्षेण करना होता है । ग्रत ये सप प्राथमिक समितियों 
के सलाहरार, निरीक्षक एवं पथ प्रदर्शक के रूप में कार्य करते हैं और आवश्यकता 
पड़ने पर उननो सम्रव समय पर पित्तीय सहायता तथा धन्य प्रदार दी सुविधायें पहुंचा 
कर उनके कार्य म सद्ययता प्रदान रखे हैं। रु 

केद्वीय सहकारी बैंक 
(एल्णाशे (००८४१ ८ फ्रेश) 

महल (49907१7८८)--इन बैड्डों का संगठन १६१२ के सहकारी समिति 
अधिनियम के अनुसार हुआ है। भाख के सहकारी साप आन्दोनन में इन बंकों का 
भह॑त्यपूर्ण स्थान है | प्रारम्मिर सहरादी साफ समितियों री कार्य कुशलता बहुत बुछ 
इन केन्रीय यैंका पर निर्भर करती है। यपनी आयश्यस्ता के लिये ये समितियाँ इन्हीं 
बैंकों से धन प्राप्त यर्ती हैं | इनझा सयसे अधिर महत्व इस वारण है हि ये समितियों 
के बीच सास क प्रयाह म सन्तुलन स्थापित वस्ती हैं | 

प्रकार (६ ॥05)--केन्द्रीय रैंक के मुख्य दो प्रकार हैं-- 

(१) शुद्ध फेद्रीय बैड 

(२) मिश्रित केद्रीय गैंक 

(३) शुद्ध केद्वीय बैंक (१७४९ (0००७४४) 897).)--इस पवार के बैड श्रति 
कतर उत्तर प्रदेश और पजञाउ में मिलते दे। इस्हें उैंबिंग सथ (890], 92 ए7॥00) 
भी कहते हैं | सहरारिता के क्षेन में केन्रीय नेक को आदश नैड् माना जाता हे। इनके 
सदस्य येयल् प्रायमिरु सहकारी समितियाँ ही बन सकती हैं प्र्थाव्‌ पोई व्यक्ति 
इनका सदस्य नहीं घन सकतां। इनका एक थड़ा दोप यह है फिअधिक मात्रा में 
जमा ([05005/5) नहीं कर पाते । 

मिश्रित केन्द्रीय वेंऊ--()५7६८० (0८॥॥४०] .8:0/:) प्राथमिक समितियों के 
अतिरिक्त इन पैड्डो की सदस्यता क द्वार व्यक्तियों फे लिये भी खुले रहते हैं | इस 
कारण इन बैड़ों मे प्रभावशील एवं श्रम्य अनुभवी व्यक्ति सदस्य बनरर बैड के दार्य 
संचालन म॑ महत्वपूर्ण योग देते है। इन यैड़ों स पूँजी अधिक जमा होती है जिससे 
बैडु का काम अधिर कुशलता से चलाया जा सकता हे। 

कार्यर्ेत्र (8८० ० 0.६7१४0०7)--वैंसे तो इन बैंको का कार्वक्ेत् एक 
जिले वर ही सीमित होना चाहिये । परन्तु भारत में बुछ प्रदेश ऐसे हैं जिनमे बैट्टों का 
कार्यक्षेत्र महुत सीमित है जिकके कारण एक जिने मं ग्राय एक से अधिक भी बैड फार्य 
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चरते हैं, '्रतएव श्रार्यिय हर्ठि से उयषा पार्य राम्तोपजनव परहीं हो पाता । जहाँ 
तय सम्मय ऐ, एवं गिज़े भे एव ही पेद्यीग मेड संगठित तिया जाय । 

इनके पाये ( [ ध॥५/॥० $ )-पेद्भीय 4$ श्रगेद मदुत्पूर्ण धार्थ परत 
हैं जते-- 

(१) रादस्प रगिवियां पा विरदेशन एय निरीक्षण ।« 

(२) एदस्प समितियां यो पिच प्रदाय परया ) 

(३) श्रगेत प्रयार थे पैड सम्यस्थी वार्य जेते चने, विनिमय पत्र, हुएडी आदि 
जगा बरना । सदस्यां एवं श्रन्य सा्गा यो पर्यात जमानत पर ऋण देगा झ्रादि । 

फार्यधाहब पूंजी (९४७॥.॥॥ «८ णुण्र भै--फद्रीय “| अपने लिये आय 
श्यव वार्यशील पूँजी चार प्रमुप साथाता स॒ग्राप्तबरा है जि तिंग्ग दो भागों गें 
विभाजित रिया जा सकता -- 


(१) निभी फोप--इसगे रादस्पा फ श्ररा तथा रणि। वाप राग्गिलिव हो £ैं। 

(२) ऋण द्वारा एकत्रित घोप--इसम रंदम्प था जगा किया हुआ था 
तथा पे द्रीप बैंक द्वा तिया गया कण पमुस (ै। इसमे से प्रमुग सोत रादस्यों द्वारा 
की गई जगा (00009%) है। मिसवा गुझ्य पारण है 4ंय थी रादस्यवा स्यत्ियों 
के लिये पुली दवा | इस) पलसरूप गगर फे व्यक्ति तथा बड़े व्यवसायी इन भरंपों 
में रपया जगा एरते (। 

प्रबन्ध ( )ध0 00 पैद्धीय पैंफ थे प्रपत्भ पे लिये दो रामितियाँ 
होती “-१--पापारण सभा 

२३--फार्य कारिशी समिति 

पक या त्येय रदस्प साधारण राभा था रादस्य पोते है श्रीर प्रत्येक पो 
एव घोट देने पा श्धियार होता है । (ये थे पार्य थो घलागे पे! लिए यही राभा एच 
प्रबन्ध रामिति वा गिर्गाण परती है। इसपे सचालप श्रवैतीय होते | 

फ्रण देने पीविधि व लाभ पा बेंटथारा। (॥#7#9प00॥ ० 
ए॥0809 "| [0408 )-पैद्धीय ग्रैंय मुख्याया श्रपती रदस्प समितियों थो ही 
प्रूण देता है। यह ऋण दो पवार ये' होते “--१ श्रलकातीए श्रीर २ गध्वालीय। 
परतु पी पभी ब्यत्तियों पो भी उससे उपार गिल सकता ै। गिसके लिए प्ंक पा 
रादस्प होगा क्रायश्यप' है। पद्धीय (के भ्रपगे शाम या २४ प्रतिशत भाग रक्षित पौप 
मे जमा परते हैं श्र शेप यो रादस्यों गे लागाश से रप गे घाँट देते | । इनमे द्वारा 
लिये गये व्याग पी दर प्रत्येय प्रात में मिन्न है। जैसे शिहार मे ५ह से ७ अतिशत 
तक, उत्तर प्रदेश में ७ प्रतिशत श्रीर गध्य प्रदेश भें ४ से १३ प्रतिशत । 

इगफे दोप ( [09:/८०६ )--यद्यपि अपने पायों थे बास्ण येद्धीय मैचों वा 
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महत्वपूर्ण स्थान है | फ़िर भी इनके कार्य में कृछ दोप भरा गये हैं निद्ेंदूर कला 
आस आपश्यऊ है। ये दोप निम्नलिफित हैं. -- 

(१) भा में केद्वीय मैंसें के पास प्राय पूँजी के अमाव की समस्या बनी 
रहती है । 

(२) इन यैंका क पस आने वाला ज्मा का अधिकाश भाग सहकारी समितियों 
से नहा वरन्‌ व्यक्तियां से प्राप्त होता है। 

(३) इन रैंक व' लिये दुशल कर्मचारिया का अयधिक अमाय है। 

सन्‌ १६५१ ५२ मे माल भ कद्धीय पका तथा साहूसायी सो की सरया बुल 
५२६ था। यह १६५६ ५७ मे घट कर क्‍्यल ४५१ ही रह गई। इनके द्वारा 
महपूर काय रियि जाने के करण यह आपश्यक है कि हम उनके अनेक दोष वो 
दूर कर घुनछंगठन करें 

प्रान्तीय बेक 
(९705 9ण०े 590 + 


महत्म--यह प्रान्त क हमारी यैयों क शिप्तर पर होता है।इस वारण इसे 
सरवोपरि था शी १ बैंक (8996९ 8), ) भी बहते हैं । प्रान्तीय वा में समसे उच्च 
स्थात होने + कारण ग्राव्व क सहकारी श्रान्दोलनम इन यैंदों वा महत्वपूर्ण स्थान 
होता है। फलसल्प राज्य म॑ स्थापित पिमित्र प्रकार वी सास समितियाँ तथा पतों के 
काय का नियजण तथा पथ प्रदर्शन करना इसका मुख्य उत्तदाविव है। इसके द्वाएं 
ही कद्रीय पैंकों को वित्त प्राप्त होता है। 

वतेमान स्थिति--मारत में तन्‌ १६४५१ ५२ मे प्रान्वीय सहकारी नेक! की 
सस्या कुल १६ थी । १६५६ ५७ म यह सरया उद्फर रहे हां गई जिनमी कार्य 
शील पूँजी लगभग ६३॥ करोड़ स्यये धी। ३० जूत, १६४६ म॑ इनके कुल सद्यों 
थी सज्या २६३६४ थी । 

रवना एय कार्य"-भारत मे ऐसे प्रान्तीय रैंक पहुत कम है. निममें फेयल 
तहशारी राध्पाएँ ही सदस हा श्र घयक्ति तदल नहा। अपिकाश बैंकों की प्रकृति 
मिश्रित है अथांत्‌ निनम विभिन्न सहवारी संस्थाओं जैसे फद्भीय बैंक तथा प्राधमिक 
सहकारी समितिया क अतिरिक्त अधिकाश सप्या म॑ व्यक्ति मां सदस्य हैं । इन बैंकों को 
पिड़व बैंक की ग्रावता प्राप्ठ होती है और घनत्व सठगूचित पँकों में प्रान्दीय बड़ों वरे 
भी गणना वी जावी है। मात क मिमित्र श्रान्तां म यह बैड उड्े उगयोगी कार्य करने 
के कारण अत्मन्त लोक्भिय हो गये हैं। 

इन बैड क द्वारा भी अनेक प्रसार के कार्य सम्पन्न होते हैं। इनम स मुख्य 
काय अप्रलिखित हैं. -- 


सहकारी आन्दोलन ३६५ 


(१) सुबोररि हैड् होने के कस्य प्रान्दीव रुहकारी दैड यय्र के दहझरी 
आन्दोलन का निर्देशन एवं सग्टन करते हैं। 

(२) वे रेड केद्वीय हैड्टी के दार्यों में समन्वय स्थापित करते हैं तथा उन्हें 
आपरश्यकता के समय कप प्रदान करने हैं । 

) ये बेड पूँडी में पयाह तथा गविशीलतां लाने वा अगन्त महत्वपूर्ण कार्य 
चखे हैं. अ्रथांत्‌ इेद्रीर वेदों दी पूडी इनके पाउ दमा रखने के वास्य उसमें से वृष 
भाग वे छन केद्धीय ैैड्टों को टे देते हैं चिनके पास पूँडी दा अमाय हता है। 

(७) प्रान्तीय बैड अरने पास घन वा प्रय/तत क्रेप एकत्र रववा है। झामान्य 
दत्यनबानार में अमदल परिग्यिठियों तया ब्यातर दी कम दर हमे के समय यह आब- 
जपक बोप छुटा लेता है. जिसे यह केन्द्रीय बड़ों तक पहुंचा देता है और द्रायमिक समि 





तियाँ दिसे केल्रीय रैड से प्राव कर लेदी हैं । प्रातीय "ड़ राज्य की अनेक प्रकार ही 
सह॒वारी जियाओं वो संगटित करके प्रदेश के स्टवारी ऋटे लन के पिवास एवं प्रग्ति 


में सहायता पहुँचावा है । 

कार्वबाइक पूँजी दया ऋण ( फटा ९ (श्वांश ब४0 [.009७-- 
केद्रीय पैड्टों की माँवि शार्टय सहकारी *ड्ों की कार्रशल एूँली मी चार स्प्य 
साधनों दारा प्रात की जाती है। ये चार छोत हैं. :-- 

(१) भय पूँदी 

(२) रचित कोप 

(3) जमा पूँडी 

(३) हैड्ड दवा लि गे ऋण । 

जैसा सि ढपर ब्ताया जा चुत है, ३० जन, १६५६ तक देश के समन्‍्न प्रतीय 
बैड्ों की कुल कारंगाहक पूँजी ६३३४ करोड स्पठा थी। इस पूँदी झा अधिछझाश माग 
(४७६ प्रतिशत अयांत्‌ ३६:६७ करोड़ रा) रदलों तथा गेर सदम्धों द्वार दी गई 
जमा से प्रात हंता हैं । 

प्रात्दीय सहरारी बैड रुप्यवता दो प्रकार के ऋण प्रदान करता है :--१५ 

अक्मक्त्ीन २. मब्यझालीन | श्रोयमिक सहकारी समितियां, केन्द्रीय रूहकारी तया 

व्यक्तियों यो समपर-समय पर याय रुख 'ड्रो दाग सा पाल होता है | 

प्रन्तीय सहकारय +ैड्डी द्वाा यदेश के सहवासिता दास्दोजन गान को धोन्याहन एव 
बल मिलने के लिये यह अत्यल आउणत्यक्ष है कि बधासम्घत जिभिन्न दस्तर की 
बैंडिंग खझ्िबाओ की ओर अधिक छान न देकर झप़ा पूय ध्यान सहकारी रुख्याओं 
के सगटन, निर्देशन, नागे प्रदर्शन तसा उन्हें रिक्तीय रूहायता देने पर उेन्दित को । 
अत, इस बैड़ों को असने टरेशयो को पूर्ण 





कगने तथा अउने कायों में सफलता प्रात 





है 
३६६ मारतीय अर्थशास्त्र एवं झार्धिक विकास 


बजे के उद्देश्य से अखिल भारतीय सास सपेंक्रण समिति (गेरवाला समिति) तया रिजपे 
बेक थ्राफ इटिया के हृपिं साप विभाग (कण फरता। 0कुल्ाधाध्या) ने 


महत्वपूणे सुझाव दिये हैं जिनके द्वारा कार्य गणाली में पर्याप्त सुधार होने वी तम्भा- 
बना हैं। 


दीघकालीन साख तथा भृमिवन्धक वेंक 

(,णाह खदए (९त छाते 720 30783 8 ) 

महत्व-भारतीय इषऊ फी श्राथिक दशा सुधारे के लिए उसकी ऋणखंता 
को दूर करना अत्यन्त आवश्यक है। हमारे रिसानों वो श्रनेक श्रावश्यउ्ताओ्ों के लिए 
कई प्रवार के ऋण लेमे पच्ते हैं | इस कारण कपल प्राथमिक सहकारी समितियों द्वारा 
उन्हें मुख्यदया श्रह्मयालीन ऋण दिलाकर यह समस्या हल नहीं वी जा सपती। हमें 
तो उसे ऋण से स्पायी एवं वास्तरिक मुक्ति दिलाने के लिए प्रयत्न करना चाहिए। 
इस उद्देश्य के लिए उसके दीप॑वालीन ऋण थी समस्या का सुलझाया जाना अनिवोर्य 
है | अतः ऐसी विसी सुस्या वा सग्टन होना आवश्यक है, जो उन्हें आवश्यकता के 
समय दी पवाल्ीन ऋण देने दा वार्य रुफलतापूर्वक वर रुके । बैसे तो रिसाव थो बई 
प्रकार के ऋण हेने पड़ते हैं डेसे श्रत्पवालीन ऋण, मध्यवालीन ऋण, ह₹था दीर्ष- 
कालीन ऋण | अत्पकालीन ऋण प्रायः फसल के लिए आ्रावश्यक चीजें पाद, बीज 
इत्यादि के सरीदने, श्रमिकों को देने के लिए मजदूरी तथा पशुओं के लिए चास भआ्दि 
बुगने के लिए ही लिए जाते हैं। अपने लिए. बैलगाडी, आपश्यक हृपि गा, 
आ्रादि के लिए गध्यकालीन ऋण वी श्रावश्यफता होती है। परूद दीर्पऱलैन ऋण 
इन सरसे अधिक आवश्यक होता है । क्योंकि उते दीपतालीन ऋण कृषि भूमि के ली: 
दने, पैतृक ऋणों पो झुबामे तथा अपने सेती समन्‍भी स्थायी सुधार बरने जैसे इग्राँ 
खुदवाना, वजर भूमि को खेती योग बताना इत्यादि के लिए लेमे ११़ते हैं जिनके 
द्वार ही हृपि उत्पादन सम्भव हो सउता है। इस कारण देश वी इवि व्यवस्था तथा 
मारतीय इपडों वी आर्थिक उम्रति बहुत हृद तक दीबंकालीन ऋण वी सुविधाओं पर 
निर्भर करती है | हे 

आवश्यय्ता (२४९८०८७४०)--ह्पि से तिमिन्न प्रशार के स्थायी हुपार करने 
तथा उपरोक्त बताये हुए विभि्न उद्देश्यों के लिए उचित ब्याज वी दर पर दीवाली 
कण पी श्रावश्यदता होती है। इस कार्य को न तो सहकारी समितियाँ ही कर सकती 
हैं और न व्यापारिक नैंक द्वाय ही इसे पूरा क्षिया जा सकता हे ! सीमित साधन होने 
के कारण इनके द्वाग अधिक ऐ अधिक अ्ल्पवालीन या अष्यवालीन क्रय ही प्रात हो 
सकता है और दूसरे इन संस्थाओं की अषितश वार्ववाहक पूँजी सदस्यों की जमा पे 
ही प्राप्त होने के कारण दीधंरालीन ऋण के लिए इनवा प्रयोग नहीं किया जा सकता। 
भारतीय रिसान को लम्बी अप्रपि के लिए मिलने वाला ऋय ऐसा होना बाहिए 


सहकारो श्रान्दोल्‍न इ६७ 


छिसके ब्याज दी दर बम हो और झिसे विरान ऋप्नी सवेधा के झनुरार छोटी-छोटी 
कियवों में लौटा रुके | इस दप्दि से ऋण देने वाली विम्न्त सहकारी तथ्य रोहूफार 
सस्यायें सुवैया अनुपयुक्त हैं। प्राथमिक रास रुमितियाँ तथा ग्रामीए मटाज्न एव 
साहूबार अपने सीमित वित्तीय राधनों दो लम्बे स्दधि के लिए उदार देने फे झयोग्प 
हैं। लाम की दृ्टि से चलाये जाने वाले व्यापारिव ५प उ दी ब्याज पी दर पर ही लग्दी 
अवधि के ऋण देने फे किए तत्पर होते हैं। उनका उद्देश्य ही अष्षि से भ्रधिद लाम 
कमाना है । इरुके फलस्वरूप पिरानों या नीची स्याज वी दर पर ऋर देने वा उद्देश्य 
प्रा नहीं हो सपता । इस बारण दीरषपालीन ऋण देने वा बाय विश ऐरी रुस्था द्वारा 
ही किया जाना चाहिए जो उरुफे लिए उध्युक्त हो ऋर्थात्‌ ऐसो सस्थाओं में निम्न 
विशेषतायें होनी चाहिए +-- 
(१) उनका सचालन सहकारिता फे रिद्धान्तों पर होना चाहिए। 
(२) इनके प्रसन्‍्य में ऋण लेनदारों को भाग लेने पा झ्वसर मिलना चाहिए.। 
(३) इनफे चलाने पर किये गये ब्यप में मिततब्पपिता होनी चाहिये | 
(४) इनका सचालक़ लाम के लिए न होकर इषकों दी सहायता के लिए होना 
चाहिये । 
ये समस्त विशेषतायें भूमिवन्धक बैंक में पाई जाती हैं। इन बेयों वा संगठन 
विसानों फो लम्श अ्रवधि के लिए ऋण देने पे लिए होता है। इन्हें रुहफारिता के 
रिद्वान्तों पर भी चलाया जा सबता है। ऋण लेने वाले इनके प्र३ध में रहपोग देते 
हैं। उपरोक्त विशेषताओं यो ध्यान में रफते हुए भूमि इख्यक यैद्श पी परिभाषा इस 
प्रखर दी जा सकती है। 
परिभाषा (0.67707)--पिरान तथा भू स्वामी अपनी भूमि को रेहन 
रखकर जिस सस्था से उचित ब्याव पर लम्दी अश्रवधि फे लिये ऋण प्राप्त पर सकते हैं 
उसे भूमिबन्‍्धक बैड! कहते हैं। 
ऐतिहासिक भर्ययन ( पस्ा5०0८०॥ 5४0 ) 


माख में सर्वप्रथम १६२० में पजात्र के भग ( ॥8278 ) नामक स्थान में 
मूमिसल्थक रह की स्थापना हुईं। इसके बाद रुव्‌ १६२३ में मद्रास में दो भूमि- 
बश्वक पेड़ खोले गये। तत्प्चात्‌ इम्दई में भी १६२६ में ३ भूमिब्धक बैंक का 
साठन रिया गया। परख भाख में भूमिहरदक बैंक की प्रगति का इतिहास १६३६ 
में प्राउमम हुआ; जद मद्रास में एक केन्रीय भृूमिस्घय बैड स्थारित हुआ था। 
वैसे सो १६२५ में ही यहाँ प्राथमिर भूमिउ्घक दड्ों ने अरना वाद॑ प्रासम्प पर 
दिया था। मास में भूमिइन्घक बेटों के कार्य सफलतापूर्वक मद्राल, आराम प्रदेश, 


३दे८ भारतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक विकास 

मैसूर, उड़ीसा, मध्य प्रदेश, परिचमी बंगाल, उत्तर प्रदेश दण राजस्थान में चत रहे 
हैं। मास के बुछ प्रदेश ऐसे हैं, जहाँ अभी भूमिबनन्धक बड्ढों वी स्थापना नहीं हो 
पाई है जिनके अभाव के प्लखरूप किसानों को अपने दीर्घधालीन ऋण के लिये 
बड़ी कटिनाई का सामना करना पडता है) 

वर्तमान स्थिति (68७7६ ए०ञ/णा) 


यहाँ सन्‌ १६५१-३२ तथा १६४६-५७ में प्राथमिक तथ्य केद्रीय भूमिब्यक 
बैड्टों दी स्थिति दिसाई गई है-- 
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१६४१२ | १६४६-३७ 
केंद्रीय भूमिकन्‍्धक बैल धर श्र 
प्रायमिक भूमिय्थक बेड ३४५७६ ११६४६१ ' 


प्रकार ((005)--मुख्यतया तीम प्रकार के भरूमिबन्धक बैड होते हैं जो 
निम्नाकित हैं-- 


(१) सहकारी भूमिवन्धक बैंक ( 00०ए९७॥४/0९ 7.70 )४०7६०४८ 
छ५॥8६ )--इस प्रवार के भूमि बन्धक बेड, सहवासि के सिद्धान्तों दे आधार पर 
चलाये जाते हैं | इस कारण यह सीमित साधनों वाले किसानों के लिये ्रत्वन्त उप- 
योगी होते हैं | इन वैद्टों! वा मुझण्य आधार पास्थरिक सहमोग एस संगठन और ऋण 
लेने के लिये सदस्यों द्वाण रेहन सखी हुईं भूमि अथवा सम्पत्ति वी गरूटी है | 


(२) झर्द्ध॑ सहकारी भूमिबम्धक बैंक (0७४४ (०णृशक्षा६०0वे 
740702०26 8200-भासत में इसी प्रमार के भूमिस्थक बैड अपिक प्रचलित 
हैं) इस बैड्डो वा धयत्थ सहसारिता तथा व्यापार के मिश्रित सिद्धान्तो पर किया जाता 
है जिससे कारण इनमे दो प्रकार के लछण देफमे में आते हैं | इनवा' संगठन सीमित 
दायित्व के सिद्धान्त पर किया जाता है | इनवी सबसे बडी विशेषतां यह है दि उननी 
सदस्यता केवल बेड से उधार लेने वालों तक ही सीमित नहीं होती वरन्‌ श्रषिक सख्यां 
में ऋण न लेने वाले व्यक्ति मी इनके सदस्प होते हैं जिसके फलत्वरूप बैड़ों को 
अधिक मात्र में पूंजी आप्त हो जाती है। पूँजी के साथ-हाथ पूँजीपतियों एवं व्यव- 
सायिकों भी रदस्थता के कारण इन बैड़ों को व्यापारिक छुशल्ता तथा व्यावसायिक 
सगठन जैसी अमूल्य गु्णी वी प्राप्ति होती है। इन बैड्डों को सरवार भूमि के मूल्याकत 
सास्धी कार्य के लिये रिशेष प्रशिद्तित अधिव्गरियों की ग्ेवायें ग्रदान करती है। 


२४ सहझारी झाम्दोलन ६ 


दैडू सदस्यों को ऋण देमे फे पहले रडिस्धार वी ऋुमति प्राप्त कर लेता है | सह 
बयरिदा के रिद्धान्तों पर चलने तथा पेबल ह्भाश कमाने दी प्रवृति को प्रोर्लाहम न 
देने फे लिये यह बह दो फार्य करता है-- 

(१) इसमें हर रुदस्प को एक ही बोद देने वा अऋषिष्तर होता है। 

(२) इसमें लामाश पी दर ऋषिक्तर नौची रफी जाती है। 

(३) गैर सहकारी भूमिबन्धक चेंक (८७0०-०९ [000 
%०॥8०7९९ 98975 )--जैस्‍ कि नाम से बिद्ित है पह शक रहफारिता के र्ड्ान्तों 
पर नहीं चलाये जाते। व्यापारिक रिद्धान्तों पर चलाये जाने वाले श्न बेझ्टों का मुख्य 
उद्देश्य लाभ फ्माना है। भासत में इृष्ि रुहफारी सन्दोलन का रुज्य झाधार रुह- 
क्रिता ही है। इस कार्य इन व्यापारिक भूमिमन्धषक ऑहझ्टों की देश में ऋषिफ प्रगति 
नहीं हुई है। परन्तु ससार फे छम्प देशों में इस प्रकार के बैंक रुफ्लताएईक काये कर 
रहे हैं। 

भूमि बन्धक बैंकों के काये (7072८४००४)--पैसे तो मार में भूमि ब्धक 
बैड्लों का सगठम तीन विभ्तनि प्रफार से हुल्पा है। जैसे (१) दुछ प्रदेश ऐसे हैं जहाँ फेवल 
फेन्रीय भूमि बन्‍्धक बेड ही वाय कर रहे हैं "दौर फिसानों को इनसे ही ऋण प्राप्त 
होता है । जैसे आावनपोर ऐोदीन तथा उड़ीरा। (२) बुल्ल प्रदेश ऐसे हैं जहाँ केन्द्रीय 
भूमि_बन्धक बै् की स्थापना नहीं हुई है जैसे उत्तर प्रदेश, राजस्थान तथा झासाम। 
(३) छुछ प्रान्तों में जैसे इम्दई, मद्रास, मैयूर इत्यादि में प्राथमिफ एबं केन्धीप दोनों 
प्रकर के भूमि दस्धक नेझ सगठित रिये गये हैं । परत जहाँ,तऊ इनके कार्यों वा सम्बन्ध 
है इनमें छहुत दुछ रुमानता देफमे में ह्ती है । भारत में भूमि इन्धक बैंक मुज्यतपा 
निम्न पार्य परते हैं-- 

(१) रिसानों फो कृपि भूमि परीदने के लिये "हुण देना । 

(२) अपने पैतृक तथा पुराने 'हणों फे भुगतान फे लिये रुपया देना । 

(३) ऐेतों पी चफ्बन्दी पराने में रिखानों दी मदद करना । 

(४) गिरदी री हुई शषि भूमि को रेहन से छु्ञने तथा खेती में सुधार करने 
के उद्देश्य फे लिये ऋण देना । 

काये विधि--भूमि इन्दफ दैंक झप्ने कार्यों को पूरा पस्‍ने के लिये झवश्यक 
पूँघी ४ प्ररुप खोतों से प्राप्त घस्ते हैं--ट्स्खि पड़ी, रहित पोष, ऋष्पंत्र तैयां इनके 
द्वार लिये गये ऋण । सदस्यों को बेचे गये हिस्सों से श्यधिक मात्रा में पूँजीप्राप्त 
नहीं! होती । इस फारण भूमि बन्धक बैंकों को श्पनी कार्यशील पूँजी प्रास्त करने के 
लिये ऋण पन्नों पर ही निर्भर रहमा पड़ता है। बैंफ द्वार नियाते गये ऋण पत्रों यो 
सामान्य जनता छरीइवी है। इसके इइले में उन्हें न्याव मिलता है। जनता फे श्रति- 
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रिक्त ऋणपन्नों वो रिजर्व +क भी परीदता है । सरवार इन ऋए पन्नों के मूल्य तथा 
उन पर दिये गये ब्याज वी गासन्टी लैती है। इन बैंकों में सदस्यों दर जमा की गई 
पूँजी वी मात्रा बहुत वम होती है | 

इस पैड्डीं द्वारा दिया गया ऋण प्राय २० साल की अवधि के लिये होता है 
परूतु विशेष परिस्थितियों में इससे अधिक समय के लिये भी दिया बा सकता है। ऋण 
देमे के पूर्ण भूमि उन्‍्धक बैड निम्न दो थातों बी जानपारी प्राप्त पर्ते हैं :-- 

(१) गिरषी शी भूसि का सूल्याक्न--किसान इन दरों दास दौर्धभालीन 
आए प्राप्त करने के लिये अ्रपनी भूमि रेहन वर देता है) पर्तु इस भूमि का मूल्याकम 
यरना बड़ा जटिल वार्य है। मूल्याउन अधिवारी (0 9972008 ८८) भूमि का 
मूल्य आवने के पूर्व पूरी तरह से उसका निरीक्षण कर लेता है। 

(२) ऋण भुगतान की क्षमता वा भमुमान--आण देने से पहले बैंक कण 
लेनदार के ऋरण भुगतान करने वी छोमता जा पूरा अ्रनुमान लगा लेता है। साधारणतया 
ऐसी भूमि वी आड़ पर कोई ऋण नहीं दिया जाता जिसवी उपज वा मूल्य ऋण थी 
चार्पिस किश्त तथा ऋण छेने याले रे जीयन मिर्वाह के लिए पर्यात न हो। इस कारण 
व्यक्ति फे ऋण ध्गतान करने की योग्यता का अनुमान लगाना भी एक कठिन क्षार्य 
मालूम होता है । 

इनकी सफलता वी आवश्यक यातेँ--जैसा कि हम देस चुके हैं भूमि बधक 
बैड भारतीय क्सानों वे लिए एवं श्रत्यन्त उपयोगी सरपा है जिनके द्वारा उन्हें उचित 
ध्याज पर दीर्धवालीन ऋण प्राप्त होता है। थ्रत इन बैड़्टों वी सफ़लवा पर खेती पी 
सफलता निर्मर रखी है। भूमि-वन्पक बैंदों में सफलतापूर्वक अपने कार्य करने के 
लिए, दो अमुप यातों बी आवश्यकता होती है । (१) इन पैतों के पास पर्यात्त मात्र मे 
एूँनी पा कोष दो जिन्हें ये कम व्याज पर किसानों को दे सके । इनवी उपयोगिता के 
कारण इम बैंकों द्वा उधार दी गई पूँजी की माँग उढ़ना स्वाभाविक ही है। और फिर 
अपने दीपवालीन ऋण के लिए किसान के पास भूमिबन्धक नैंक ही” एकमात्र 
साधत है । 

(२) अपने उद्देश्यों को पूरा करने के लिए तथा अपने उद्देश्य में सफल होने 
के लिये यह शअ्रत्यन्त श्रावश्यक है कि इन ब्ड्टों घो ईमानदार ठृशल एव उत्साही 
कार्यवर्ताश्रों वी सेवाएँ उपलब्ध हों। भूमि के मूल्यारन तथा क्सिन के ऋण चुकता 
करने की योग्यता जेसे जटिल बाय बरने के लिए. एक कुशल प्रशिक्तित और साथ ही 
ईमानदार व्यक्ति दी आवश्यकता है । 

इनके कार्य में बाधाएँ--सैसे तो भूमि बस्थक बैड भारतीय किसानों के लिए 
अनेक प्रकार से उपयोगी वार्य कर रहे हैं! इन्हें लम्बी अवधि के लिए उचित ब्याज 
दर पर ऋण देवर इस बैड़ों ने भारीव किसान की बड़ी स गय- वी है। परन्तु श्रनेर 


सहकारी श्रादोलन ज्छ१्‌ 


कटिनाइयों एवं आधाओं के कारण भूमि यधक मेड अपने उद्देश्य मं पूर्ण रुप से 
सपलता नहीं प्राप्त कर रहे हैं | टनम से बुछ बाघाएँ निम्न हैं -- 

१ इन मैंबों के पास सीमित मात्रा म पूँजी होने के वारण किसानों वो जितने 
अधिक दौष॑बालीन ऋण दौ आवश्यर्ता होती है । उसके केवल एक छोटे भाग को ही 
पूरा करने में यह सफ्ल हो सके हैं। 

२ इनवे द्वारा हपिं म॒ स्थाई सुधार करने के लिए यहुत कम ऋण दिया जाता 
है | बैंकों का अधिकाश ऋण विसानों वो अपने पुराने ऋण वो चुताने तथा रेहन से 
अपनी भूमि छुड़ामे क लिए ही दिया जाता है। 

३ किसानों को इन मैंदों द्वारा ऋण प्राप्त करने म घड़ी कटिनाई का सामना 
करना पड़ता है और ऋण मिलने म ग्रधिक समय लग नाता है। 

४ भारत के विमिन्न प्रदेशों के भूमि नधक 4 दी काय॑ विधि मे एकरूपता 
नहीं है। 

५ बुछ प्रदेशां म केन्द्रीय भूमिगघक नरक नहां स्थापित हुए हैं। इनके सफ़ 
लतापूर्वक कार्य करमे ऊः लिए यह अयन्त श्रावश्यक है कि देश क प्रत्येक शज्य म 
एक केद्रीय बैंक होना चाहिये । 


सुधार के लिए सुझाव 


($0०22650079) 

भाख नी पृथि व्यवस्था में इन बैंक वा ग्रयन्त महलपूर्ण स्थान होने थे 
चारण इनके सुधार % लिये प्रयम करना श्रयन्त आवश्यक है। श्रपिल भारतीय सास 
सर्वेक्षण समिति ने कुछ छुभाय दिये हैं | प्राथमिक भूमि ५धक यैंकां के विकास के लिए 
यह आवश्यक है कि उनका कार्य क्षेतर ऐसा हो जिससे यह पैंक एक आर्थिक इकाई के 
रूप में अपना कार्य कर सकें अर्थात्‌ इनका कार्यक्षेत न वो बहुत सीमित हो और न 
विस्तृत । यदि चाय सेज सीमित होगा तो बैंक के लिए पर्याप्त कार्य नहीं प्राप्त हो 
रुकेगा और यदि इनका छृप्र बहुत रिस्तृत होगा तो बैंक अपने कर्जदारां से पर्याप्त 
सम्पर्क स्थापित नहीं कर सकेंगे जो इम बैंक वी सफलता क लिए अत्यन्त श्रावश्यक है | 

जहाँ तक कंन्द्रीय भूमियथक वबैंसं का सम्बंध है अखिल मारतीय ग्राम्य साख 
सर्मेक्षण समिति (गोखाला सम्रिति) के सुमाय हैं कि मारत के प्रत्येक राज्य में एक एक 
केन्रीय भूमिस्थक बैंक वी स्थापना की जाये । कल्द्रीय भूमिवधक नैंक का अश पूँजी 
क्यू कम से कम ४३ प्रतिशत भाग ग़य रुखार्ं को देना चाहिए। इन बैंक द्वाय 
भूमि सुधार तथा इपि विसास के लिए पर्याप्त धन देना चाहिए। ऋण देने म॑ कम से 
कम विलम्ब लगाना चाहिए। 


३७२ भारतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक विकास 


बहुउद्देशीय सहवारी समितियाँ पे 
(णो॥ ?एजए९६6 (० ०5९ 50९5६९७) 

भाज़ में सहवास्ति आन्दौनन का जन्म मुख्यतया मास्तीय इृपओों की साल 
सम्बन्धी ग्रावश्यकता थी पूरा फ्स्ने+ते लिए हुआ्ा था | इस वारण १६०४ के सहवारी 
समिति अधिनियम के श्रन्तगंत केवल ऐसी समितियों की स्थापना वी व्यवस्था थी 
जिनके द्वारा किसान वो कम ब्याज पर अपने लिए ऋण मिल सके | इसके फलसस्प 
उसे ग्रामीण साहुबार द्वारा अधि ज्याज देने वे लिये बाध्य न होना पढ़े | परन्तु पेवल 
साख सम्बस्धी मुयिधाश्रों को पहुँचा सर मात वा सहकारी श्रान्दोलत इपरों के जीवन 
ऐ महाजन तथा साहूबार के प्रभाय वो समाप्त मं बर सता | भारतीय उिखिन के समझ 
केवल एक रमस्‍्या ही नहीं है | हाँ यह श्रवश्य है कि उसवी सरते महत्वपूर्ण ब्रावश् 
बता साफ वी है परन्तु अपने उत्तादन व लिये आयश्यव पृर्ति, भूमि वी चकमन्‍दी 
कथा इृषिलओों की रित्मे जैसी अनेक समस्वाह्रों पे लिए. भी सहकारिता की इस 
विभिन्न समस्वाओं वा हल श्रसम्मय है। सहरारिता ही भारतीय हैपक के छुंख एवं 
समृद्धि वा सन्देश ला सकता है। हमारे देश में रहवारी झ्रान्दीलन के अधिक सफल 
न होने शा मुख्य वारण यह है हि प्रारम्भ ही से इसका ध्यान ऋण सामस्धी कार्यों पर 
ही फेद्धित रहा है। १६१६ से मास के स्हरसारी प्रान्दोलन में दुछ परिप्तन ग्राया 
है. और सहवासिता के झ्राधार पर खास फ अतिरिक्त और भी ग्रनेक ब्यय॑ सम्पन्न होने 
लगे हैं, जैठे विसान रे लिए झायश्यत जीत, पाद, यर्तों की पूर्वि करने के कार्य, उसके 
द्वारा उत्मादित उल्तुओ्ों फी सिती का वार्य, भूमि की चररूदी था वार हत्यादि। परत 
इस समलत कार्यों ऐे लिये तिभिन्र प्रसार की सहकारी समितियाँ स्थापित वी जाने लगी 
भी। इन समस्यात्रों की संख्या इतनी उद् गई कि रिसान के लिए उनसे साय घनायें 
रखना एक अतन्त जटिल समस्या रन गई । शिसके बारण सहवार्ति के श्राधार पर 
भी उसकी बिमिन श्ार्धिक कियाश्रों को सुगठित करने के परिणामस्वरूप भी उिसान की 
आर्भिक एवं सामाजिक स्थिति में कोई वास्तविक लाभ मे हो सका । 

आपश्यक्ता 07०८८59॥9)--शहमातिता द्वारा किसान को वास्तरिक लाभ 
पहुँचाने के लिए हमें उसम्ी अनेर आवश्यकताओं की पूर्ति के उद्देश्य से श्रलग ब्लग 
सहकारी समितियाँ स्थापित न कर केबल एक ही ऐसी स्टवारी समिति हो जो उसफी 
समस्त आयश्यकताओं को पूरा वर सके | इस कारण बहुउद्ेशीय समितियों द्वार उसपी 
केवल एवं ही समसा हल नहीं होती चश्न्‌ उसवी समस्त आ्रिंत समस्याओं एवं श्राव 
'दयकताओं के! पूरा करने का प्रयत्न शिया जाता हैं। इन समितियों से सरिसान को 
समय-समय पर 'ऋय वो प्राप्त होग ही है साथ साथ उसे श्पनी श्रमैक आवश्यक 
बस्लुएँ भी इन्हीं समितियों से प्राप्त होती है । बहुउद्दे शीय सहवारी समितियों दी स्थापना 
करने की आवश्यत्ता दो कारण से है--द्रार्थिक ससण तथा मनोनैशनिक कारण ! 


सहकारी आन्दोलन हरे 


आर्थिक कारणए--बहुउद्देशीय समितियों के स्थापित करते का सबसे ग्रशुत 
कारण आर्थिक है। किसान की अरनी विभिद्र आवश्यकताओं फे लिए जैसे खेती के लिए 
उत्तम बीज, खाद, उत्त औजार दी आवश्यकता होती है, जय फसल तैयार हो जाती है 
तत्र उसके सामने अपनी फ्सल का उचित मूल्य प्रात्त कस्ने की भी समस्या उत्नन्न हो 
जावी है, अपनी दैनिक आवश्यकताओं के लिए विभिन्न वलुझ्नों वो जुदाना तथा खेती 
में आवश्यक सुपार करने जैसी विभिन्न आर्थिक उमस्वाओ के लिए. क्सिन बहुठदेशीय 
समितियों की आ्श्यकता अनुभय बख्ता है। यह समितियाँ उसे साख देती हैं उसपी 
फछल की किसे वा वार्य करती हें था अन्य चसओ की पूर्ति में रुहायता करती हैं ! 

मनोवैज्ञानिक कारण-रिसानो के लिए बहुठददेशीय समितियों की स्थापना 
करना केबल शआयिऊ कारणों से ही नहीं घरन्‌ मनोवैश्निक्त कारणों से भी अत्यन्त 
श्रावश्यक है । प्रिभिन्न उर्ेश्या के लिए अलग-अलग रुहकारी समितियों की स्थापना 
करने से उसे एक मानसिक क्लेश होता है। प्रत्येक से रुग्मन्ध रखना उसके लिए 
असम्भव है। प्रादीन काल से ही मास्तीय ऊिसन अपनी समस्त आयरश्यकताओं के लिए 
केवल एक ही सस्था से सम्तक घनाये चला आ रहा है । और यह है गाँव वा महाजन 
एव साहूवार | ऐसी स्थिति में यदि कोई ऐसी समिति हो जो उसकी खव श्रावश्यकवाशों 
को पुरा कर सकती है तो उसे ऐसी समिति से रुम्बन्ध जोड़ने में कोई भी श्रापत्ति नहीं 
द्वोगी | यह काम बहुउदेशीय समितियों की स्थापना या एक मनोवैद्ञानिक महत्व है। 

वहुच्देशीय समितियों के कार्य--रिजिय॑ बैंक आफ इण्डिया मे बहुद्ेशीय 
समितियों की स्थारना पर बहुत बल दिया है | वास्तत्॒ में यदि रुहकारिता को भारतीय 
पक की आर्थिक, सामाजिक एव मैतिक प्रगति द्वारा उसके जीवन का सर्याज्ञीण विकास 
करना है तो यह अनियायं है कि हमारे देश में बहुउदेशीय सहकारी समितियों फी स्थापना 
का कार्य बहुत देजी से क्रिया जाये | बहुउदेशीय उमितियों द्वारा अनेक कार्य किये जा 
सकते हैं। इन्हीं कार्यों के पूष करने से ही मारतीय सहकारिता में नवीन स्कूतिं तथा शक्ति 
घा सचार समय हो सफेगा। बहुउरेशीर समितियों के अर्ुख् कार्य निम्नालखित हैं :-- 

(१) किसानों को सास रुम्बस्थी सहायता देना । 

(२) यह समितियाँ किसानों क्री कृषि विकास सच्बन्धी उन्नतिशील बरीकों को 
अपनाने की प्रेरणा दे सह्ती हैं । 

(३) सदस्तों दण उसादित बस्लुओं की दिखने ऋण यह समनितियाँ सदस्यों की 
आप में इृद्धि कर सकती हैं । 

(४) अहुउरैशीय सहकारी समितियों द्वारा किसानों को उनकी दैनिक ऑवश्य- 
कताओं की अनेक वस्तुएँ उचित मूल्य पर प्रात्त हो सकती हैं । 

(3) इनके द्वार सदस्यों के दैनिक मंगड़ों का मध्स्पता ( शर्जिधब्रपं०० ) 


री भारतीय चअर्थशार्त्र एव श्रार्यिक विक्चस 


द्वारा निपरणा किया जा सकता है जिससे उनके मुकदमेशजी (!३४82008) पर 
होने बाले व्यय में कमी ही जायगी। 

(६) इनके दर चक्सदी या वार्य भी किया जा सत्ता है। 

(७) किसानों द्वारा प्रिभित्त सामाजिक एवं धार्मिक अवसरों पर जये गये अप 
च्यय दो सैकने के लिए यह समितियाँ सती रम्मति द्वारा ऐसे नियम बनाकर उ्हें 
कार्यात्वित कर सकती हैं शिसते उनका श्रार्थिक एवं सामाजिव जीयन सुधर सफता है | 

बहुउद्देशीय समितियों के गुण--भारतीय क्सिन के जीवन वी आिक एवं 
सामाजिक दशा सुधारने के लिए ही केरल सस्ती गाए ही उरतब्ध कस्ना पर्याप्त नहीं 
है। यदि उछफ जीयन में प्रिमिण्त सामाजिक एवं नैतिक गुझों वा विज्रस ने किया 
जायगा तो फम ब्याज पर मिलने पाते ऋण से उसमे फिनूल-खी तथा अफ्व्यय की 
मात्रा क्र जायगी। इस बारणु पिभिन्र ग्रावश्यक्ताओों की पृर्ति के साथ साथ उसमें 
सामाजिक गुणों (90८॥। १780८३) के विषात्त के लिए बहुड्ेशीय सहवारी समि 
तियों द्वारा बड़ा उपयोगी कार्य किया जा सकता है। बहुउर्ेशीय सहृवारी समितियों के 
मुख्य लाभ नीचे दिये जाते हैं .-- 

(१) ऋहुस्देशीय समितियों तथा सदस्यों में श्रपिर पम्रिष्ट स्बध होने के 
फारण यह तमितियाँ अपना कार्य अधिक सफ़लतायूर कर सत्ती हैं। 

(२) पिमिन्न कायों वे करने के फहस्वरूप गाव फे लगभेग सभी विशानों बी कोई 
न बोई श्रावश्यकता इन समितियों द्वार अवश्य पूरे होगी जिसके वारण संदस 
समितियों में अधिक रुचि एवं पिश्वास रखने लगेंगे। 

(३) बहुउ्रेशीय समितियों को सदस्यता में निस्तर इंद्धि होने से तहकारिश 
आन्दोलन के विवात्ष एव प्रगति में सहावता होगी | 

(४) इन रुमिवियों दशा भाखीय बिसानों के जीवम में झमोण साहूरार तथा 
महाजन का प्रमाय पूर्णतया उमराप्त हो समता है। अपनो उम्र आवश्यकताश्ों को 
बहुउद्देशीय समितियों द्वारा ही पृण कर लेने के परदात्‌ उसके समर महाजन की सहायता 
लेने वी समस्या मे होगी । 

(9)अहुउ्र्दे शीय समितियों की स्थापना परिमित दायित्व के आधार २ की जायगी 
जिससे ग्रामीण ज्ञेत्र के सभी दगों वो इसके सदस्य बनने का अबसर मिल सकेगा। 
इससे भी सहवारिता आन्दोलन विकास में सहायता मिलेगी | 

(६) बहुउरेशीय समितियाँ मारतीय इृंघक के आपिक, सामाजिक एवं नेतिक 
जीवन की प्रगति वरके प्रामीणु जीवन के सर्वाज्ञीण विकास के लिए. अ्रत्यन्द उप 
योगी हैं । 

(७) समितियों द्वारा किये गये विभिन्न कामों के छचालन एम नियनन्‍्तण मे 
मिधवव्ययिता होती है। 


रुहकारी आन्दोलन रेप 


(८) ग्रामीण ज्षेत्रों के विभिन्न वर्गों द्वारा समितियों के कार्यों में इचि होने के 
फलस्वरूप इन समितियों वी कार्य कुशलता में वृद्धि होती है। गाँव के कुशल व्यवत्तायी, 
शिक्षित समुदाय तथा धनी वर्ग के लोगों द्वारा समिति के जार्य में प्रोत्साहन मिलने के 
फलस्वरूप इन समितियों की लोकप्रियता ग्ोर उढेंगी। 


दोप (0८0/८८४४४७)--(१) बहुउद्देशीय समितियों क्य वर्वक्षेत्र व्यापक होने से 
अमेक सदर्स्या में परस्पर सहयोग एवं सम्पर्क का अभाव होता है। 

(२) इन समितियों द्वाण पिमिन्न कार्य सम्पन्न होने के कारण उनके एक कार्य 
में गड़जड़ी होने से दूसरे क्यों मं भी ब॒ग प्रभाव पढ़ सकता है जिसके फलस्यरूप 
सदस्यों मे अविश्वास वी भायना पल सती है जो सहकास्ता आन्दोलन के लिए; बड़ी 
हानिकारक सिद्ध होगी । 

(३) इन समितियों का सीमित दायित्व के आधार पर संगठित किया जाना 
उनका सबसे बड़ा दोप है जो सहवास्ति की भावना के विरुद्ध है । 


(४) प्रशिक्तित एवं अनुभवी व्यक्तियों की कमी होने के कारण बहुठई शीय 
समिति अपने विभिन्न क्यों वो सफलतापूर्वक पूरा नहीं कर सकती। विपणन तथा 
साख जैसे जटिल कार्यों के लिए, विशेष व्यावसायिक कुशलता एव प्रशिक्षण की आवश्य 
कता होती है। 


(५) इन समितियों का संगठन एवं कार्यप्रणाली ब्रढ्शी जटिल हो जाती है। 
अ्शिक्षित एवं सरल स्वभाव बाले भारतीय कृपओों को इनकी कार्य-बिधि उमभके में 
बढ़ी फठिनाई होती है ! 


उपरोक्त विवेचन से बहुडद्देशीय समितियों फे गु्ों एंव दोषों पा शान होता है। 
जैसा समझाया जा चुका है कि इन समितियों का ग्रामीण क्षेत्रों में अत्यन्त महत्वपूर्ण 
स्थान है परन्तु फिर भी श्नमे कुछ दो है। जिनके कारण भारत में इनवी प्रगति 
अत्यन्त सन्‍्तोषजनक नहीं कही जा सकती है। परन्तु यदि हम इनके दोषों का ध्यान 
प्वंक अ्रष्ययत करें वो यह सष्ड हो जाथगा कि यह दोप ऐसे नहींदहै जिन्हें दूर न 
किया जा सकता हो | यदि हम चाहें तो इन सरुमितियों के कमैचारियों को उचित 
प्रशिक्षण प्रदान कर बहुउदेशीय समितियों वी व्शय॑विधि में आने वाले अ्रनेक दोषों 
को दूर कर सकते हैं | इनवी कार्य प्रणाली सरल बनाकर हमे इन सहकारी समितियों 
की लोकप्रियता में पर्याव्व इद्धि कर सकते हैं। मासतर में विभिन्न अधिमारियों 
तथा कमेटियों द्वारा इसके महत्व पर निरन्‍्तर अधिक जोर दिया गया है। वास्तव में 
बहुउ्द्देशीय सहवारी समिति एक ऐसी सस्था है जो ग्रामीण जीवन की विभिन्न समस्याओं 


शै७६ भारतीय ग्र्धशाल एवं आर्थिक विकात 


की हल करके उठ एक अमिन्न अ्रग उतर सकती है। यह ग्रायोत्थान का एक अत्यख 
सरल एवं उपयोगी साधन है। 
रिजर्व बेंक और सहकारी आन्दोलन 
(९५४९८ छा खाते (0 0छध्शाएह १40ए००९४0 


रिजर्व बैड ने भारत क सहकारिता आन्दोलन के विज्रास में अनेक प्रकार से 
अत्यन्त महत्वरर्ण योग दिया है। इसया झुझ्य कार्य ग्रामीण खाये की सुरिधाएँ 
पहुचादर पिसाना ख् एक यही आवश्यकता को पर दरना है! दस पिशेष कार्य के 
लिए एज बैड ने हि सास प्रिमाग ( 387<फ्रोएपब एाल0॥ 0 फुशाजथ्य) 
की स्थायना पर दी हे जिसका मुख्य कार्य इृषि खाव सम्स्धी रामसाश्रो वो श्रणयत 
करना तथा उसे ससन्धित यायों को परा वरना है । फेद्रीय तथा राज्य सहपारी बैड 
को समय तमय पर रिजिए बैड्ड से उसयोगे परामर्श करने थी मी सुप्िधाएँ प्राप्त है। 
ग्रामीण सम्रसाश्रा 4 थ्र्ययन एवं धन० साथ उमसस्ी प्रायश्यक्ताओं को भत्ती 
प्रवार समभमे फ लिए रिनर्ष बेड आफ इंडिया ने श्री ए० डी० गोखालों (9॥ /« 
9, 009 ॥ 3. ८, $.) की पध्यह्वा मे एक अ्रसिल्ल भाखीय झ्रास्य साझ्य 
स्वेत्तण समिति दी स्थापना वी बिसदी बिख्त सिर १६४४ में प्रकाशित हुई। 
इस सिर्ट भ समिति व सहकारी समितिरा की साप्त समझी काययों में होने थाले दोगे 
की ओर ध्यान श्रारकी जिक्र गया है तथा कृषि सात सस्थाओ्रों 3 पुन ज्ठन के लिये 
अत्यन्त उप्रवोगी सुझाव भी दिये गये हैं । 
भार के सहवाए आन्दोचन वी मद प्रगठि वा उत्तदागिल खहुत कुद्च कुशल 
प्रशिक्षित रहकर कर्मचारियों रे द्रमाव पर है। इससा रुए्ा वासण उनके लिए प्रशि 
त्तर सम्रन्धी हुपिधायाा गान होना हो हो सत्ता है। इस बाएए इस श्रायशपकता वो 
पूरा घने के लिये १६५२ में रिजिप बैड्ड ने उस्रई प्रदेश सहवारी संस्थान (80972) 
ए।0%ल्‍क्‍70४४ (० ०फृषथ०४९ 70547906) की सहायता से श्रप्तिल माखीय 
अशिक्षण योजना ( #॥! ॥प4७ ॥८४0808 80०7८ ) उनाई । इससे मुख्य 
उरेशप रुहबारी सस्थाग्रा मे कार्य करे वाले कमेचारियों एवं अ्रषिकारियों को उचित 
प्रशित्तरा प्रदान करना है | इसके अतिरिक्त रितरव बैड मे समय समय पर सहवाखिा 
सस्बस्धी उयोगी प्रजाशनों दवा! आन्दोलन ये तिद्यल मे योग दिया है| 

सहकारी झादीलन में समनवाएँ--वहकारित गावव ययति का सर्वश्रेष्ठ 

मार्ग है । ससार के दिमिन्न देशों ने सहकारिता द्वाय अपने देश रा आर्थिक श्व सामा 
जिर कल्थाण उड़ी सरलता से स्थ्रा है। इसके द्वारा व्यक्ति उरता कल्याण कर समाज 
के कल्याण के लिए. रहायर हो रुज़ता है। सहकारिता द्वारा उसमे सहयोग तथा 
खाइबसन की मायनाग्रों का विकास कर सामाजिक जीवन मैजरीयर्ग तथा सुपमय बन 


सहकारी झान्दोशन ३७७ 


जाता है | श्ाज शय संसार गे प्रतियोगिता एवं प्रीशर्धा पा बोलग्ाला है। राहुएाखि 
स्पक्ति दो राहयोग एयं रामूहिक पार्य बरे पी प्रेरणा देता है । एक झर्-विषर्तित 
एप हृषि प्रधाग देश पी दृषि राम्बन्धी छझगेष रागस्वान्नों यो हुए परे के लिए सह- 
पासिता से उत्तम और घोई गार्ग गहीं है। भार गे सहपारी पझारदोलग द्वारा प्रास्त- 
पारियों फे जीवग गे एप गये प्रवाश पा उदय हुआ । इसपा महत्व पेवल झ्राषिक 
दृष्टि से ही गही है। परन्‌ झगेष शिक्षात्मय, गैतिक एवं सामाजिक प्रभावों फे पारण 
भारत मे सादवारिता एक धत्यन्त उसपोगी एवं रसयाठक झात्दोजन रहा है। शसफे 
हम विभिन्न छाभों घी विपेचगा गीभे दी जाती है । 

आदि प्रभाय--क्माषिफ क्षेत्र गे राहवारिता वा प्रमुस योग रहा है 
पिसागों घो रागय समय पर झपनगी विभिन्न झायश्यपताझ्रों फे लिए उचित ब्याज पर 
बाण दिशा पर राहवारिता में ही उनपी आणन्यशाता ऐो दूर पर उन्हें ग्रागीए गहागन 
एवं साहूघार फे निर्दयी प॑जीं से गुक्ति दिापर उनषा झागिष ज्ीयग सुखमय धताश 
है। महुठदेशीय राहषारी समितियों पी स्थापना द्वार भास्तीय रिसान फे जीयग पी 
रामरा समस्पाक्ों पो हुश बरने पा प्रधाए किया जा रहा है। इषि पे लिए झावश्यफ 
उत्तग बीज, प्ढ़िण णाद तथा उत्तग यंत्रों तथा झत्प॑प्रषार बी शुविधाञ्रों फो प्रदान 
पर राहपाणि झाग्दोशग गे देश में शपि उत्पादन तथा प्राय राशश्या पो हल परने 
में महत्वपूर्ण योग प्रदाग पिया है। 

शिक्षात्मफ प्रभाष--राहवा रिंग पे' धनेक शिएात्गफ प्रभाव के पारण देश 
को राह्यपारी झ्रान्दोशग से पहुए लाभ हुआ है | राहपारी रासितियों फे प्रन्‍न्‍्ध में भाग 
लैगे पा भ्वेरार प्रदाग पर राहपारी आन्दोलग में आगयासियों गे लोपतसीय दंग से 
चार्य पस्ने थी शिरा दी है । उगके रादस्यों पो समय रागय पर अपने गत प्रषठ परने 
पा शायरार मिलता है | समिति पे पायों में गाग छ्षेमे पे! लिए राधा उन पर उसके 
रापलसापूर्वफ संचालन वा भार होने फे पारण प्रामयारियों में शिक्ञ! धथां शान एद्धि 
ऐ ध्ायरपपता श्गुभय पी जागे लगी है। इरपा सफल यह हुआ कि आमीण क्षेत्रों 
में गाएखा में प्रगति होगे लगी। उगगें झपने सामामिक एवं राजगैतिक पर्तत्यों तथा 
अपिषारों वा रामुचित शाव फरापर सहषारिता मे मागरिक एय राजनैतिक चेतगा उत्पन्न 
कर दी। पुछ राहपारी समितियों ने ग्रामीण छेत्रों में सूलों, पाठशालाओं तधा याच- 
गालपों भो स्थापित बरफे जनता मे शिक्षा पा प्रशार ५९ उगके दृष्टिकोण थो पिस्ता 
बी, में, गशणता दी, है. ॥ 

गैतिक प्रभाष--राहवाखिा द्वारा देश में गैतिक गुशों के प्ियास गे बड़ी 
राह्ययता मिली है । पारसरिक नियन्त्रण द्वार ग्रागयातियों फे जीबग के छग्रेक दोए 
एवं पुराएयों पो मढ़ी सरलवापूर्वक दूर विया जा सवा है गैऐे मदयपान, शुझ्ा रोलना 
झादि | मागवातियों के जीरम यो सुली एवं उन्‍्ततिशीव बनाने के लिए. राजसे बड़ी 


१७८ मासतीय श्रथ॑शासत्र एवं आ्िक विकास 


आवश्यकता इस बात की है कि इनमे संहयोग, ग्रात्मरिश्यत तथा खावलम्बत की 
भाषनाश्रों का विकाठ हो । सहकारिता द्वारा किसानों में प्रगति के लिए आवश्यक 
इन गुणों का विकास हो गया है जिधके फतखरूप क्सिान विना किसी की सहास्ता 
के सय अपने प्रयक्ष एवं पारतरिस सहयोग द्वार अपनी समस्याओं थो हल कजा 
सीख गया है। 

सामाजिक लाम--आगीण ज्षेतों में सहमरिता द्वारा मैतीपू्ण तथा पारसरिक 
सहयोग का बातायरण उत्पन्न हो गया है। समिति के सदस्यों में थ्रापसी मेल-जोल 
तथा सहयोग होते के करण ब्रायसी भगड़ों में काड्मी कमी ग्रा गई है। बहुटरेशीय 
रुमितियरों द्वारा उनके भाग़ों में म्यत्थवा (37009007) करने के फलखहूप ग्राम- 
वापियों मे मुक्दमेगजी (॥089007) तथा उस पर होने वाले अपव्यय की मात्रा में 
मी काफ़ी कमी हो गई है | गिग्ह शादी जैसे अनेझ धार्मिर एवं सासागिक अवसरों 
१२ होने वाले किबूल खदी में क्री होकर उनके सामानिक एप आ्रार्थिक जीवन में 
पाझ्ी सुधार हो सका है। मितव्ययिता का यह गुण इन्हे सहकारिता द्वारा ही ग्रापत 
हुआ है। भ्रवः मासत मे सहकारिता आन्दोलन से प्रामीण जीवन को श्रमेक सामाजिक, 
नैतिक एवं शैक्षिक लाम प्रात हुए हैं। 


सहकारिता भ्रान्दोलन के दोष 


सहकारी सस्थाएँ भारत के लिए वालव में बढ़ा ही उपयोगी कार्य कर रही हैं 
परल्तु अनेक कारणों से देश मे सहसाख्ति आन्‍्दोलन ने पूर्ण सफलता नहीं प्राप्त की 
है। आखोलन के बुछ प्रमुव दोष निस्‍्नलिख्ित हैं :-- 

(६) भारत में सहवारी श्रानदोलन वा रुपसे बढ़ा दोष यह है कि इस्ने 
ग्रामीण जीवन की समस्याग्ों के केवल एक ही पक्षी ओर अपना यान वेद्ित 
किया है। भारत में सहकारिता का जन्म मुख्यतया किसानो को उचित ब्याज पर ऋण 
दिलाने का काये करने के लिए हुआ था और इसी पर सदैव अधिक बल मी दिया 
जाता रहा है। कल 

(२) र्सिनों को इपि साख समितियों वया भूमिबन्धक त्ै हत्यादि से ऋण 
प्राप्त होमे में अनेक कठिनाइयों का सामना करना पढ़ेता है! श्नकी बक्करदार 
गतिविधि प्रायः सस्ल स्मावी तथा अशिक्तित कृषकों के समक में नही आरती | 

(३) ऋण प्रात होने मे अत्यधिक गिलम्ब होते के कास्ण बाइतझर वो 
आपश्यक वित्तीय सहायता के लिए महाजनो तथा छाहूसरों की शरण लेदी पढ़ती है। 

(४) सहवारी समितियों द्वारा अधिक ब्याज लेने के करण किसानों को सह- 
कारी राख समितिय्े से वालत्रिक लाम नहीं प्राप्त होता । 

(२) तदकारी समिवियों के प्रय्ध रे लिए कुशल अब॒मत्री तथा प्रशिक्षित 


है ० भारतीय अप॑शात्न एवं श्ञापिक विश्ञस 


सम्ती है । समय्र समय पर नियुक्त रिये गये विमित कमीशनों तथा समितियां का यही 
गत रह है दि भाख वी यार्यिस एवं खमानिक प्रगति लिए, सहराखि आदोलन 
चो सफ़ल यनाना अयन्त आयश्यक है | सहयाखति मे उपत मिमिन्न दोपी यो दूर 
बरके हो हम भारताय हपत वी दशा का सुधार कर आमांण जीयन मे एक मबीन 
चेतना एवं शाल्तिएए सामाजिक ऋान्ति लाने मं सफल हो सदन हैं। इस उद्देश्य के 
लिए निम्न छुमाव दिये जात है -- 

(३) रुपप्रथम हम सहषाएिति के उियास एस प्रगात के जिए. उपयोगी थाता 
बरण तैयार करना है| यह तभी राम्मय होगा जय देशवातियाँ मे रहकासति के 
फिद्धा्ता व प्रचार द्वास उनम सटकासिता व प्रति रुचि उउत्न का जाये तथा सहवाणि 
वी भायता का उिसम्त हो। 

(२) राह्याि क। सफलता २ लिए रहसरी आम्दालन वो एवं जन झआान्दों 
लग क रूप मे गिशवा बजा होगा। गिरी भा देशआपी आन्‍्दोज़न एवं व्यापक 
शान्तिपृषठ झन्ति + लिए आउश्यर है रि लागा क हृदय मं खत उत आदीलन 
क ग्रडुर प्रस्कुटित है । भार मे अयय्रित सप्तरी हल्तक्षेग को दूर करके ही हम 
शआ्रादोलन व' प्रति जनसाधारण वी सहानुभूति एवं झचे आर्पति वर सकेंगे | 

(३) सहकारी साफ समितियां का ्रपन कार्यों वो सुचारु रुप ले चलाने तथा 
आमीण जनता वे सास सम्बधी श्रायरयस्ताश्ं का अविक से अधिक पूरा करने रे 
लिए इन तमितिया व पास पर्यात वित्तीय साथन है । उनके इस कार्य के लिये रिजर्व 
बैंक द्वार समय समय पर धन मिलता है) 

(४) धयने सकठ के रुमय भी समिति द्वारा सफलतापूर्वक कार्य विये जाते 
रहने क लिये तथा उनक। ग्रार्थिफ दृता क लिए अत्येक छहमारी उम्तिति के परात्त पर्यात्न 
रचित बाप (९४९५८ ६0॥0) हावा चाहिये । 

(3) सहवाए रुस्था्ओ दाग ऋण मिलने मे अमाउश्यव विजस्थ नहीं होना 
चाहिये । इसमे लिये उनवरी कार्यश्रणाली मे पयाप्त सुधार हाता प्रारस्‍्यक है। विसान 
के लिये ऋ्रूण प्राप्त वरते म समय व्य विशय महत्व है | इस वास्ण यदि श्रावश्यकता 
के समय सहकारी रुमितिया से ऋण प्रात होने मे पिल्ख्ख होगा तो मतरूर होरर उन्हे 
महाजनों तथा साहुमरों की शएय लेगी पड़ेगी । 

(६) रहनारी ग्रान्दोलन वो सफल उनाने के लिये विभिन्न सस्पादओं से सुखद 
करीचाएियों एव. आविताणं वो रहनार्ता सप्दथी प्रशिवुणु देर डाई इस छार्य के 
लिये उपयुक्त रताना आवश्यर है ! प्रशिद्ित, सुयोग एच अनुमवी कर्यरर्ताओं दारा 
ही सहच्गरिता क ज्त में वास्तरिस प्रगति वी आशा वी जा उत्ती है ! 

(७) आम निवात्तियों तथा इपतों के जीउन का सर्माह्लीण विकास करने के लिये 
दया सहवातिता के आधार पर उनकी समत्त आवश्यकताओं को पूछ के के लिये घहु 


सहकारी श्रान्दोलन श्पर 


उद्दे शीय समितियों वी अधिक से श्रधिक रुख्या में स्थापना वी जानी चाहिये | वेवल साख- 
समितियों को प्रोत्साहन देकर ही हम भारतीय दृषक वी दशा सुघारने में असमर्थ रहेंगे | 

(८) राज समितियों द्वारा ऋण केवल उत्ादक कार्यों के ही लिये म्दान किया 
जाना चाहिये । अनुत्ादक कार्यों के लिये मी ऋण दिया जा सकता है परत इसके 
लिये पर्यात चौकरी की आवश्यकता है। 

(६) मारत में सहकारिता के विकास वा थहं लक्ष्य होता चाहिये कि प्राम्य 
जीवन तथा ग्रामीण अर्थव्यवस्था वा आधार ही स्हवारिता हो। तभी हमारे सहवाग 
ग्राम प्रबन्ध! वा स्वप्न साकार हो सकता है। 

(१०) रुह्वकारी साख समितियों द्वारा कृषकों को छोटी ग्रवधि के लिये ही ऋण 
देने चाहिये । दीर्षबालीन ऋण दी आवश्यकताओं को पूरा करने के लिये मास में 
श्रधिक से अधिक भूमि अन्धक बैंकों वी स्पापना की जाये | जहाँ केद्रीय भूमिबधक 
चैंक नहीं हैं वहाँ उननी स्थापना दी जाय तथा इन बैंकों के वित्तीय साधनों में इद्धि 
की जाय जिससे अधिक से अधिक लोगों वो ऋण थी सुविधी मिल सके | 

आन्दोलन की वतंमान प्रवृत्तियो 
(९८९०६ 7हहत5 खत हा 30ए2१९ा) 

देश में सहक्यरिता दा एक निश्चित स्थान रुमभा जाने लगा है। अतः 
सहकारी आन्दोलन के अनेक दोषों को दूर शरके देश में सहस्मखि अ्यन्दोलन के 
विकास के लिये महत्वपूर्ण प्रयल क्यि जा रहे हैं। प्रथम तथा द्वितीय पंचवर्षीय 
योजनाओं में सहकारिता को जो स्थान प्रदान क्या गया है| उस्से यह श्रष्ठ है कि 
देश के आ्थिक, सामाजिक एवं भीतिक प्रगति वा रुप्य आधार सहवारिता ही होना 
चाहिये | सहवारिता रिद्धान्तों द्वारा ही हम अपनी इपि सम्मस्धी अनेक समस्याओं वो 
हल फरके देश में इृषि-्ठलादन मे वृद्धि कर सकते हैं। इससे पराद्य तथा विदेशी मुंद्रा 
जैसी वर्तमान जटिल समस्याओ्रों को हल करने में सहायता मिलेगी और देश में 
औद्योगीकरण में आने वाली बाघाओं को दूर किया जा सकेगा। भारत में सहकारी 
आन्दोलन की एक नई प्रशसि यह है कि सहयारिता के च्ेन्रों मे कम से कम सरकारी 
हस्तक्षेप वी महान्‌ श्रावश्यवता रूमभी जाने लगी है ऋतः ररवार ने आर्दोलम में 
अपने लिये फेवल एक रुहयोगी सलाहकार दया पथ्प्रदशक दा वार्य लेबर आन्दोलन 
की प्रगति सम्बन्धी शेष कार्य वो जनसाधारण के कधों पर ही छोड़ जाने का निश्चय 
किया है) इछ कार्य में रिलिन बेंक के सहपोण में निरत इद्धि होदी जा रही है । प्राप्तीण 
जीरन के सर्वतोमुख्ती विक्यस के लिये नहुउदेशीय समितियों वी स्थापना पर बल दिया 
जा रहा है। बुछ प्रा्सों में सीमित दायित्व वे आधार पर सहकारी रुमितियों की 
स्थापना की नवीन प्रइंत्ति देसने में आ रही है। ग्रामीण क्षेत्रों के अतिरिक्त देश के 
नागरिक ज्षेत्रों मे भी जनताधारण की विभिन्न समस्याओं के लिये सहकाजि के 


श्पर भारतीम अर्थशात्र एवं श्रार्थिक विक्ात 


सिद्धांतों पर समितियों वी स्थापना बी जा रही है। पिहले बुछ चर्षों में श्रावातत 
सम्बन्धी जटिल समस्‍या वी हल करने वे लिये भारत के विशाल मगरों तश श्रौद्योगिक 
केद्रों में श्रधित सरया मे रहवारी रह निर्माण समितियों वो स्थापना सह के 
बिकास का शुभ प्रतीक है | ख्रत. देश में सहवारी आंदोलन वी आधुनिक प्रृत्तियों 
से सहकारिता वा भगिष्य उच्प्यल प्रतीत होता है | | 

आधी सभावनायें (79007: 0 :श३॥॥९0--भास मे रहकर श्राग्दी 
लव की महात भावी रुमायनायें है। भविष्य में रुहकारिता के सन में पर्यात्त विवास 
होगा । श्ायिक क्षेत्र मे उत्तादन तथा वितरणों दा बार्य सथ्यारिता के श्रापार पर 
विये जाने की रुभावनां है। ठेश थे रहवारी आदोलन अ्त्र एक पद्ीय गहीं रहे 
सकता । देशवारियों के जीवन के घत्येक छ्वेत में सटमार्ता वा प्रभुय तथा गहत्व 
बढ़ने मी आशा है। देश के श्रायिव रिकास तम्रम्धी योजनाओ्रों भें सहकारिता पे 
ऐिद्वालो के उपयोग द्वारा श्रान्दोलन वी प्रगति डी निःरून्देह गण पी जा रपती 
है । देश के श्रीद्योगेयरण में विशाल उद्योगों ढी स्थापना पे साथ राय बुढौर एवं 
लघु स्तरीय उद्योगा वा मह॒यपृर्ण स्थान है। मासत में श्रणर जमशक्ति दी उपयोगी 
श्राधिक वार्य दिलाने तथा देश में वेली हुई बेरोजगारी वी समस्या वो हल बसे दे 
लिये रहपारिता के स्थिग्तों वे झापार पर इन यथ्योगों यो स्थापना किया जमा 
अलन्त आवश्यक है। लोवतन्तरीय पद्धति एवं ज्नतन्यामष भावनाञ्रों पर श्राधारित 
सहवार्ति आन्दोलन द्वारा ही देशवासियों मे सामाजिक एवं राजनैतिक चेतना आने 
वी श्राशा वी जा रुकी है। भारत में समाजवादी दंग के ठमान पी स्थापना होने 
जा री है। यही हमारी भावी श्राधिक योजनाश्रों वा भी लक्ष्य रहेगा पसूतु यह 
तमी समय हो सफेगा जेब विभिन्न आधथिक कार्यों का संगठन सहवारिता के श्राधार 
पर ही किया जाये | 

प्रश्न 
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अध्याय १६ 
भारतवर्ष में ओयोगिक श्रम 
(॥0005प79 ॥.60077 7904) 


कसी मी समान के सदस्यों के स्वास्थ्य, सम्पत्ति और समृद्धि का श्राधार उसका 
अपर है। यही मानव-जीवन की शआ्रार्थिक वियाश्रों का मूल, प्रारम्मिक तत्व और पूंजी 
का जन्मदाता है । इसीलिए अनेक बार पूजी को पूँजीमूत या सदित श्रम कहा गया है। 
निसमनदेह उत्पादन में भूमि के श्रतिरिक्त, भम का केद्धीय स्थान है। ठपपादन के अन्य 
साधनों- भूमि और पुँजी--की तुलना में, श्रम श्रौर उनमें कुछ मौलिक श्रन्तर है । भ्रम 
उत्पादन का एक सभीव साधन हे । उसका सम्बन्ध मानव से है, अ्रत: उसमें मानवीय 
सुज्न-दुख और नैतिक तत्वों का समावेश स्वामाविक है । मानव जाति आज नितनी मी 
प्रगति कर सकी है उसका रहस्य उसके पीछे श्रन्तर्निष्ठित श्रष्यवसाय और भ्रम में दिया 
हुआ है। 
..... श्राज माख्वर्ष शतान्दियों तक की 2४ंजलाएँ तोड़ कर प्रगति-पथ पर अद्वसर हो 
रहा है। देश वी आर्थिक प्रगति फी गति, जो कि राजनैतिक परतस्त्रता व उल्पीड़म के 
कारण मनन्‍्द पढ़ गई थी, थ्राज दासल के वन्धन कट जाने पर पुनः समय की गति के 
राय अभावित होने लगी है । तीर गति से बढती हुई इस मारतीय श्रर्थ व्यवस्था में 
ओऔद्योगिक श्रम का महत्व भी निरन्तर बढ़ता जा रहा है | यह हिल्दुल सत्य है कि कटी 
मी देश के झ्र्भिक जीवन की आषार शिल्ा उसका औद्योगिक भ्रम है। यह तथ्य 
माखवर्ष के लिए थ्रीर मी रुत्य अवीत होता है, क्योंकि समय के दुरूह एवं दीघंतम 
मार्ग पर युगों से चन्षा श्राने बाला भास आज अपने आर्थिक्र मोह के द्वार पर 
खड़ा हुआ मावी प्रकाश के दर्शन कर रहा है। दूसरे शब्दों में भातत इस समय श्रयने 
आद्योगीरुण्ण के लिए पूर्ण साहस एवं जागरूकता से प्रयत्नशील हे। 

मारतपर्ष द्वितीय पंचवर्षीय योडना, जिसमें देश के श्रौद्योगिक विक्रास को प्रदुख 
स्थान दिया गया है, दी सझल सम्पक्नता के लिए पहले से ही प्रयलशील हैं। परन्तु 
औदोगीक्रण की कोई भी योजना चाहे वह क्तिदी ही महत्वाशाद्दी एवं सुनियोजित 
क्यों न हो, बिना श्रौद्योगिक श्रम की रुहययता एवं सहयोग के उतका सफल होना संभव 
नहीं | इस कट सत्य की मद्दानता को स्वीकार करते हुए, द्वितीय एवं तृतीय पंचवर्यीय 


३८६ भारतीय श्रर्थशाश्ष एवं आर्थिक प्रिकास 


पोजनाओं में श्रमिकों के कल्माश एवं उनदी दशा भें समुचित सुधार की ओर पर्याश्त 
ध्यान दिया गया है। श्रम एवं श्रप्न-कल्याण से सम्बन्धित परियोजना पर द्वितीय योजना 
में २६ करोड़ रुपये की राशि हा प्रायधान किया गया है, जिसमें से केद्रीय स्तर॒पर रद 
करोड़ रुपये श्रीर राज्य स्तर ( $722 |८ए८ ) पर ११ करोड़ रुपये का प्रउन्‍्ध किया 
गया है | इस ससस् में प्रमु योजनाएँ निम्नलिफित हैं-- 
(१) झती हुई कुशल श्रम ( ऑर0८० )29607 ) की माँग वी पूर्ति के 
लिए समुनित प्रशिक्षण सुविधाओं का प्रसन्‍्य करना, 
(२) शोज्ञगार सेवा खाउन! (टिपएएुपराध्ा। $६श९९ (07/02)88707) 
की डियाश्रों का प्ित्तार करना तथा नवीन रोजगार के दफ़्तरों की स्थापना करना, 
(४) श्रींवोगिक श्रमिकों के लिए आवास ( स्ल०एणथाहु ) की व्यवस्पा 
करना, वथा 
(४) श्रौद्योगिक्र केद्धों की गद्दी उख्ियों का उत्मूलन करना | 
भारत में प्रौद्योगिक श्रमिकों की वर्तमान स्थिति 
समत्ति तथा गह पिद्ीन शव मजदूरी पर ही निर्मर रहने वाल्ले एक विशेष 
अमिक या मनदूर यर्ग का श्रीगणेश भारतवए में १६वीं शताब्दी के मध्य में हुआ व 
सार ने श्रकाल निवारण के लिए, बड़ी बड़ी मदरों, रेलों तथा सड़कों का सायजनिक 
कार्य विभाग (9४७॥० एण]। $ 0०एभ07९१६ ) द्वारा निर्माण करा प्रासम 
किया । इसके बाद खानों, चाय, मील, कहया, रूर आदि के बागानां तथा १६वीं सदी 
के उत्तरर्द में चृद्ध तथा सूती कपड़े की मिल के खुलने पर गाँव के कारीगरों तथा किसानों 
की एक घड़ी शछ्या अपनी दख्िता, वेशारी तथा ऋशग्र्तता के घाएय नगण थी श्रोर 
रोजगार के लिए ग्राकर्ती हुई और एक इथक्‌ पिशेष अ्रमतिक वर्ग का प्रादुर्भाव हुआ। 
संगठित तथा हे पैमाने के उद्योगों के धोरे धीरे विकृठित होने पर औद्योगिक 
अप्िका का सझ्या भो धीरे धीरे छ़ने लगी और आज भारत मे श्रीगागिक अ्रमिशों की 
उण्पा.६४ लात से भी अ्रभिक है जो अपिकवर मिलों या कारपानों, पारतों, भगानों, 
रेलां, भद्गावा, बच्रगाहा, डाक एव तार व्रिभाग धरा द्वामवेज में काम करते हैं। इसका 
सबण्टीकरण निम्न तालिक से होता है-- 


कारपाने (४८0065) (१६५७) रे४,७६,८६५ 
पाने ( 3(॥८5 ) (१६२८) ६,४६,३६० 
बगान (?बगधध0वा8) १२,२८,००० 
रेलबेज (१9॥फ०95) (१६५४८ ५६) ११,४३,६१६ 
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डाक एवं वार (2085 6८ ॥ठ८ठञा2ए5) २,४३,००० 
ड्रामबेज (0009299) १,७१,००० 
मुख्य मदरगाद ()४३]०४ 2075) (१६५७) ६७,८६६ 


ऐन्रीय सरकार के रास्यानों ( [स्‍5040॥9]75 ) मे नियुक्त फर्मचारियां 
की सए्या रेलये कर्मचारियों के श्रतिरिक्त मार्च १६४८ में ६,६४,५०२ भी। इसमें ते 
प्रशासकीय ( /0007977096 ) फ्र्मचारियों की संख्या ६६,६३२ क्लेरिश कम 
घारियों वी संज्या २,३३,६८६, दृशल एवं श्रर्श उशल कमचारियां वी सख्या 
१,३४०,५८६ तथा श्रद्शल कर्मचारियां की राख्या २,४०)३६३ थी। 

मजदूरों बी एक बड़ी सं|्या श्रनियंत्रित उग्रोगों में भी रागी हुई है। लगमय 
५ हजार बीड़ी बनाने, १४ ल्ाफ श्रश्नक उद्योग, १०,००० चमड़ा उद्योग, ७ हजार 
वाह्लीग शुयगे, ७०,००० टाई श्रौर रियर्यों घनाने तथा १०,००० चूड़ी बनाने में 
सगे हुए हैं । इस प्रवार के कारपानों में वाम परने याले श्रमिक की संझ्या का श्रगुमान 
सगमग १० लाप दै। 


तांत्रिक एवं बैशनिक पिकार श्राधुनिक श्रौद्योगिक उत्पादन थी विधि प्रत्मस्त 
जदिल द्वो गई दै। श्राधुनिक कारपाना में काम बरतने यादों श्रमिक में जिन दो गुणों 
की श्रापश्यय ता होती है, ये है. डगकी कॉर्यक्षमतां ( [८०४८9 ) एवं प्रशिक्षण 
(दाग है)। एफ पी श्रर्थ ययस्‍्या में एक प्रशिद्षित, दक्ष एवं दुशरा अमिक श्र 
की बहुमूह्य विधि है । भारतयप में दितीय पंचपर्पीय योजया के श्रद्वगंव मिम्तलिसित 
ब्रीयोगिक परिजात पी विप्रिन योगयाश्रा की रफ़्तता एवं श्रधिकाधिक उपादस फे 
उद्देश्य वी पृ दुशरा एपं राउुष्ठ तमन्‍्रात्ति से यहा उछ तस्लित दै । पर यु एुप़ 
का विषय है कि भाखीय श्रम से सम्पन्यित एक जटिल समस्या उसवी लोड प्रसिद्ध 
अ्रक्षमगा श्रथता अऊुशलता है| | भारतीय श्रमिक का श्रति ब्यति घटा डलादसोँ 
( 2४१ )॥0४:-(2एएएं ) मिग्न है श्रीर पारचाल देशों वी हुलना भें वो श्रीर भी 
गिग्ग है। 


श्रव यह खिउुल स्पष्ट है कि भारपप में श्रम प्रदाप पा चाहुल्य है जिसके 
फलस्वरुप उनमें श्रापत मे तीजर प्रतियोगिता दै | इसके 'श्रतिरिक्त उनकी श्रन्य विशेषताओं 
जैसे मोलमाय कए_ोे पी शक्ति के श्रमाय(.2८६ ० छद8 200 90४67) तथा 
संगठन के श्रभाय इत्यादि के कारण मजदूरी गी इप्टि से भाखपपे में भर शक्ति सस्ती 
है। पएत चमता (८८९८५) की दृष्टि से यह महँगी पढ़ती है | किसी श्रौद्योगिक 
रास्पान फे उफल संचालन ये लिए न केबल अ्रम शक्ति वा रु्ता एर्य गिपुलता में 
दोना दी पर्याप्त है, बल्कि उनका कुशल (282८४) द्वोना भी आवश्यक है। 


श्ष्द भारतीय अर्थशास्र एवं आर्थिक वित्त 


औद्योगिक श्रम की मूल विशेषताएँ 
(छाष्चर (#ब्टाशा00 (वक्‍त [७ ०पा) 

भारतीय श्रौद्योगिक श्रमिक वर्ग के उन्माप्त की परिस्थितियों का श्रयल्ञोकन हम 
पिछले एृष्ठा में कर चुरे हैं। आइए, अब श्रमिक वर्ग वी विशेष्ताश के बारे से भा 
चुछु जान लिया जाय । मारतीय श्रमिक वी उछ अपनी ही बिशेषताएँ हैं जो उठे श्र 
देशों के श्रमिकों से पृथर करती हैं| साधाएण रूप से अमिक वर्ग वी मुख्य पिशेषताएँ 
निम्नलिखित हैं-- 
(१) श्रमणशील प्रवृत्ति (8707 एपिपव्टल) 

मासतीय श्रमिक वर्ग वी सबझे अमुस विशेषता उसवी श्रमणशील फ्रृत्ति है। 
उद्योग धन्यां मे काम करन वाले श्रमिक्त अविक्तर गाँव से आते हैं। शहरों में रहते 
हुएभी थे झपने गाँव के सपच्छु वातापरण, प्राउतिक सौंदर्यधय दृश्यों, सगे सस्स्धियों तथा 
मित्रों को भूल नहीं जाते हैं। श्रथर प्रात्त होते ही वे श्रप्तै गाँवों को वापत लौट जाते 
हैं | शहर का ध्यस्त, खार्थी एव ब्यत्ति गदी बाताबरण, आमोद प्रमोद के साधन का 
अभाव उनको श्रा्क्पित करने में श्रसफ्ल रहता है | इस प्रकार वे भ्रमणशील पत्ती वी 
माँति गाँव से शहर तथा शहर से गाँव तथा खेती से उद्योग श्रीर उद्योग से खेती में 
काम किया करते हैं) इस दोप के कारण श्रीद्रोगिक अमिक्रों का एक पृथक वर्ग समठित 
नहीं हो सका दे । 
(२) एस्ता का अमाय ([ 2०६ ० 70) 

भारतीय अ्रमिक उद्रोगों में बाम बरने ने लिए देश थे विभिन्‍न स्थानों एव क्षेत्र 
से थआाते हैं। ऐसा शायद ही कोई उद्योग होगा जिसरे श्रमिक शहर के पास के स्थानों 
(5७७७४०५) से ही आते हा | श्रधिकतर वे पिन्‍न मिन्‍न सेयों से ही काम परने के लिए 
खाते हैं । फलस्महूप उसकी बोल-चाल, रददन सहन, रोति खिज, सम्प्रदाय तथा धर्म 
इत्पादि विभिन्‍न होते हैं। उनमे किसी भी प्रकार वी समानता नहीं होती और ये एक 
दूसरे के श्रति राद्मनुभूति, श्रात्मीयता तथा प्रेम भी नहीं रतने | अ्रव उन लोगों में 
एजता (0999) का भी श्रभाव रहता है| 
(3) श्रमिक अनुपरिवत्रियद (007 20%2॥/00877) 

जैसा कि छपर यताया जा चुका दै श्रमिशों को अपने निवास स्थानों (आमों) वे 
प्रति अत्यविक प्रम होता है | वे झापे मौसमों (8 8ए०एौएर्श 50250॥8] में वर 
कि फसल का काम अधिक होता है तथा विशेष उत्सवां पर मिलां का काम छोड़ कर 
अपने गाँव को चले जाते हैं और जब फ्सल का काम समा'्त हो जाता है प्रथवां जत्र 
उनके उत्सप ल्ौद्वार भ्रादि समात्त हो जाते हैं तर थे. शहरों को वापत घले श्राते हैं) 


माखदप में औदगिक अन ब्झर 


इस पश्चर अप्रिक अनुशर्वितियाद (.0007 न्‍ठड्य्याव्टाष्या ) अघषता अनितनित 
उरन्यित्रि (वघ्व्ट्रणटा औफध्यपेःए८४ ) मात ठद्रागों में इटुत प्रचलित है. 
शिसक्ञ औद्योगिक ठम्मइन एप कार्यक्ष्मदा पर इनुत ग्रहण प्रमात पड़ता है। 

मार्साय टयोगो में औरत अनुउत्पिति १२ से १८ प्रतिशत ठक् होदी है। 
(२) माग्यपादिवा (#शशी5ए० ऐरेडएाय८) 

मारदीय भ्रम थी अधिह्तर गाँवा से मिना में काम ब्रने के नए आते हैं 
अड़े माग्पपादी होते हैं ॥ ये लोग द्त्वझ काय ही रघ्जवा ऋषदा अख्छचता माग्य की 
देने समझते हैं| मास्य पर इन लागों का रतना विज्यास होता है कि वे कस (0305) 
करना मी छोड़ देते हैं। अपने कप्ठों का निवारण करने के किए वे कोई प्रपन नहीं 
क्रते। अमिशे के मारवादी होने झा सबसे प्रसुख करण बह है कि उनका श्यबत्रा 
डनेे परिपार के सदस्या का फैवृड उयोग क्पि है बिझछे पर्पाक्ा उदच्चा! (53776 


(४) चजानवा क्‍या शिक्षा क्वा अभाव (390:779:६ & 3, हधबपर) 


मारतवप्र में शिक्षा का निवात्त अषाव है | अविदर से अधिइ श६या १८ 
अविशव जनता साहऋर है। दानिऋ्र (6८वाल्ए), याजित (४ल्णउचा८) सरिता 
का तो और म॑ं अमाय है। अतः अमिक अधिकतर अशिक्षित एप अदानी होते हैं 
ओर वे आउनिक्तन रुझीना का प्रयोग करने में अफ़ल खते हैं । 

(६) अन्नमता ([7८(6८च४८०) 

ओऔदोशिक मबदूर की समवे मइत्वाए्ँ विशेषता उसकी अच्म्खा अथवा 
अकुशल्वा है। विदेशी ब्रीदोपेह मडदूरों की ट्चना में दो म्वप औदागिक मजदूर 
अत ही रिछुड़ा हुआ है | सर अनेक रइर मर साप्द (57 3]0:2ए057 १8८ 
६०८४) ने ओऔद्ोगक अ्मीशन के सम्मुंच अयनी सा में क्झा थाद्िि एक ऑप्रेज 
महदूर भारतीय मल्दूर से चौगुना दुशल दोठा है। इसी प्रक्र रुर क्‍्सीमेंट तिम्मधन 
के अनुसार लऋशारर की यूदी मिच में कप ऋूरने बचे २६७ महररों की 


मनन्‍दूर 


योसआ 
बरारर है। पे अन्चर्साद्रीय श्रम कार्यत्र (.].. 0) के द्वारा की रई जाँच से 
इस कथन की पुष्ठि नहीं होता परत छिर भी इसमें सप्रता का अधिक पुठ है । इसझ 
दि्वर में अध्ययन अगले एप्टो में किया गया है। 

(७) झुशन द्वारीगरों वी कमी 





मारदीय अमिकं की एक उिछ्ेपता यह मी है हि दुयल क'रीगर कम पाते जाते 
हैं | श्रमिक की रूचि उद्योगो में कम होने के कारए वया वाजिक एव याजिक (वट्टा- 
गद्य 2०१ 3[०८४०४०८ण) शिज्ञा का अमात होने के क्रए, झुणक कारों का 


अ्ज 


३६० मारतीय श्र्शाल्न एवं आर्थिक विकास 


अभाव होना कोई श्राश्च्य वी बात महीं है । देश के विभानित हो जाने के कारण 
भी झ्धिकाश मुस्लिम बारीगर पाकिस्तान चले गये । कुशल कारोंगरों के अमाय को दूर 
करने के लिए राष्ट्रीय रुखार भारतीयों को विदेशों में तानेक शिक्षा प्राप्त करने के लिए 
भेज रही है । 
(5) निम्न जीवन स्तर (69 5064 ० [/णह) 

भारतीय श्रमिक वा जीवन-तर, विदेशी श्रमिकों वी तुलना में बहुत गिए 
हुआ है । वे श्रपती अनिवार्य आवश्यकताओं मी पूर्ति भी मली-माँति नहीं कर पाते 
हैं। झारामदा4क तथा विलासितापूर्ण आयश्यक्तताशरं की एव तो स्पप्न मात्र है। जीयन 
स्वर गिर होगे के वारण श्रमिक के स्पास्थ्य एवं उनकी कार्यक्षमता पर बड़ा बुर अ्रसर 


पढ़ता है | 
निम्न तालिशा, जो देश के पिमिन्‍न राज्यों | 800९5 ) की शत वार्षिक 


मजदूरी को खष्ट करती है, से शव होता है कि हमारे श्रमिक क्रितनी कम मजदूरी प्रात 
करते हैं। 
२७० रू० प्रति माह से कम बेवन पाने वाले श्रमिकों की आय" 
( रेलयें कर्मचारियों के श्रतिरिक्त ) 

















| 
रा्र (50४८5) | कुल अब श्र हे मम बक 
द्ाम्म ८४,४११ पद ४ 
आतसाम ४9,०४०. ।ै १,४२५ ६ 
धिहार १,६५, १४५ १,२३५४६ 
बस्पई १०,६६,३२१ १,४४८ 
मय प्रदेश ३३,२९६ धु८र "४ 
मद्रा १,२२,२७६ ६४०१ 
ड़ीगा १४;६ २३ 34-80. 
प्रजा ४८,७८६ ६६१९० 
उत्तर प्रदेश श्स्श्रेण्र ४ ऐिल्१े४३ 
पश्चिमी बंगाल ४,४६,२८१ १/१४१९७ 
दिल्ली ६७,७६४ १४६६६ 
संत राज्य २६,६५, ०५५, १,२१ २४७ 


यदि हम मास्तीययति व्यक्ति श्राय वो अन्य देशों की प्रति व्यक्ति आय से 8ुलना 


3 जिखेंधात व.ब्ऑ/0ए7 52226, ०७ 7988, 9, 69 


भारतवर्ष में श्रौद्योगिक थम ३६१ 


करें तो शात होगा कि भारतीय लोगों छ्मा स्तर अम्य देशों की अपेक्षा क्तिना गिय 
हुआ है । 
विभिन्न देशों की राष्ट्रीय आय" 





देश ।.. राष्ट्रीय ब्लाय अति व्यक्ति आय 
। 
एग्ााणश ऋा एकहल्मे से 
(१) समुक्त राष्र श्रमेरिषा १,६२,५५४ ६,७३१ 
(२) कनाडा १०,७८७ ६,७४२ 
(३) संयुक्त राग्प (0 0) २१,६४३ ड,रण५ 
(४) फ्रास १७,६४० ४)० ४६ 
(३) भारतपर्प ११,०१० श्प४ 


। 


भारतोय श्रमिकों की ग्रकुशलता 
(एलीललाल रण [एव 90) 

अमिकों बी छुशलता तथा उनके कल्याझकारी कार्यों का किसी भी देश के 
आर्मिक पिक्स से बड़ा धनिष्ठ राणमस्ध है। श्रनुवूल परित्थितियाँ मिलमे पर श्रमिक 
स्वाभाविक रूप से कार्यशील रहता है। उसकी कार्य मा का हवा उठी एमय होता है 
जब उसे दुर्दमनीय विषमताश्रों से सधर्ष करने को छोड़ दिया जाता है। दुर्भाग्य से भार- 
तीय भमिर्त की परिशिषितियों की विध्मता ने उसे दीपंकान्न से एक दीन य जर्जरित, 
शोषित व चस्त॒ तथा अरह्याय बना डाला है। आज यदथरि स्थिति में सुधार द्ोता जा 
रहा है, और भारतीय भमिरु अमुदूल परिस्थितियाँ पाने पर श्पनी कार्य छमता वा 
परिचय देने लगा है, तथापि विश्व के श्रन्य श्रौद्योगिक देशों के भ्मिकों वी श्रपेज्ता वह 
अब भी बहुत पिछुड्ठा हुआ है। 

सर अलेक्लेण्डर मैक राबर्द ने औद्योगिक फमीशन फे सम्मुख्न अपनी 
साथी ( 755!0०70०८ ) देते हुए कहा था कि एक श्रेग्रेब मजदूर भारतीय मजदूर से 
जौगुना कुशल होता है। इसी प्रज्गार सर क्लीमेंट सिम्पसभ के श्रमुसार लक्षशायर 
ही एती मिल मे काम करने वाला एक मजदूर मास्तीय २६७ मजदूरों की पोध्यदा के 
बराबर है। ययपि अन्तर्राष्ट्रीय क्रम कार्यालय (.,.0.) के द्वार की गई जाँच से 
इस कथन की पुष्टि नहीं होती है परन्तु फिर भी इसमें सत्यता का अधिकांश पुट है। 

विभिन्न उद्योगों भें अमिकों की कुशलता इस प्रकार है-- 
सूती वस्त्र उययोग--१६२६-२७ में सती मिल उद्योग पेः लिए नियुक्त टेरिफ 








(०काणलल, #ण8०४ $3, 7958. 


श६२ भारतोय अ्थशान्र एवं श्राथिक विकार 


जोड़ के अनुसार वृती कपड़े दी मिलों में काम करने वाला एक अमिक जापान में २४०, 
योरोप में ५४० से ६०० तक, श्रमेरिका में ११९० वया भारत में वेबल १८० ही 
तडुनओं (59॥70]05) की देसभाल करता है। वाटने बारे एसोसियेशन लिं० के' 
अनुसार जापान बी मिल्रों म॒ १८ श्रप्तिक १००० तदुओर (5/7025) बी देखमाल 
करते हैं, जत्रक्ि आरतवप में उतमे ही तडुओ्रों की देसमाल ३० हे लेकर ३१ श्रमिक 
करते हैं | 

इस सम्बध मश्रीयुत एन० एच० टाटा द्वार दिये गये आँकड़े मी महत्वपूण 
हैं | उनक अनुसार भारतयप मे श्रौसतन प्रति १००० हठुओों (8/770॥58) पर २२ 
अमिक कार्य करते हैं जबकि श्रमेरिका मे ४ ५ श्रमिक श्र लकाशायर में ६ ७ श्रमिक 
काप करत हैं। यही हाल विनता (ए८४५॥१) के ता थ में भी है। गिनता में एक 
जुलाह्य, योरोप में ४ ऐ ६ तथा श्रमरिक्रा में ६, पर भारत में कबल २ वसा 
(7००79) को ही चलाता है | 

उपरीक्त झ्राक्‍्ड़ों एय तथ्यों से हमें भारताय श्रमिक वी श्रपेक्षाइत (१००४६) 


अक्तमता बी मलक मिलती है। 

परत इस सम्परध मे यह बात जामने योग है हि पिछले कुछ वर्षों ते दुछ 
सूती यच् मिलें मे अमिकों दी कुशलता में पर्या8 उद्धि हुई है। सूती वष्नउद्योग फे एक 
कार्यबाहफ दल (४००४ 9770 , 7952) ने देसा कि दिल्ली की एक मिल में, 
तथा मद्रास की दो मिल में एक मुलाह्वा (९४६ ९४९८४) क्रमश ४, ६, ८ और श्रहमदां 
गद वी एक मिल में १८ तथा उस्तइ बी एक मिल मे ६ बरखों (0095) पर कार्य 
करता है| 

भारत वी बुद्ध मिला के अमिकों की दुशलता अपर छमता में यह हृद्धि उनमें 
स्तचालित एवं आउुनिक मशीनरी के कारण हुई है, जिससे पत्षस्यकप पत्वेक नुलाहय 
अधिक काम कर सकता है | इतयी उन्ति होने पर भी कदाचित्‌ भारतीय श्रमिक समुक्त 
साय (ए ॥५ ), जापाम और श्रमरितरा व॑ श्रमिक) का ठुलना म कम बुशल है | 

जूर उद्योग--'रायल क्माशन के समत्ष साक्षी देते हुए कहा यया है कि जूद 
उद्योग में लगे हुए दो भारतीय अगिकों का काम उडी या चूसेप के किए श्रय देश 
वा एक अमिक फर सकता है । 

लोद्ा एप इस्पात उद्योग-इस उद्योग में भी अिका की छमता अथवा 
इशलता की दशा श्रततोपजनक है। श्री ने० झआर० डी० टाटा वे अनुसार १६४९ में 
लीह एवं इस्पात का प्रति श्रत्रिक उपादम प्रति माठ केबल ह टन ही था जबकि संयुक्त 
राय अ्रमेरिका (7 5 & ) के लौह एवं इसात उद्ौग मेँ प्रति श्रमिक श्रौसत उत्पादन 
५ टन प्रति मास था । 


भारतवर्ष में औद्योगिक भ्रम 


कौयक्ा खनिज्न उद्योग-मभारतीय 'ज्योलॉजीकल माइनिंग एड 
सोसाइटी? वी रवीं वार्षिक सामान्य समा में अध्यक्ष महोदय मे इस चात ३ 
सकत किया कि भारतवर्ष में प्रति व्यक्ति पाली (90४5) उत्पादन केबल २७ टन « 
जब कि संयुक्त राज्य (0. [.) में ६ २६, जर्मनी में ८६६ तथा सयुक्त राज्य श्रमेरिका 
(0,5 8) में २१९६८ टन है । नियोजन श्रायोग (204॥99 (00॥9907) 
मे पता लगाया है कि कोयला खनिज उद्योग में १६४१ में लगे हुए २,१४,२४४ श्रमिकों 
की सख्या बढ़कर १६४१ में २,४०,००० हो गई जत्रकि उसी सप्रय में कोयले के 
उत्पादन में इृद्धि २४८६ मिलियन ठन से बढ़कर ३४ मिलियन दन ही हुई। इस 
आँकड़ों के विश्लेषण से शात होता है कि जत्र अमिकों की सख्या में ५८% को इंद्धि 
हुई, उत्पादन मे बृद्धि केबल ३२% ही रही । 

इसी प्रकार यदि हम॑ देश के समस्त उद्ोगों में लगे हुए श्रमिकों की कार्य चमता 
एव उत्पादन का विश्लेषण कर सकते दो अधिक लाभकारी होता, पर्ठु इन उद्योगों 
से सम्बन्धित विश्वृत एवं श्रावश्यकर श्रौकड़े उपलब्ध न होने के कारण यह हग्भव नहीं 
है | तथाप्रि ऐसा श्रनुधनान लगाया गया है कि इत उद्योगों का प्रति व्यक्ति पन्‍्टा!रि६ए- 
घ्गभा-007) उत्पादन श्रमी पिछुले कुछ वर्षों से काफी गिर गया है और कुछ पेसों 
मे तो ३०५ से ६०% तक उत्पादन में अबनति हुई है। इसके विपरीत त्िटिश और 
अमेरिकन श्रमिकों की क्षमता में निरन्तर वृद्धि होती जा रही है । 


भारतीय श्रप्निकों को अकुशलता के कारण 
((8प5८5 67 धार फर्टलंटा८ए ० कराता ०7००) 


भारतीय श्रमिकों की अद्ुशलता का उत्तरदायित्व पूर्णवया केवल श्रमिकों पर ही 
महीं है। यथार्थवः इस चिन्ताजनक अ्रवश्था के लिए अनेक कारण उत्तरदायी हैं जो 
कि सामाजिक, राजनैतिक, प्राइतिक तथा आशिक है। सरल श्रध्ययन के दृष्ठिकोण से 
हम इन समस्त कारणों को तीन मागों में विभाजित कर सकते हैं-- 
१--उ्योगो से सम्न्धित आन्तरिक बातें 

(१) कार्य के घण्टे (००४०४ ०६ ९०४.) 

(२) कार्य की दशाएँ (फ०४ एाह्र ८०00/6०095) 

(३) कच्चा माल एवं शक्ति (२४एछ एश्षधांब५ गयते ऐ०ए०) 

(४) विश्राम स्थल (8९४६ [605६8) 

(९) मशीनों श्रौर उपकरणों की प्रकत्ति (7996 ०६ ह0८व005 गाते 
€वृणए60६ ) 

(३) निरीक्षण एव अबन्ध (9एएक्का जला थाते शागायहुध्यध्या) 

(७) मन्‍्दूरी देने की रीतियाँ (हालए०05 06 छ४.हु० एश घादय0) 


है छ 


मासतीय अर्थशात्न एव थ्रार्थिक विक्रत 


(८) भ्रवक्षश व छुट्टियाँ (0॥92) $) 

(६) ऋणप्रस्तता ([7000/९0॥085) 

(१०) रन सहन का निम्म खर (00 5घ्याकंाव ०57१9) 
२३--८द्योगों से सम्पन्धित वाह्य वातें 

(₹) भलवाबु की दशाएँ. (720९ (०09) 

(२) कल्यायरारी योजनाएँ (एए०६६६ ताट।5प्८४) 

(३) झ्रायात एवं सरइता (40:४7 शत 84007) 

(४) शिक्षा एव प्रशित्रण ([.00०0॥00 १७वें णा्राणए) 

(४) कारफान की स्थिति (7.4) 000 ०(7740600%) 

(६) प्रम्िक रुघन्‍्च (2८७०० एशावहुाधा) 

(७) यम्बनीति ($7406 )१0॥69) 
३-विभ्रिष बारें 

(१) पैठूक़ गुश (१0८७] तृष्वा॥९९) 

(२) भ्रमित बी मनोद्रत्ति एवं मनोपैय॑ (00०९ 300 ॥0746 एए 
छ०ण].००) 

(३) भमिकों की अउुशलता सम्बन्धी उपरोत्त कारण में से बुछ् प्रमुप्त काण्णों 
का विस्तार म श्रध्ययन इस प्रश्न है-- 
(१) क्ाय करने के दी घड़े [08 एणाप्राह सि०्ण,) 

भारतीय कारफानों में श्रमिकों को दिन में लगातार कई धरटों तक कार्म कराया 
पढ़ता है झौर उहहें बीच में कोई अवज्यश महीं दिय। जाता। दुर्भाग्ययश भारतीय 
उद्योग पतियों का यह विश्वास है कि श्रमिकों से जितनी श्रधिक देर तक काम क्श लिया 
जाय, उत्पादन बढ़ता जायगा । भासौय पूँजीपति दे अन्दर झमी उस मानवीय डदाखता 
झथवा ग्राधिक वैज्ञानिका, जिते महोदय एफ« डब्लू ठेशर ने “भानत्िक क् सिर 
(ऐ०0७/ १८५०७४०7) की सश दी है, का उदय नहीं हुआ है, बितके श्नुतार 
वह सोच सके कि स्वस्थ व कार्य में रचि रखने बाला श्रमिक श्रतव श्रधिक उत्पादन 
बस्ता है । दौर्ध धर्ों तक वार्य करने बाला श्रमिक स्वाभाविक रूप से थक जाता है और 
उसके शरीर में शेपिल्य था जाता है | इसके अश्रतिरिक्त श्रमिक्रीं वे लिए विश्राम स्थलों 
(+८४ 005८४) की भी कोई व्यवस्था नहीं होती है | फ्लतमरूप श्रमिक जल्दी ही 
थक जाता है और वह च्मदा श्रथया ठुशलता से कार्य कजे में श्रसमर्थ रहता है 
(२) चाये करने की दशाएँ (छ0ांत0हु 0००४०) 

अमिक जिन स्पारना मे कार्य करते हैं, उनकी अश्रवस्था--सफाई, रोशमी, ताप 


३६६ भाजीय अर्थशास्त्र एव द्या्यिक विक्ञत 


(श) श्रमिरीं की निर्धनवों, निम्न ज्ीयन-स्तर एएं झणप्रस्तता (९०८०, 
].0फए $शावते ण॑ 4,5॥9 गार्व जरातेकात्तेत6$ ण ,ैण्प्ाटा5 ) 


भारतीय भ्रमिकर की वार्षिक आय छहुत कम होती है । अ्रम्य देशों की अपेक्षा में 
ते बह और भी कम है। उद्दाहरणार्थ मालपप में प्रति व्यक्ति श्राय केयल २८४ रपये 
है, जगकि सयुक्त राष्ट्र श्रमेस्ती (7 ५ ॥ ) में ६,७३१ सवये, कमाड़ा में ३,७४२ 
रुपये, सयुक्त राज्य ( 7 २ ) ४, र८७ दुश्ये तथा प्रास में ४४०६ रुपये है।? 

वार्पिस झ्ाव निम्न होने दे कारण भासखीय अमिरे वा जीयन खर भी यहुत 
निम्न है। धमिसों की श्राय वा एक इटुत बड़ा भाग (बुल श्राव वी ६० से ५० प्रति- 
शत तको उयल भाजन पर ही ब्यय हो जाता है और दुर्माययश उन्हें जो भोजन प्रात 
हाता हैं, वह सामास्यत उनकी शामरिक आयश्यकलाओ। के लिए सवधा अगर्षति होता 
है | करवा में कडिन एय दा घण्टों तक निस्‍तर कार्य कश्से के लिए परीष्िक एव 
सहलित भ्राहर की ग्रति श्रायश्यतता है, णोकि उ ह प्रात महीं हो पत्ता है। फररपरुप 
वे ग्तर्पक्षम एवं अनेक भयानक "मारिया के शिकार मने रहते है। 

वहा नहीं भारत य श्रमिक क श्रार्धिक जीयन का एक श्रस्प सेरशनक पहले 
उमनज् ऋण अलता है। झधिकाश उद्योग में लगे हुए श्रमिक, ध्रायः कर्जदार का ज॑ बने 
यापन करते है । यह अनुमान लगाया गया है कि श्रपिक्रश ओऔयोगिक जन्म में लगभग 
दा तिहाइ मजदूर कर्ज क बक + नांचे दबे हुए हैं, और उनके कर्ज वी झीछत सम 
ग्राय उम्र तन माने वे वतन ये चरायर है । 

इन सत्र दार्पा की जड़ एक मात्र निम्म मजदूरी है। मजदूरी की समानता तथा 
न्यूनतम बतन क। गारण और सहतारी ऋण न्ययस्था द्वारा मक्दूरों वी ऋण ग्रस्तता का 
मुवारिला जिया ज्ञा सझता है । 
९६) जलगायु सम्पस्धी दशाएँ (0॥000८ (0900079) 

मारताय प्रतिगन बलयायु मी अ्रमित्री की श्ररार्यज्षमता पे लिए उत्तदाती है। 
गम जअलगायु में निरस्त झपित समग्र तक पडेए कार्य करसा सम्मय मही। हमारे 
देश वो नलगाब ता हहुत हो गम है। उगाल तथा तराई 3ैं प्रदेशा की ज॑वायु तो 
और मां परार है | रिदेशा की जलयायु टब्डी होने के कारण वहाँ के अमिक अविक 
कुशल हैं| 
(७) कल्याणरारी तथा सुसत्ता सुविधाएँ (४7०६2 200 5:6ण70 3/६४5ए7८७) 

अमिज्ठ जे कल्याण कारों से इद्धि श्रौर उलार करते उतकी बार्यक्तमता और 
अयसया में पर्यात डरति की जा सस्‍्ती है । परूतु अ्माग्ययर मारतरप में धमिरों को 


व (०प्रागाल९०, औए्डठएच 23, 7958 


मारतवर्ष में औद्योगिक श्रम ३६७ 


प्रदान की जाने वाली कल्याणकारी घुजिधाएँ भी श्रपर्याप्त हैं, जिनका कुपमाव अमिकों 
वी कुशलता अथवा क्षमता पर मी पड़ता है। कल्याणकारी कार्यों से श्रमित्रों का स्ास्थ्य 
एव शरीर उम्नत होगा और भारतीय विचिन प्रतियूल परिस्थितियों के कारण होने बाली 
थकान तथा नीरतवा दूर होगी और भ्रमित वी कार्यद्षमता बढ़ेगी । 

बल्याणकारीजाों के अतिरिक्त, विभिन्न प्रकार के जोफिमों के तिरद सुरक्षा भी 
श्रमिकों वी अबस्था सुधारने के लिए आपश्यक है। मारत में सामाजिक सुरक्षा का बेत 
और विस्तार मी भ्रमी तक अत्यन्त सीमित 8 
(८) आवास की दशाएँ (००598 (०११॥॥०॥$) 


अमिझ किस प्रकार फे घरों में रहते हैं, इसका उनकी कार्यक्षमता, स्वास्थ्य शरीर 
सदाचार से सीधा सम्यन्ध है। जिन स्थानों में घरों की कमी होती है अथवा जहाँ गन्दा 
वातावरण द्वोता है, वहाँ ऊँची म॒त्यु-दर तथा ध्यमिचार वा बाहुल्‍य होता है। नियास 


स्थान अथया आ्रावास की दृष्टि से भारतीय मजदूरों की दशा बहुत ही दबमीय है। 
श्रधिक्तर श्रमिक ऐसे स्थानों में रहते हैं जहाँ पर पशुश्रों का रजना भी उचित न होगा। 
कामपुर के अ्रह्यति, हुगली वी बस्तियाँ, दक्षिण की चेरियाँ, कोयले वी खानों के घोवरे, 
बत्यर वी खामों के पत्तों के भोपड़े, इस के चॉल ((॥%%!९) , बागानों की बस्तियाँ 
श्रौर बेखें, श्रमित्रों के रहने योग्य नहीं कही जा उकवीं। 

ब्रतः श्रमिकों के कल्याण की किसी मी योजना में गरदी मजदूर गत्तियों और 
उनके स्थान पर, राच्छ, स्पास्थ्यकर निवास स्थानों के निर्माण को प्रमुण स्पान मिलना 
चाहिए, | हमारी राष्ट्रीय सरकार काफ़ी प्रयल्तनशील होते हुए. भी इस समस्या को पूर्णतया 
सुलभ नहीं सकी है। 
(8 शिक्षा एवं प्रशिक्षण ( 800 था०॥ & 7पशारणट़ ) 

साधारण एव प्राविधिक (]८८॥४४ ०८४) दोनों ही प्रकार वी शिक्षा का प्रभाव 
श्रमितं वी कार्यक्षमतां पर पढ़ता है। मासयर्ष में श्रभी तक दोनों ही प्रकार की शिक्षाश्रों 
का नितात अभाव है; यद्यपि राष्ट्रीय सरकार इस ओर कापी प्रवत्लशीन है। अधिकांश 
अशिक्धित होमे के कारण मारतीय श्रमिक स्यमायतः भाग्ययादी होता है। अपने कार्य 
को उचित ढंग से, कम से कम समय में तथा चुशलता से करने के लिए, प्रायिधिक 
(ध्याणाथ) प्रशिक्षण वी श्रति आवर्पकता है । ब्रमेर्ति के सुप्रिद इक्कीनियरो 
डा० एफ० इब्लू० टेलर तथा एफ० बी० गिलेब्रेथ ने श्रकषों वी कार्यत्रमत्ता बढ़ाने के 
लिए, प्राविधिक प्रशिक्षण की ओर बहुन जोर दिया है| 
(१०) भ्रन्‍य कारण (00द (४05८७) 


अमिकों का उपेद्धित व्यवहार (707/वि८7८८)) मनोइत्त, मनोवै (040720), 
मैराश्य एवं आ्राशाहीन इस्डिकोय जो उपरोक्त कारण के फलस्परूप उतन्न होता है, 


भारवप में श्रोदयोगिक भम श्द६ 


हैं, जितने कि योरोपिपन भमिक | अमी हाल में जिन उद्योगों में ये सुविधाएँ भमिकों को 
प्रदान की गई हैं, उनकी कार्यक्षणता भी बढ़ गई है। रखकर द्वारा भाखीय अमिकों की 
उत्पादन चमता के सम्बन्ध में इस कथन की पुष्टि १६४४ के शाँकड़ों रो होती है-- ७ 

(१) कोयला खनन उद्योग- १६५४१ १६४५ तह ये य्षों में रानिकों तथा 
लदाई करनेवालों की उत्पादन छमता में सामान्यत ००७६ प्रतिमास वी वृद्धि हुई । 

(२) कागज उद्योग-- १६४८ १६५३ में मजदूर की श्रौसत आय में तो एद्धि 
हुई, किग्तु उत्पादन ्मता में कोई बृद्धि नहीं हुई । 

(३) पटसन बच्च उद्योग-- १६४८ १६५३ तक के ब्षों में उत्पादन च्षणता 
में २६% प्रति वर्ष तथा श्ाय में ३७% प्रतिवर्ष वी वृद्धि हुई। 

(8) सूतो बस्र उद्योग-- १६४८ ५३ तक के यों में उ्पादन छमता तथा 
आय में प्रतिवर्ष क्रमश २ १८ प्रतिशत तथा १ १४ प्रतिशत की षृद्धि हुई। 


श्रमिकों की क्षमता बढाने के लिए सुझाव 

उपरोक्त विवेचन से स्पष्ट टै कि भारतीय अमिकों की कार्यज्षमता विशेष , परि- 
र्थितियों के कारण है। कुछ भारतीय उद्योगों जैसे टाटा झाइर्न एएड स्टील कर्सना, 
'ेहुली क्लाथ मिहस?, 'बाठा श, फनी! इत्यादि में अमिकों को पर्याप्त सुविधाएँ दी 
जाती हैं, और परास्वरूप यहाँ पे भमिकों की कार्यज्षमता किसी भी विदेशी भ्मिक रो 
फम नहीं है। 

अत भारतवर्ष में भ्षमिकों वी कार्यक्षमता बढ़ाते पे' लिए उगी दशा ये घाता+ 
बरण में सुधार होगा चाहिए । जीव7 कौ सुए सुविधाश्ों पे समुचित प्रब-घ, गार्य बने 
के पढों में पमी तथा माहितों ये' राह्मयुभूविपूर्ण व्यवश्ार से भमिकों पी गुशलता पे 
स्तर में पृद्धि निश्चित है। भमिकों को कार्यक्षमता में गृद्धि गिर्या उपायों द्वारा बी था 
रक्ती है-- 
(१) भौदयोगिक मगर में स्थायी श्रमिक घगे 

भारतीय भमिर की झदु शलता का प्रधान कारण औद्योगिक नगरों मे स्थायी 
अमिक वर्ग रामुदाय का श्रभांव है। स्थायी अमिव यर्ग रामुदाय को श्रौद्योगिक नगरों में 
बनाये रफने के लिए निम्न सुविधाशों को प्रदान करना होगा-- 

(श्र) उचित किराये पर भमिक व उसके परिवार फे लिए श्रावास (07था8) 
की व्यवस्था करना । 

(ब) नगरों के जीवन की दशाश्रों में सुधार करना । 

(स) बेरोजगारी के विरुद्ध प्रावधान । 
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ड्०० भारतीय श्रर्थशाल्र एवं श्रार्थिक तिकास 


(द) भमिक्रों की बीमारी वे अस्मर्थता के समय पर्याण चिकित्सा का प्रक्‍न्‍्ध ) 
(२) उचित पारिश्रमिक 

श्रमिकों का बेतन उनके क्रार्य व कार्य-हमता के अनुसार निश्चित कर देना 
चाहिए । उद्ादन के साथ मँहगाई, भत्ता व बोनस इत्यादि सम्बद्ध कर देना चाहिए ।' 
एक निश्चित कार्य को, निश्चित रुमय में कर लैमे पर श्रमिक को पूर्व निर्धारित दश्से 
मजदूरी व भत्ता श्त्यादि दे देना चाहिए, निम्रसे श्रमिकों में विश्वास बना रहे | 
(३) धीरे-धीरे काय करने की प्रवृत्ति के विरुद्ध प्राविधान (270079707 2970६ 
#0०-४09 7४०४८) 

यदि श्रमिक जान बूककर शिथिलता से कार्य करते हैं श्रथवा काम से जी चुराते 
हैं तो इसको श्रौध्योगिक सर्प ((:706-0590(८) करार देना चाहिए और मालिक 
को इसका पैतला कन्सीलियेशन मशीनरी से करवा लैना चाहिए । 
(४) श्रमिकों के विरुद्ध कार्यवाही 

यदि कोई श्रमिक अ्रदुशलता से कार्य कर रहा हो श्रथवा निश्चित मात्रा में 
उत्पाध्न न कर रहा हो तो मालिक को थह श्रषिकार होना चाहिए कि वह ऐसे श्रमिक 
वे| निकाल सके | 
(४) निरन्तर अचार 

अमिकों की श्रकुशलता, उत्तरदायित्वदीनता व श्रतुशांतनहीवतां के विदद्ध 
सरकार, मालिक तथा अपिकों के नेताओं को निरन्तर प्रचार ( प्रोपेगेएडा ) करते रहना 
जादहिए। 
(६) प्रशिक्षण पव॑ शिक्षण 

अमिकों को प्रशिक्षण एवं शिक्षण-साधारण व धान्दिक--अनिवार्य रूप से 
देना चाहिए | अमिकों को श्राधुनिक्तम मशीनों के प्रयोग के सन्‍्ध में पर्योत्त प्रशिक्षण 
देना चाहिए जिससे वह कुशलतापूर्वक कार्य कर सके | 
(७) सुव्यवस्थित प्रबन्ध 

प्रबन्‍्धकां वी मनोदृत्ति एवं कुशलता श्रमिकों की कार्म्षमता बढ़ाने में सहायक 
हो सकती है | जहाँ तक हो से वैज्ञानिक अ्वन्ध! को श्रपनाया जोय जिससे प्रभन्वकों 
वौ मनोवृत्ति श्रमिकों को श्रोर रुह्मनुभूतिपू७ें हो, और अमिक्रों की कार्य करने की 
दशाओं तथा दैनिक जीवन वी दशाओं में सुधार हो | मालिकों को श्रमिकों के साथ 
घनिष्ठ सम्बन्ध रखने का प्रयत्न करता चाहिए ! 
(४) श्रीमके की मनोदीत्त में पीएवतेन 

श्रमिकों की दशा में सुधार विधानों ( ॥.,८8शे॥075 ) के द्वारा श्रधिक 
सभ्मव नहीं है, पल्कि शक ऐसे वातावरण के निर्माण वी आवश्यकता है जिससे श्रमिक 
अपने को देश की समृद्धि में सह-सामेदार ( ५०-907/769 ) समममे लगें। ऐसा 


र६ माख्यर्ष में श्रोयोगिड श्रम ड्ण्र 


दोने पर वे देश वी श्रार्थिक व सामाजिक रुमृद्धि ते लिए तन, मन, था से कार्य करने 
लगेंगे । धच्तिप में श्रमिकों की वार्यनमता दाने के लिए एक मनोवैद्ञनिर कँच दी 
आवश्यकता है । 

यह तो सरमान्य है. कि मारे श्रमिक कठिन सेकटिन परिश्ियत्रि में मी कार्य 
कर सकने हैं श्रीर थ्पन का हिसी मीयातायरण के अ्रनुरृत बसा सकने हैं। इस 
कथन वी पुष्टि इस तख्य सती दे कि पि्धुत बुद्ध वर्षों में मिल ठयोगा में मुपार कर 
दिया गया दै वह्दां श्रमिकों वी उशलता श्रपैलाइन कापी बढ़ गई है। भम्बइ की बुद्ध 
मिला में जुलादइ छ -6. वर ( 0070$ ) को चतान लगे द और प्रति व्यक्ति का. 
ओऔछरुत ट्यादन लवाशायर + श्रमिक का ८६६ % तक अगुदल बातायरण न द्वोने पर मी 
हो गया है । 

अत श्रम जांच समिति में मी कद्ठा था हि. “यद् विचार बरते हुए हि हस 
देश में बाय करने क पट श्रपिक ईैं, श्राराम स्थता (0५6 ॥005८5) का श्रमाय है, 
गार्य छिसान की विधि व शिक्षण का श्रमाय है, श्रन्य देश की दुतना में मोहन वे 
कल्याणकारी मुप्रघाश्रा तथा मजदूरी के स्वर मे पर्यात कमी है, श्रत श्षमिकां वी बद्दी 
जाने बाली श्रद्ृश॒लता का दोष उनके प्राकृतिक चातुर्य अयया योसता पर नही मद 
ना सकता !?# 


प्रश्न धि 
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अध्याय २० 
श्रमिक कल्याण 
(,क०ए ए८ा०) 


श्रमिक कल्याण आधुनिक औदोगिक ग्जादल (000४9 तल्या०टथल) 
की ग्राघार-शिला है, और इसगी सहायता के दिना एक सुर्दर सामाजिक व्यवस्था वां 
निर्माण भी अतम्भय है। इसके द्वारा श्रमियों का जीयन आनन्दमय और ओद्योगिक 
सम्बन्ध मुन्दर हो जाते हैं। 
श्रमिक कल्याण वा धअर्थ विभिन्न व्यक्तियों द्वाए िमिन्न श्रयों में लगाया जाता 
है य्रपि इसता अर्थ विभिन्न देशों में एक ही समान है। रॉयल कमीशन के शब्दों में 
“यह एक ऐसा शदद है जो कि बहुत ही लचीला है । इसका श्रर्थ एक देश में दूसरे देश 
की तुचना में उसकी विभिन्न सामाजिक रातियों, ओ्रौद्योगीहरण की स्थिति तथा श्रमितों 
वी शिक्षा सत्बन्धी अरगति के अनुसार मिन्र-मिन्न लगाया जात है?" 
इस प्रकार श्रमिक कल्याण को एक निश्चित परिमाप्रा के अन्दर बाँधना ग्रउमय 
नहां तो फटिन अप कदम जा सख्या है क्योकि इसरा अर्थ बहुत ही लचीना है । 
पिर भी श्रमिक कह्नाय का ध्रर्य यूनाइटेड स्टेटस ब्यूगे आँफ लबर स्टैटिस्टिक्स 
के शर्दों में “उमंचारियों के आराम तथा बौद्धिक एयं शारीरिक प्रगति के लिए 
मजदूरी के श्रतिरिकरेसा बोई भी कार्य रित्रा जाय, जो छिनतो डोग के लिए 
आपरतऊ है और न बाहुनीय ही है।?* 
बॉल्फर समिति के अनुसार “अति यिखत रुप में इसके ( श्रमिक कल्याण 
के ) अन्वगंव श्रमिरों के खास्थथ, सुरज्ा, आम एब़ सामास्य कह्माण थो प्रमातिव 
॥ [६$ ३ (हक पऋरवाली लज३ गल्न्‍लउग्रधारए छि8 ढॉडउएर फथ्गाहु 9 
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अ्रमिक कल्याण श्र 


करने वाली समी बातों का समावेश होता है श्रोर शिक्षा, मनोरंजन, बचत योजनात्रों 
तथा स्वास्पयप्रद गहों इत्यादि वा प्रायिधान होता है ।* 
श्रम लाँच समिति (१६४५) ने अरनी धमुय रिपोर्ट में श्रमिक कल्याण को 
इस प्रकार परिमापित झिया है: “अम्रियों के बीद्विक, शारीरिक, नैविक तथा श्रार्थिक 
कल्पाण के लिए जिया गया पोई भी कार्य, जो वेशनिक कानूत तथा भालियों एय 
अमियों के मध्य हुए अनुपन्धित लाभों के अविरिक्त हो, चाहे वह मालियों, सरयार 
अंथया अन्य सस्थाद्रों के द्वारा कया गया हो, श्रमिक बल्याण यहलाग है ।!!* 
उपरोक्त परिभाषायं से खप्ट है झि अपनी पैक्दरियों फे श्रस्दर तथा बाहर 
भ्रम वथा रोजगार वी सर्वोत्तम दशाओं थी व्ययस्था करने के लिए मालियों (९६:४|७|०ए- 
€१$) के स्वतः सिये गये प्रयन भ्मिक कल्याण वो निर्देशित करने हैं। इनमें उन 
सम प्रयासों का समावेश होता है बिनया उद्देश्य श्रमिक के खात्य्य एवं बल में सुधार, 
उसझी सुरक्षा, उठी मानसिक तथा नैतिक ठतति, उसता साधारण वल्याय और 
उसी औद्योगिक छमता में गृद्धि होती है। इन यायों का सुगठन मालिऊ द्वाय, अ्यया 
सरवार द्वार, अ्थया स्वय श्रमिरों द्वारा प्रारम्भ व सगटिति र्य्रि जा रुकता है। 
श्रमिक कल्याण के दो पत्त या पहलू होते हैं--. 
(१) मानवीय ([प्रष्या72॥09077); उथा 
(१) भावधिंक (८००४7) ) 
सानयीय पक्ष-परि श्रमिरर कल्याणतायी कार्य मालियों (व्याए्/फुथ७) 
के अ्रविरिक्त श्रन्य व्यक्तियों श्रयया सस्याओ्ं द्वारा किया जाता है तो इसरा ध्येय 
मानरता तथा दयालुवा से प्रेरित लोक सेग द्वोता है। ऐसे कार्य भारतर्त में 
भराख ऐेपक समिति! ( 5.7ए2॥0 ०६ ]7079 5०ठ८७ ), नियत तिन्‍्वानी 
संघ! (9, ६, ८. 2. ), उम्र सामातित सेत्रा घा! ( ॥॥९ छ0का-४ए 
$0!07 $९८१६0८ 4,000७८ ), 'ऐेप्ा सदन! इत्यादि सामात्रिक सम्पाएँ बसी हैं । 
आर्थिक पक्ष-यदि अम्रिउ कल्यायरारी कार्य मालिरों या झेगबोत्रतों 
( एएौ०) ०४४ ) द्वास जिया जाता है दो उससा ध्येय अषिताणतः भाथिर तथा 
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] भारतीय ध्र्थशास्र एव ग्रार्थिक्र विक्ञस 


उपयोगिता भ्राप्ति होता है । यह 'च्षमता फाय! होता है जो श्रमिक वी शारीरिक योग्यता 
तथा क्षमता वो प्रयक्ञ रूप से प्रभावित वरवा है। अ्ज्ञानी तथा अशिल्धित भ्रमिवों में 
इससे उत्तरदायित्व तथा ग्रतिष्ठा का भावना उत्तन्न होती है श्रौर वे अच्छे नागरिक 
बनते हैं । 
भमिक बल्याण के झग 
जैधा कि ऊपर कहा जा उका है श्रमिक वह्याण कायों वो दो वर्गों म 
विभाजत जिया ना सकता है-- 
(१) आ यन्तरिक या पार्षानों क भ्रदर काब (04 गाए) 
(२) बाह्य या परारपाना के यहर कार्य (.५0४ शाएएग) 
आश्यतरिक काये (जाय प्राण ३) 
इंशक अन्तर्गत निम्न कार्य आते हैं-- 
(३) वैशनिक भरती पद्धति (५८लावीए गाल्या०१ ० त्दाणरगाधा) 
(प) सच्छुता, प्रभाश एप बायु (540॥007 ॥/॥0 20 ६ शातशाणा) 
(ग) औवोगिक अशिक्षण ([00080090 (७॥॥708) 
(घ) दुर्घयना्रों वी रोकथाम (27९६ ८वा०7 ता 4९९०) 
बाद्य कार्य (0९09 शाप) 


इसके अन्तगंत निम्न भ्रायोजन किये जाते हैं-- 

(क) भ्रम्िकों क लिए सामान्य शिक्तण 

(प) श्रमिकों के लिए श्रावास व्यवस्था 

(ग) भ्रमिका व' लिए चिस्त्सा 

(घ) श्रमिकों के लिए भोजन सम्मधी व्यवस्था 

(5) श्रमिकों क लिए मानसिक मनौरजन दी व्ययस्था तथा 
(च) श्रमिका के लिए प्राधिदेशट एए्ड वी व्यवस्था । 


श्रम कल्याण का उदय 


ओद्योगिक क्ान्ति, जिसका जम सर्वप्रथम अटार्वी शताब्दी में इगलैंड म 
हुआ, मे समाज को दो वर्गों-सेवा योज्ञक ओर सेवायुक्त (०) ८ शाे 
हिष्ाए 0] ४0) भें विभक्त कर दिया। इन दोना के बीच की साईं दिन प्रति दिन 
बढ़ती ही चली गई । सेयायोजक अपने स्पार्थ को सर्वोपरि महत्ता देते थे, परिणामस्वस्प 
'सिवायुक्त' अर्थात्‌ अमिका मे असन्‍्तोप वी भावना फैल गई। श्रमिक अपनी दशा वे 
प्रति उदाठीन वे और सेपरायोजकों वी नीति श्रदृर्दशितापूर्ण थी। 

सथम महायुद्ध द्वारा उपस्थित क्ान्तिकारी परिस्थितियों ने क्रमियों पी समस्या को: 


४०्घ्‌ -अखीव लेसेशात् एवं आर्थिक विक्रास 


(२) उचित सामाजिक व्यवस्था 

आजकल प्रत्येक श्रगतिशील गा समाजवाद वी ओर अग्रसर हो रहा है। 
भारतवर्ष ने भी समाजयादी दत्ञ वी रचना करने वा दृढ़ निश्चय कर लिया है | यह संत 
उसी समय सम्भव है जर कि राट्र कै आय का लगमंग समान वितरण हो और जनता 
में सतोष और सहुष्टि दी भावना वा रुचार हो। ब्त उद्योगपतियों फो अपना खार्थ 
पूर्ण सदुचित दृ्टिगोस त्यागरर सार्वजनिक पल्पाण का रिस्ठृत ह्टिकोण श्रपनाना 
होगा । दूसरे शब्दों म उद्योगपतियों वो भ्रम कत््याणवारी वायों वो करना होगा जिससे 
देश या सामाजिक और आधिक पल्याण हो सके | 
(३) स्थायी सतुष्ति तथा इशल्ष श्रमशक्ति 

ओवोगिय नगरां में स्थायी सतृप्टि तथा कुशल श्रम शक्ति बनाएं शफने के 
लिए श्रमिता पी दैनिक जीयन सम्मधी तथा कास्पानों के भीतर कार्य करने वी दशाशं 
में सुधार करना होगा। रिना इनमें सुधार किये, जैसा कि अ््यत कहा जा छुगा है, 
भम्ियों की कार्यत्ञमता नही बढ सर्दी) भारतीय औद्योगिक श्रमित्रों पी छोगता तों 
और भी कम है। श्रत्त श्रम पह्याणकारी कायों वी छ्यवस्था अति ग्रवश्पक है । 
(९) उ्लादकता मे पृद्धि 

देश थी सम्पन्॒ता एय समृद्धि उसऊ उद्योगों की उत्ादकता (070व0८ 
(हा) पर निर्भर होती है। उद्योगों की उत्मादकता श्रमिक के सटयोग एव बार्य 
क्षमता पर आश्रित होती है। श्रमिक उठी समय पूर्ण सहयोग एवं सदृभावता पे कार्य 
करेंगे जर वे समझ लेंगे कि उद्योगगति और सरवार दोनों ही उतने दैनिक एवं भावी 
जीवम थे उब्त यमाने मे क्रियाशील हैं । 
(४) श्रम्ियों को बौद्धिक एव मैतिक श्रमिशृद्ध 

थह ग्रौद्योगीशरण से होने वाली सामाजिक घुरादयों वो बम बरके भ्रमियों के 
दौद्धिक एव नैतिक स्वास्थ्य म अ्रभिवृद्धि दरता है । 
(६) श्रमवल्याण ओीद्योगिक प्रशासन के रूप मे 

प्रगतिशील देशों मं श्रम कल्याण औद्योगिक प्रशासन के एक प्रमुप्त ग्रग ब' 
हप मे स्वीयार पर लिया गया है। श्रव यह उद्योगपतियों वी अनुरुपा, सहृदयता एवं 
दयालुता वा प्रमाण नहां रहा है, बल्कि उनका उत्तरदायिव मन गया है| इससे श्रमिकों 
के झ्रदर एस नवीन स्वामिमान की भावना जाणत होती है। 

उपरोक्त विवचन से सष्ट है कि भारतव में श्रमिक के हेदु वल््याणकारी कार्य 
वी अति आवश्ययता है। इन लामों ले श्रमातित होऊर 'टेक्सदाइल लेगर इसवायरी 
कमेटी! ने कहा था कि “कार्यक्षमता का उनत स्तुर केयच उती समय हो सत्ता है जय 
कि श्रमिक शारीरिक दृग्टि से स्यृस्थ तथा मानसिक दृष्टि से सद्व्॒ट हों। इसका तालये 


श्षमिक कल्याण ड०७ 


बह है कि केवल बही श्रमिक कुशल हो उउ्ते हैं जिनके लिए शिल्म, आवास, भोजन 
तथा वच्तादि का उचित प्रसन्‍्ध हो |! 

इस दृ्टि से हमारे देश में सररारी एवं निजी सादस के द्वारा कुछ सस्थाएँ 
खोली गई हैं। उद्दाहरणार्थ-- 

बम्दई प्रिश्ययिद्यालय ने श्रम-समस्या एवं फल्याण कार्यों के श्रध्ययन तथा 
शिक्षा के लिए विश्येप प्रस्ध जिया है । श्री दादा ने (इन्ट्टीट्यूड आफ सोशल साइसेज! 
(50८ ०६ 80052] $0९0८८३) दी स्थापना पी है । अ्रमी हाल मे उत्तर प्रदेश 
में लपनऊ तथा आगरा में क्मश॑'जे० के० इन्स्टीट्यूट आफ सोशल साइन्सेव?# 
तथा 'इन्स्यैट्यूड ग्रांफ सोशल साइस्सेन? वी स्थापना की गई है। 


भारतवर्ष में आ्रायें जित श्रम कल्याण कार्य 


भारततप में अमी तक जिठना मी श्रम कल्याण वार्य सपा गया है, वह तीन 
मार्गों में विभानित क्या जा सस्ता है-- 

(१) वैधानिक--कद्भीय एवं राय रुरकारों द्वारा 

(२) स्ैन्छापूण--उद्योगपति या निवोत्ताग्णों द्वारा, तथा 

(३) पारस्परिय--श्रमित सों द्वारा । 
केन्द्रीय सरकार हारा कल्याण कार्य 

प्रथम मह्दायुद्ध तर, श्रमिरों वी ग्रद्मनवा एब निरचरता, खार्थी उयागरतियाँ 
थी ग्निच्छा, तथा सरवार एवं जनवा वी उदाडीनता क बास्ण कोई मा श्रम कल्याण 
बारी कार्य नहीं किया गया | 

हिवीय मद्यायुद्ध में औद्ोगिर भ्रमियों पी असन्तुप्टि एवं कलह के करण 
अ्रभ् कल्याणकारी कारें की श्राउशुकता का अनुभय हुआ । श्रव दिवीर महायुद्ध से 
केद्वीय सरकार इस आर घ्यान दैने लगी | पस्तु रमव उता के पूर्व वर विदेशा सरझर 
नें कोइ ठोस कदम नहाँ उगया, कपल हितरारी परामशंदात्रा परिपदा इत्यादि वी 
नियुक्ति करती रही | 

सन्‌ १६४२ म सरशर ने एक प्त द्विककारी सकाइकाएं और उस 
सहायता क लिए अन्य भ्रम हिवसारी नियुक्त स्थि | सन्‌ १६४४ में कोयला सानाँ क 
भरमियों क लिए एफ द्विवकारी कोप सोचा गया, तिसऊ द्वाय श्रमिर के आमोद प्रमोद, 
चिकित्सा और शिक्षा का प्रयाध स्थि गया | सन्‌ १६४६ मे अश्नर साने श्रमिक 
द्वितक्ारी कोप एक्ट प्रक्ष किया गया | १६४७ मे कौयना सान श्रप्रिक दितकारी 
कीप एक्ट पात किया गया। 


+[ हू वृच्आ्रणल ०४ ३०च००९ए 4०१ प्ण्कम सिलेग0705 


शब्द भारतीय अर्थशास्त्र एवं आधिक यिकास 


इन एक्ट्स के अन्तर्गत चिकित्सा, शिक्षा तथा श्रायात सम्बंखी हुविधाएँ 
अश्रक एवं कोयला साना के श्रमिरों को प्रदान वी जाती हैं । 
स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात 
सत्ता * पश्चात्‌ राद्रीोय सरकार में तीन एक्ट्स पास तिए-- 
(१) कैड्रीब एज १६४८, 
(२) 'लान्देशन लेतर एक्ट, ६६५१, तथा 
(३) माइन्स एक्ट, १६५२ 
इन अधिनियमा ( एक़टूस ) के अन्तर्गत अमिर्स के लिए, कैन्दीन, फ्रेचेज 
( ८९८॥६४ ), आग्रम स्थलां, नहाने घोने की सुविधाओं, चिक्रित्स तथा श्रमहित 
कार्सि क। नियुक्ति की व्यवस्था की गई है । सम्‌ १६४४ मे स्था्री अ्रम-समिति ने भ्रम 
हितयारी काप वी स्थापना पर उल दिया । सरकार ऐसे कोषों वी स्थापना के लिए. 
निस्‍्तर प्रयनशीन है । 
एक "नेशनल म्यूजियम आफ इस्डस्ट्रियन द्ेल्थ, सेफ्टी एएड वेलफेयर 
यम्बई क 'सेन्ट्रल लगर इन्स्टीट्यूट! के भाग क रुप मे स्थातित रिया गया है | यह 
वार्षपाहत दशाओं ( 5 ७४98 ००००॥0०॥$ ) के अमाप (४०00908) निश्चित 
करगा। इन्स्टान्यूट क श्नन्तगंत इएडस्ट्रियत ददाईजीन लेवारिटरी, एक ट्रेनिंग ऐन्दर 
तथा एक लाइमेरी कम इन्फारमैशन सेन्टर पोले गये है। 
शिभिन्न श्रम बल्याशसारी अ्धिमियमों (4८४) के ग्रन्तर्गत प्रगति 
कोयला पान श्रम कल्याण बोप (058 7० 74907 ए246 का) 
दस कोप के अस्तर्यत श्रमियों के लिए बेहतर चिकित्सा, शिक्षा और मनोरजन 
की सुमिधायओों वी व्ययस्था की गई है। इसके अतिर्ति महिला करपाण और श्राल 
केद्गां तथा प्रीढ़ शिक्षा फेद्रा आदि पी मी ब्यपस्था है। 
इसके ग्रधोन दो फेद्रीय अस्तार्ला, ६ प्रादेशिस असताल तथा मातृ शिशु 
कल्याण कैद्रां, दो दवापानों तथा २ टी० डी० क्लिनित वी व्यसस्था है। मलैरिया- 
पिरोधी कार्ययाही तथा वी० सी० जी० टीम आन्दोलन भी जारी है। इसरी ओर से 
यौढ़ शिक्षा केद्रों तथा मारी उल्याण केद्रा की भी व्ययस्था की जाती है। 
एफ सहायता ऋण योजना के अधीन १,७५६ मरान पनाये गए तथा ३े६४ 
सजातों का निर्माण हो रदा है। रोयला सान मजदूरों को! १०,००० मवान दिये गए, 
तथा २,४६४ मकार्ना वा निर्माण आरस्म्म जिया गया। १९४८ में दस बोप, में, 
१,६४,६७,२११ रुपये रात हुए और इस निधि में से सामान्य फ्याण वा्थों पर 
8.०,४६,२५० रपये तथा आपस पर १,३६,१०,६४० रुपये व्यय होने वा ग्नुमान 
लगावा गया है | 
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अश्रक पान श्रम कल्याण कोप 


इस कोप के अन्तर्गत श्रभ्रकसान मजदूरों के लिए चिकित्सा, शिक्षा तथा 
मनोरजन फी सुविधाओं फी व्यवस्था वी जाती है। इस कोष द्वारा फरगा (बिहार) मे 
एक असताल पोला जा चुका है और फालिचेडड (आ्राभ प्रदेश) तथा तीसरी (बिहार) में 
दो श्रसवालों वा निर्माण फ्या जा रहा है ! एक श्रय श्रलताल गंगानगर (राजस्पान) 
में भी सौला जायेगा। १६४८ ४६ में आशभ्र प्रदेश, विहार तथा राजस्थान यो ऋग़श 
३ १२ लाख सपने, १२ ४७ लाख रूपये तथा २४३ लाप रपये दिये गये । 
बागान कर्मचारियां का कल्याण 

'प्ला-देशन लेबर एक्ट, १६५१: फे अन्तर्गत अत्येक बागान( शाध्याणा) 
को अपने स्थायी धमियों यो व उनके परिवार वो आ्रायास ( ॥००थ४६ ) सुविधा 
प्रदान पस्ना तथा चिकित्सालयों व श्रीपधालया थी सुयिधाएँ प्रदान प्रा '्रावश्यक 
है। बुछ बागानों ने श्रपने श्रमिक फ यच्चा पी प्रारम्मिक शिक्षा र लिए खूल भी 
साले हैं। कुछ चाय बागाना ने टी बार्ड बी सहायता से मनोरजन के साधयों तथा 
बुछ महत्वपूण दस्ततारिया जैसे सिलाई, बुनाई, फताइ, डलिया बनाने पः काय इत्यादि 
के लिए प्रबध किया गया है। काफी तथा रबड़ बोरों ने भी अपने भमिवों पे पल्याण 
क लिए. धन देने का पिचार कया है । 

घागान श्रमिक अधिनियम १६४१ प यनमे पर मालिव| मे जिम्मेदारियों से 
बचने के लिए अपने बागानों को छोटे छोटे भागां मे उिमक्त घरना श्रारम्भ घर दिया 
है। श्रत सखपार अधिनियम मे उचित सशोधन परने फा प्िचार फर रही है) दूसरी 
पचयर्शय योजता में आसान फर्मचारिया यो बेहतर और इढ़ी हुई श्रावात फी सुविधाएँ 
देने पर भ्रधिक जोर दिया गया। बागाव जाँच प्मीशन ने अतुमात लगाया है कि 
चाय उद्योग के कसचारियां क लिए. लगभग ६० करोड़ दपये वी श्रावश्यकता होगी | 
ओदयोगिक भागस ([00५४ ४४ प०णग हु) 

सितम्पर १६५२ में आरम्भ हुई 'राहयता प्रात औ्रयोगिक आवास योजना! में 
“कारयाना श्रधिनियम, १६४८० द्वार शासित श्रौद्योगिद मजदूरों और पोयना तथा 
अश्वक पानों के मजदूर ऐो छोड़कर 'याग अधिनियम १६४२? के ध्रन्त्गेत श्राने वाले 
अब पान मजदूरों के लिए मवानों के निर्माण पी व्यवस्था है| इस योजना के अन्त 
गत फेद्भीय सरकार राज्य सखारा पो ऋण तथा सहायता देती है । 

सन्‌ १६५६ क अन्त तक राज्य रास्वारों, कारसाना मालिवों तथा मजदूरों वी 
सहपांणी समितियों को ऋण के रूप म १८ ७६ फ्रोड़ रुपये तथा सहायता फे रूप में 

१७ ५४ परोड़ रुपये दिए गये और १,४६,१०१ मकानों के लिए स्वीइृति दी गई | 

दिसम्बर १६५६ के श्रन्त तक ८५६८८ मवान ब्नयाए जा झुऊे थे | 


ह१० मारतीय श्रर्यशान्न एवं झाषिक विकार 


बागात मजदूर आयस योतना--१६५१ के आांगान मजदूर अधिनिपर्मा 
के अनुसार प्रत्येक बागान मालिक क॑ लिए यह ग्रनियाय कर दिया गया है रि वह अ्रपने 
सभी मददूर्ण के लिए आवास की व्यवस्था चरे | द्वितीय योजना में ११,००० मानों के 
निमाण के निए २ फ्रोह झये की व्ययस्था पी गई है। सिवसर १६४८ के अन्त धक 
राज्य सरवारों ने ३०० मरानां के तिमाण के लिए. ५३ लास रुपये वी स्रीहृठि 
प्रदान वी थी। 'इट्यिन प्लाटर्स एसोसियेशन! के ६२ सदस्यों मे सन्‌ १६८ में 
७,२९४ मकानों का निमाण जिया, जिसमें से १०३५ अठम में, १३८६ दोआर के 
क्षेत्र म तथा ८०४ पश्चिमी रगाल क तराई के क्षेत्र में निर्मित किए गए, ।+ 
सरवार के उपक्रमा ((270८:9].॥79) में श्रम-द्वितरारी कोप 


इन भ्रम हितयारी कोर्ण वा निमोण १६४६ मे ऐच्छिय आधार पर क्या गया 
था । इन को का हो श्य रेश्यन और उन्‍राहों (१०ल८ए५४४$) मे कमीचारियों यो 
छोड़नर बन तरतारी उस्तमां के कल्याण की सुविधाएँ प्रदा। कर! है। श्रान्तरिक एव 
बाह्य से्ला, वाचनालर्या एव पुस्तकालय, रेडियो, शिक्षण तथा मनोरजन इत्यादि वां 
प्रायिधान भी विया चाता है| 
रेश्वेज तथा बन्दश्गाहों में श्रम वर्याणवारी कार्य 

रत्यत अपने कैचारिया या लिए ग्रसवालों व विगित्यालय। की व्ययस्था कस्त॑ 
ई। कमचारियां पी शिक्षा # लिए भी उचित प्र<ध किया गया है। बहुत॑सी रेएवेग 
ने ग्रान्तरिस व बाह्य खेल के लिए; सस्याओं व क्‍लरों का निर्माय फ्या है | बुछ 
रैल्वेज क द्वारा सस्ते गहले वी दूसानें भी चलाई जाती हैं ) 

शदराहों में भी आधुनिर्तम चिरित्सालय हैं । फलेरत्ता, विशापापद्ध तथा 
यलकत्ा न बदस्याह म संदवारी समितियां भी हैं । 
राज्य सरसास छा श्रम कल्याणरंरी कार्य 

सम्‌ १६३७ तर राय रुसारें श्रम क्माण + लिए केद्रीय सरगर पर 
आशित रहा परती भा। संत १६३७ भे प्राविशियल शाटोनामी' प्राप्त हो जाने से 
प्रान्तों (राज्यों) म काग्रेसी रनिमडल रथारित हुए । शाग्रेसी मत्रियों ने अम कल्याण के 
लिए याननाएँ यनाईं | द्विताय महायुद्ध काल में बुछ वल््या(वारी कार्य हुए। स्वतय्ता 
प्राप्त होने पर इस दिशा में काफ़ी ग्यने रिए गये हैं | 

शायानुसार इनका विवरण इस ग्वार है-- 
बम्पर राज्य 

सवे प्रथम बा्बई की सखार ने १६३६ मे उपर राज्य में झद्श फेद्रों की 
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स्थापना की। उसी ये इस कार्य थे! विए स्वीडन घमराशि १,२०,००० झ० थी जो 
चातास्तर में बद्ती ख्ती गई। सन्‌ १६५३ में बस्ई की सखार मे हम तिया्श वी 
वबम्पद लैयर पेज़येयर बोर्ड! थो स्थानान्तरिति कर दिया। इस खम्यबोर्ट से शन्यगंत 
4३ श्रम कमाया फेद्र हैं 

इसे कैस्द्रों मं ठिसमा प्ंदशन, ड्रामा, शार्गरिय व्यायाम वी रयियाएँ, शिता, 
तथा अशितण, शिशु पावन वसा नर्स स्कूल, सशीती उसझश्रों था विरद्ध श्रादोजन, 
ग्रिनाई-क पे लिया के विए, क्‍्ल्ज इत्यादि या प्रउ्ष है । 

गग्य रुखार ने झुठ चुने हुए ऋऑचारग्यों से निए ट्रेड यूनियनिसा तथा 
नागरियता के प्रशिलण के तिए बम्दई, श्रद्ममद्ायाद तथा शोजापुर में प्रशिक्षण 
विदालय सोते है । 
प्त्तर प्रदेश 


दर प्रदेश की सरकार में सयथग १६३७ में लेगर कमित्मर थी 'श्रथणओ 
में अम विभाय थी स्थायना थी श्रीर पासपुर में चार अमक्याणवार्ग कैंद्रं को 
श्रौयोगित श्रमियोँ था सामार्थ संगठित विद्या। इस समर तब ८3 स्थायी श्रमिक « 
पक्याण कल श्रीर ? मौसमी अमित कल्याण कद गगय यो विध्िन अरस श्रीदोगिक 
केंद्रों में स्थावित दिए या बुर ६। 

यह गय फैेस्ट् चार यर्गा--'्र, थे, से दया दे मे उिमन' डिये गये हैं-- 

रा वर्ग के कद“ के श्रन्तर्गत शंगरेदी दंग के बिक्रिसायय, बाचतावत था 
पुलवातय, प्नियों के लिए स्यायदारि प्रशितण, परेलू तथा याद रोते, जिगनेजियर्म 
बयां श्रगाड़े, सगीय तया रेडियो, प्रयात ठथा शिशु ऋणश की शुव्िवाएँ प्रदाता थी 
जाती £ ) 

44, वे के केट्टों में मी ठपगेठ सुविधाएँ दान वी बारी ईं, परउ इसमे 
दीसीवैथिक दंग वी लिकिया अदान यी जाती है । 

ए! थे के केंद्रों में पुस्तकातय एप बालनावस, घरेलू तथा बाइगी रोग तथा 
दैदियों छेस प्रदान किये जाते है. 

दा वर्ग के केट्री के श्लर्गत कया बादग (000 0007) सेतों का प्रकार 
किया लाता है । हि 

सन ?हप्रपसरछ में गरबार में इस वायों के तिए १३०३६ लाया रपये थी 
ध्ययस्था वी थी, पति १६३७ ३८ में इस काम के विए कयल ३०,२०० छाये रकसे 
गये थे। खाकार में कानपुर में अग्रिकों के विए बयेदिक (7, 8.) के एक श्र्शत 
की व्ययम्था मी की है । 


डर भाखीय थ्रर्थशात्त एवं श्रार्थिक विक्षत 


अन्य राज्यां में अम कल्याण 
श्रन्य शर्य्या मे भा अनेक अमर उल्याणसारी बे थोल गये हैं) पिप्रित्र रामों 
मे (पुनर्संगरन क पृ) का की सख्या इस प्रजर थी-- 


गर्म 5 
गिहर ड् 
मथ प्रदेश थू्‌ 
ए्जार ७ 
परिचमी यगाल रद 
हैदरायाद १ 
मब्य मारत डे 
मैगूर २ 
सानस्थान १२ 
सीणाष्र श्श 
ड्रायनपोर फोचीन डर 
दिल्ली १ 
गिपुरा 


संत्रा योपका (०४०७) द्वारा कार्य 

ब्रपाथरश सवाथावर्वा अथगा मिल मालिय ने श्रमिर कल्याणगरी वार्य थी 

महत्ता मो परटत देर गे समभा है ) थे सटुत समय तर अम्िर कहयाशनारी कार्य की 

अनादिक गिनियोग समभत रहे ) परत शिछुल्े २० वर्षों ते व स्मभने तगे हैं हि 
अमर को प्रसत रपरर हा उद्ोग में उदादन द्धायां जा सजता है) अतणय उलति 
गत बुद्ध ययों रु क्रम कल्याण के लिए. मयोरतन, शिक्ता श्रचन', माजनालर्या, चिशिए 
तथा गल्‍्ले वी राल्ा टतानां वा प्रयथ जया है। 

उदागपतियाँ मे से बुछ अयतिशील उद्यागवतियां जैस इश्डियन शूट मिल्स 
एसोसियेशन, इंडियन टी एसासिय्रेशन, टादा संस्थान, सिधानियां सरथान 
इत्यादि ने इस चेत्र भें डुझ मह्यपृण याव जिस हैं। 

उद्यार्या व अनुसार शाकी रिवाज का स्योस इस प्रकार है-- 
सूती बश्च स्याग 

इस उद्योग के अमित - कत्याण ते लिए इस्पेर ग्रप आफ मिल्स, नागपुर 
'देहली ब्याथ एशड जनरल मित्स, दंदली), 'रिस्ला वाटन मिह्स, देहली', 'जियाजी 
राप बांटने मिल्स, सालियर, परत्विम एए्ड कनोठर मिल्स, मद, प्गनोर ठलन, 
क्ादन एएल तिहर मिल्स', तथा मदूस मिल्स कस्थनी', इ रादि मे प्रशतनीय बार्य रिये 


श्र भारतीय अर्थशात््र एव श्रार्थिक विक्रत 


इसके अतिरित घोलार गोल्ड फील्ड की सोना निवालने वाली कम्पनियों ने 
वया एसोसियेटेड सीमेठ कम्पनियों ने भी श्रमितों के कल्याण के लिए भहत्वपूर्ं 
कार्य क्ये हैं | 


श्रमिक सघों द्वारा वल्याणकारों कार्य 


भाप मे श्रमिक सघों द्वार श्रम कल्याणकारी कार्य पहुत दुछ सीमित 
मात्रा म किये गये हें | इससे दो कारण हैं--एक तो श्रमिक सब आन्दोलन अभी 
अपनी शैशव अवस्था म है और दूसरे इन सां के पा आर्थिक साधन भी रहुत 
सीमित हैं. | 
दरन्तु पिर मी दुछु श्रसिऊ सघा जैस 'टब्सगइल लैरर एस्ोसियेशन, अहमद 
बाद), मदर समा, कानपुर! रेलवे मेन्स यूनियन! तथा बुछ अन्य सो ने अ्रमिकों 
के कह्याय क लिए बहुत बुछ प्रयन स्वि हँ--अहमदायद का टिक्ठटाइल लेगर 
एसोसियेशन' यपनी ठुल आय का ६०% से ७०% तए भ्रम द्विकारी वायों पर व्यय 
करता है। कानपुर फी मनदूर सुमा ने श्रमिकों थी चिकित्सा के लिए आ्रौपधालय तथा 
बाचनालय एवं पुलशलंत पोले हे 24 
रलवे करमचारियां क सपा म ठे दुछ सधों ने सहकारी समितियाँ प्ोली हैं| 
इूसक' अतिरिक्त उन्हाने कमयारिया छा बरधानिक सुस्त, झयु तथा ग्रवकाश लाभ, 
भरोजगारी तथा उीमाए सलाम तथा जीयन थमा इत्यादि का सुप्रयध जिया है। 
उपरोक्त विवचन से सप्ठ है कि समस्या मी गरम्भीखा एवं गुश्वा वो देखते 
हुए, अनिर्ण क कल्पाशार्थ पिमित सस्थाद द्वारा जो कुछ भी क्या गया है, अ्रपर्यातत 
है | बास्टयि7 दाठमाय से देखा जाय ता शातर होगा कि मिल मालिगा ने इस ज्षेत 
में एहुत झोमित दा जिया है। य्राश वी जाता है कि वे भविष्य मे व्यापर हप्डि 
बाय आना कर, अधिर से अधिस प्रयध करक्त शनि यो. आयधिक सुस-मुपिधाएँ 
प्रदान वरेंगे | 
श्न 
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नक० ००» 


अध्याय २१ 
सामाजिक सुरक्षा 
($00गे $६०ण्पए ) 


सामाजिक सुरद्धा कुछ वर्षों दक केवल नारा (४0०8थ7 ) मात्र ही था, पल्तु 
आज ससार के अधिराश देशों मे यह एक महत्वपूर्ण स्वनात्मक कार्यक्रम हो गया है। 
पूँजीवादी और समाजवादी दोनों ही प्रकार के राज्य लोक हितकारी राज्य (फण्येश्चि८ 
8(9(८) बनना चाहते हैं और लोक दवितकारी कार्यों में सामाजिक सुरक्षा वो प्रथम 
स्पान प्राप्त होता है। प्रारम्भ में सामाजिक सुरद्ा वा आयोजन मूलत« औदोगिक 
अमजीवियों के लिए. किया जाता था, पर्ठ आज प्रत्येक राष्ट्र अपने को लोक हितवारी 
राज्य (फ7८ ४४४।८) कहलाने के उद्देश्य से सामाजिक सुरता में केयल श्रमिकों 
को ही नहीं, वस्न्‌ समाज के समी वर्गों को सम्मिलित करता है, जिससे सम्पूर्ण समाज 
को लाभ हो उफ्रे। 

मनुष्य का जीवन अनेक झाउस्मिक घटनाओं, सतरों एवं जोखिमों से परिपूर्ण 
है बिससे जीवन अत्यन्त नर्स, कष्य्मद एव दुष्कर हो जाता है। सामाजिऊ सुरक्षा वा 
ध्येय पैसे जोजिमों, सतरों एवं घटनाओं के विरुद्ध सुरक्षा प्रदान करा है। इसमें 
अ्रमिक्रों वी ऋ्षतिपूर्वि, घीमारी तथा स्वास्थ्य तीमा, बेसारी बीमा तथा इृद्धारस्था पेन्शन 
का समावेश होता है। यीमारी, वेररी, इद्धावस्था, विधवापन, परिवार के उग़्जरू 
सदस्य पी मृत्यु इत्यादि ऐसी घटनाएँ हैं. जन मनुय वी ग्राय तो लगभग यन्‍्द्‌ हो जाती 
है पस्ठु व्यय समान रहते हैं या ऋढ़ जाते हैं । ऐेली अयत्था मे इन धटनाओं वा उत्तर- 
दायित्व पीड़ित मनुष्य पर कदारि नहीं है बल्कि समाज के ऊरर है। अत. समाज वो 
ही किसी न क्सी प्रकार से इन घटनाओं से पीडित मलुप्य वी रक्ता क्री चाहिए। 
एक प्रगतिशील समाज भी वही है जो अपने सदस्यों बो आर्थिक एवं सामाजिक सुरक्षा 
अदान करता है। 


सामाजिक सुरक्षा का भर्थे 
सामामिक सुरद्ा के अन्तर्गत तीन योजनाएँ आती हैं-- 
(१) सामाजिक सहायता ($०लगे 458897०8) 
(२) जामाजिक बीमा (900थे ॥5079706) 
(३) रद्यायक कार्य (है00॥॥9 वर्धा ६5) 


४१६ मारतीय अमशात्त्र एच श्ार्मिक उिक्नत 


(३) सामाजिक सद्दायता वह है जिसमे ल्मम पाने वाले व्यक्तियाँ को दद्ध मी 
चन्दा नहा देना पदता। सारा सर्च सरझार खेर अपने पास से ज्ती है, बाप 
सरदार पर एसा करन जे दिए कोई उत्तरादिय ( 09॥7280॥ ) नहीं होता है | 
इसठ झललगठ़ निम्न मायों का समाउश हावा है-- 

(#) बगाग नुस्ग (ाक्राफरौॉणफशा। रिश्राश) 

(३) डाक्दय सचयता (3८०८४) ॥०0६8#८९) 

/.॥ ब्रय'स एप यूदे ब्वन्तियाँ पी सहाय (फिक्रामाट्॥0४ ७ वए4७ 
(05 278 2८१) 

42 सामान स्हास्ा (50009) ॥५७58॥८2) 

/२ साम्रारिझ बीमा बह दे जिसमे लाम पाने वाले ब्यनियों को उदछध न 
छुछ दन्दर क रूप म देना पड़ता है। हाँ बट ग्रस्त है सि श्रण्िक्‍्तर होने बाला खाये 
संस्कार और माटक (८फाएए) ८३७) दोनां करने £ै | दूसरे श्र््दा मे खामानिक 
समा! | ख्खर्गद एक लिमा घोष! (750४४7८८ एच्७४) होठा है. जिस्या निर्माण 
'तिदलीय बस! /7५एक॥८ (2000770॥0॥9) से होता है। विदलीय चन्द्र! 
कम्रचारियाँ, मालिक व रुसफार के द्वारा द्िवा डाता है। इस प्रझ्र सामाक्षिक बीमा 
कर्मचारी, मालिक श्र सरवार तीनो का सामूद्धिर प्रयत्न दे 

सामातिल समा के ग््गंव निम्न ऊ्यी का समावेश होठा है-- 

(१) खास्प्य थमा ([62॥॥ 70$5072॥००) 

(२) ब्रोद्वामिर श्रत्मर्यवा क पिय्द बीमा ([05प्रकष८6 882/046 7760$- 
एत॥ 405209॥॥0) 

(३) बताये रैगा ([9श2शफ्रोणज़ाध्ाप ॥50एथभ70०) 

(४) श्रावरि नैना (3(9"६॥॥ए पगाषण्ा३॥०९) 

(५) इढायस्था पेस्शन, प्रोविश्एट फट बधा ठीमा (00 886 एशा४075, 
90548॥६ ह प्रत6$ शव [:090फ 606 ]05प7%7८६) 

(६) विंधया एप अनायों की वैन्शन तथा ठत्तर जीवियों का दीमा (५०॥700५ ४? 
20 ()एपशा३ एचावतणा$ क्षवै जणरएणर8 [95727०0) 

(3) सामाजिक क्रियाएँ (5०९४) 3[८४४प्रा८3)--“शम्मनित दमा! और 
“हामांनिर हायता! थी परियोचनाएँ उस रुमय् तर रुफत नहीं हो रुफती जय तक 
ड्वि. झहापफ, हिल्याम्मा! वी,महाडता, न, दी, व्य ५ द्त, क्रियाओं, त्य। से :६५ फपीमन, 

जोपिम एवं घटनाओं ([7006०८7८८) वो कम से कम बरना है | इन ख्क्राओं में 
निम्नविसित सनन्यित ईं-- 
(१) अशिरण एव पुनर्स्धावन (उमा शावे एलीबजाधपताओ 


२७ साम्तानिक सुरक्षा ब्र७ 


(२) साईततिक निर्माण का प्य रोनगागी दइ्तर (एश्रोॉजञ० एल 8 आएते 
पगाएणुणधाप (ड्लाआए6) | 

(३) पोषादार तया आवाब मझुतरर (एह॥णा भा प०्प्रशाह रीघ्वेंधाए) 

(४) बीमारियों तथा भद्मामारियां वी रोक्भाग (जिल्एशा।09॥ 0। [0863525 
9॥4 [१ए!वैटता।८5) 

(४) दुर्घटनाओं वी गेक्याम (शिउ्एटाआ।णा एा ॥०्टात॑था।5) 

(६) रोजगार तथा मतदृ्ग निर्धारण साजत्धी उिधान ह-धूराझेबातता 
ग्टएगवेए हु रिक्रा/णुएधारए गाव ऐै22 गिरा) 


सामाजिक युरक्षा वी परिभापाएँ 


भी ज्ञी० दी० एच० कोल + झन॒सार "मरागाजिक सत्ता करा उिचा३ विलूत 
रूप मे यह है कि गज्य (७४४८) छपने सभी नागरिक के लिए स्यूनता भीतिय 
कह्यांय प्रदान क्खें का भार लेता है जिससे उनके जीवन मी सभी मुझसे आकर्गिक 
घटनाएँ मुग्च्ित हो जाये |! 

शत्ताट्रीय क्रा सगटन ने मागाजिक हात्ता वी परिमापा इस प्रकार की है; 
/गह बह मुस्ता है जो सगाव किसी उपयुक्त संगठन दाग अपने सद्स्या वी गक्चा उन 
बोलिमों के विरुद्ध करता है मिलसे वे प्रभावित ही सकते हैं। ये झोपिग शावशयक्त रेस 
मे पे हैं शिनके विरद अत्य आय वाज्‌ लोग छयनी बुठिगत्ता या दृरदर्शिता से च्यवस्पा 
नदी का पते हैं [/. «» 

मर रिज्षिया बेवरित्ञ ते अपती लागाबिक सुरक्षा की पोर्ट गे साम्ामिक 
सु के विलव उिलार पर प्रकाश दालते हुए बहा दै कि “पुनरनिर्माय के पाँच ईत्पों 
में से अभाव ०४४६) केवल एक दैत्यई और नो बुछ क्षर्भो में श्रावानी से दूर 
किया भा सकता है * 
सामाजिक मुरठा वी विशेषताएँ ([(ाशब्टाधाज्ञारिब 6 9069] 88०79 ॥ 

सामाजिक मसुस्ता पोजता की तीन पदव विशेषताएँ, होती हैँ-- 

(१) इसके अन्तगन कुछ लाभ (पधा८गी७) जैसे विकित्या लाग, बीमारी 
लाम इलादि तथा बलावे वेगेजगागी (॥एएप्रिकाए घराधाएविज्राध्या) के 
हो जाने पर आप की गाएगी का । 

7 वह वबुद ध्रिजध गर बब्ट्वचाड़, फृबघ फरवव्वीए, (8 हश कट बाग हरी) 
प्रा वाइट। उ॒श्ञावा३तद धिए दाफ़पधाहु ब साहामाएवा हआतंगा॥ ही ज्ञाआदाएओ 


ऋ०)(१४ 7 9] ॥3 टरससटाओ 0 4 गढ8 8 वेट टाठ9ह। (2 ८9ए-8 ४! फद ८वर 
बा, श्ा८९$ ए [6 7-८, 2, । (४॥, 


३० “फ़प्रका € द्वार तगर र्ग ढ़ हिल हाओगाड 6ठग्र ॥68 वउउव तर विध्टया4- 
प्रदाता बववै ॥ छाप4द ४३/68 ॥+ ह३ज॥टवा क्‍9 बधव:८६ 7 4७ गीकए/0/20 


ड्द मारतीय अरशास्त्र एवं आिक विकास 


(२) इसके अ्रनत्तगंत वैधानिक सुरक्षा होनी चाहिए अ्र्धात्‌ टेसी योजना कों 
कार्यान्वित करने वाले सगठन को उछ वैधानिक श्रधिकार तथा उत्तझ्वायित्व होमै 
चाहिए। 

(३) योजना को चलाने के लिए समुचित ्रशातन मशीनरी (४0779॥8- 
तएए& ॥2टो॥॥ 27) ) होनी चाहिए । 
सामाजिक सुरक्षा वा क्षेव (८०७९ ण $००॥) 568०एशए) 

सामाजित सुरक्षा का तेत 7हुत पिलृत है । इसने श्रन्तर्मत शर्म से मरण! 
तक वी घटनाओं के पि््द्ध सुरक्षा प्रदान वी जाती है । गर्म मे यच्चे वो प्रयूत सम्बन्धी 
धुतिधाएँ और गर्भ व' बाहर श्राने पर उससे पालन पोपणश एवं मोजन वी सुत्रिधा होमी 
चॉहिए, हस+ जद शिक्षण वी सुतिधा, फिर काम आदि वी। इसमें उस समय की 
सुरत्ञा भी सम्मिलित हीती है जयकि मनुप्य काम पर न लगा ही श्रथगा वह बेरोजगार 
या रिस्पायित हो | इसर अ्रतिरिक्त उनित काम करने की प्रमाषित दशाओं वी सुरक्षा, 
वृद्धायस्था मं आय की सुरक्षा, वेरोजगारी के समय आय की सुरक्षा, आमोद प्रमोद वी 
सुरत्ा, आत्मोन्नति थी सुरक्षा, चिरित्ता शुरहां, पथ्ना, श्रसमर्थता एप मृत्यु हो जामे पर 
परिगर की सुरक्षा आदि भी इसके अन्तर्गत सम्मिलित हैं । 
भारतवर्ष में सामाजिक सुरक्षा की आवश्यकता 

भारतवष में सामातिक सुरक्षा क सम्सन्‍ध में जितना कहां जाय कम है। भाखवर्ष 
सम्पू्ं देश के नागरिका तथा विशेष रुप से श्रीद्ोगिक कमेचारिया के लिए छामानिक 
सुरक्षा क महत्ता एवं उपयोगिता को ग्रत्वीकार कर ही नहीं सस्ता है। शोर न सामा- 
जिक मुरक्षा क कार्यक्रमा वो भारतवर्ष वी निर्धनता के आ्राधार पर ठुकराया ही जा सफता 
हे। लाई पिलियम बेवरित के शब्दा म॑ “एक धत्टिरोश से वितने ही श्राप निर्धन 
हैं, उतना ही थ्रत्रिर आपरो उसकी (सामाजिर सुरक्ण) आयश्यबता होगी, श्रीर अपने 
स्वास्थ्य को टीक स्परर ग्रात अपनी कार्यक्षमता यो छझढ़ाते हैं।” 

भारतयप मे सयुक्त परियार पढ़ते जाति व्यवस्था द्वार सहायता तथा जातीय 
अनुदान के समाप्त हो जाने से सामाजिक सुरक्षा का महत्य और भी बढ़ जाता है । 
भारतीय श्रमिर्ा क॒ दवनीय स्वास्थ्य, अशनता, उच्चा एवं माताआ की ऊँची जन्म एव 
मृत्यु दर, गपर्यात्त पापाहार (गा॥| गणा।00) तथा अनेक जीमारिया एवं महा 
मारा (०एात॑शा॥।०६) इत्यादि क फारण सामाजिक सुस्त एक अनिवार्य आवश्य 
कता हो गई है। 


सामाजिक सुरक्षा का विकास 


सामांजिऊ नीमा यों तो उहुत प्राचीन इतिहास रफता है और बह प्रत्येक देश में 
किसी न किसी रूप में विद्यमान था। प्राचीन पाल म राजा महागजा लोग अपनी 


साम जिक सुरक्षा श्श्दू 


जनता को अकाल, बाढ़ तथा अन्य देवी प्रकोपों के समय अनुदान, छूट तथा अन्य 
प्रकार थी ग्राथिक सहायता दिया करते थे। भारवर्ष में ऋगेद तथा महामाखत में 
सामाजिक सुस्द्धा का प्रमाण मिलता है, डिन्तु इस प्रकार वी सामाजिक सुरक्षा अस 
मान, अव्यवस्थित, अनिश्चित एवं अपमानजनक थी । दान पाने बाला लब्जा और 
सोच का अनुमव करता था | अत. सामाजिर सुरक्षा के सम्बन्ध में यह आवश्यक 
समभा गया कि समाज के द्वारा प्रदान की गई सहायता सम्मानसूचर और विश्वसनीय 
हो । “और दिये बुछ प्राप्त जिया जा रहा है” ऐसा आत्मघाती भाव सहायता पाने 
वाले के मन में नहीं आना चाहिए। परन्तु यह सत्र दान के रूप में क्या जाता 
था जो कर्मचारियों के स्वाभिमान के रिरूद्ध था। परन्तु वर्तमान रूप में इसका विकास 
सर्वप्रथम जगीनी में १६वीं शवाब्दी के उत्तरार्द्ध में हुआ जिसम श्रमिका के लिए 
बीमारी, दुर्घटना, बुढ़ापे तथा दुर्बलता इत्यादि के विदद्ध अनियार्य बीमा की व्ययस्था 
वी गई | सप्नाट्‌ विलियम प्रथम ने १८८३ भ चिकित्सा हिवलाभ और श्द८४ मे 
अमिक क्षतिपूर्ति बीमा का श्रीगणेश किया। जर्मनी के इस का वी सफलता 
देखबर अन्य देशा ने भी इस दिशा बी ओर कदम उठाये। सन्‌ १६२४ में कुछ 
प्रासीसी अर्थशाक्तियों ने अत्यन्त जोरदार शब्दा में क्हा कि ये योजनाएँ मनुष्य के 
व्यक्तित्व एवं उसती दूरदर्शिता के लिए घातक हैं। अमेरिवा में मी प्रेसीडेन्ट दर मैन के 
समय सामाजिक सुरक्षा विरोधी प्रचार भें ७० लास पौर्ड वी रकम धंहा दी गई । किन्तु 
इन पिरोधों के बावजूद भी सामाजिक सुरक्षा को अन्तर्राष्ट्रीय गौरय प्राप्त हो चुता है| 
ह 7, 0) के अयल से झनेर ऐसे अस्ताव पास किये जा चुके हैं जिनमे सदस्य 
देशो वो अपने अपने क्षेत्रों म समाजिक सुरक्षा योजनाएँ वार्यान्वित करने के श्रदेश 
दिये गये हैं । 

फ्लखरूप इस प्रसार वी योजनाएँ डेनमार्क, ग्रेट प्रिटेन, आस्ट्रेलिया तथा रूस 
आदि देशों में इसी शताब्दी में विकसित हुईं | ग्रेट निटेन में १८६७ में कमीचारी 
क्षृतिपूर्ति अधिनियम, १६०६ म बुढ्वापा परेशशन अधिनियम, १६११ म स्वास्थ्य भीमा 
अधिनियम, १६२० में वेकारी जीमा अधिनियम, १६२४ में विधवा अनाथ सहायता 
इत्यादि सम्बन्धी अधिनियम यमाये गये । इसके अतिरिक्त यहाँ पर शिक्षा, अद्मताल, 
असूति लाभ तथा बच्चा वी समृद्धि के लिए. मी सहायता दी जाती है। परन्‍्ठु सामाजिक 
सुरक्षा पी ओर सबसे महत्वपूर्ण कदम ग्रेट ब्रिटेन में द्वितीय ग्रिश्व युद्ध ने अन्त मे 
जठाया गया जय ख्यातिपूर्ण सामाजिक योजना विवरितर योजना! (ठ6ए८70/86 
फरशथा ) के नाम से चालू वी गई बिसमे शिशु पालने से लेकर शव सस्तार तक 
(6० ८८४१६ 0 872ए£) की आर्थिक सहायता का सम्पूर्ण जनता के' लिए 
आवधान है। 

सन्‌ १६४५ में प्रेठ मरिटेन में लेबर पार्टी (.800० 7705) के सच्ता में 


२० भारतीय अ्र्धशास्त्र एवं श्रार्पिक रिकात 


आ जाने के दासण अनेय सामाजिक सुरक्षा सम्भधी अधिनियम पास किये गये जैसे 
१६४५४ में 'फेसिली एलाउन्स ऐक्टः १६४६ में नेशनल इंश्योरेंस ( इृश्डस्ट्रियल 
इस्धरीज), एक्ट, तथा 'नेशाल इश्योरेंस एक्ट, नेशनल हेल्‍थ सर्विस एक्ट', तथा 
१६४८ मे नेशनल असिस्टेन्स एक्ट” तथा “चिह्डरेस्स एक्ट” पास किये गये | 
अमेरिका में यद्यवि सामानिव सुरद्वा वी ओर कदम देर से उठाये गये, परन्तु 
फिर भी पिछुले बुछ यपा मे वहा बी सरशर े इस दिशा में महत्वपूर्ण का विये हैं। 
सन्‌ १६२५ मे सामाजिक सुरक्षा श्रधिनियम, १६४४ मे सार्वजनिक स्वास्थ्य ऐैवा 
अ्रधिनियम ( 00७७८ [१९0] $ 7६0० /८ ), १६४६ में रोजगार अधिनियम 
(प्राप्त प्राटत। ॥०५)) १६४० मे सामाजिक सुरक्षा सशोधन अधिनियम 
($364॥ ५९८७७॥ए /पाशावगाथा। 0८६) तथा १६४१ में अनेफ सामाजिक 
सुरक्षा कानूत बनाये गये | 
रूस म सामानिर सुरक्षा रासाधी पायों मे विशेष प्रगति हुई है। रूस की 
सरवार क द्वारा वेबारी पी सुरक्षा क अतिरिक्त बहुत रा धन सामाजिर प्रीमा योजनाओं 
पर व्यय स्था जाता है। ऐसा अनुमान है कि बहाँ पर प्रति बंपर लगभग २१४००० 
मिलियन रूपहस ( १0५७।०$ ) इन योजनाओं पर व्यय जिया जाता है। वहाँ क 
प्रत्येक कमचारी को सामाजिक बीमा कराना अनिवार्य है। प्रत्येर व्ययक्नाय वो दी 
जाने बाली मजदूरी तथा चतन का एक निश्चित प्रतिशत सामाजिक रोमां कोए मं 
देना नियमत श्रनिवार्य है | इस बोप या नियजरण श्रमिक सर्घा द्वारा होता है। 'सोबि 
यत ट्रेड यूनियन्स की कद्रीय समिति सामाजिस सुरक्षा क कायों वी देखभाल करती 
है । सामाजिक बीमा बोप वा धन अस्थायी अ्रत्मर्धशा (धयएणद्ाए ता$90]९ 
गाथा: ), मातृ लाम (गशभाध॥हु छाती! ) बृद्धावस्थां लाभ, नि शुल्त 
चिकित्सा, पीटिर भोजन ( ऐाहए८ प्रठ्पछभाषालएं ) तथा शारीरिक खासूय 
इत्यादि पर व्यय जिया जाता है। 
इस प्रवार आस्ट्रेलिया, न्यूजीलेंट, स्वीदेन, प्रान्स, ढेंनमाके, जापान, मिले 
इत्यादि देशा म भी सामाजिक सुरक्षा की योजनाएँ चल रही हैं। विभिन देशां की 
सामाजिक सुरक्षा योजमाझा का बतमान स्थिति ब्यौरा इस प्रकार है। 
भारतवप में सामाजिक सुरक्षा--विमिन्न दशा म सामाजिक सुरक्षा वी प्रगति 
देखते हुए हमारे देश म बहुत कम प्रगति हुई है। इसवा मुरय कारण यही था हि 
माखवध औद्योगिक प्रगति मं काफी पिछड़ा हुआ है । बास्तय मे देखा जाय तो हमारे 
देश म औद्योगिक प्रगति प्रथम भहायुद्द के पश्चात्‌ हुई | फ्लल्वरूप सामाजिक सुरचा 
की प्रगति प्रथम विश्वयुद्ध के पश्मात्‌ ही सम्भव हो सकी | परत फिर भी समय समय 
पर विभिन्न सम्ितियाँ सरकार का ध्यान इस ओर आर्क्त कसी रहीं। बम्बई हड़ताल 


साप्ताजिक सुरक्षा ४२१ 


जाँच समिति ( १६२८ २६ ), शाद्दी आयोग ( १६३१), वानपुर भ्रम जाँच समिति 
(१६४०) इत्यादि मे सामाजिक सुस्क्षा योजना कार्यानियत परने थी दिशा में प्रयत्व विये, 
किन्तु विदेशी शासन पी उदासीनता के कारण पोई पिशेष प्रगति इस और नहीं हुई । 

इस दिशा में सर्ववथम दो महत्वपूर्ण श्रधिनियग ( /८४४ ) “श्रम्रियों यी 
जविपूर्वि अधिनियम! (९/७07),त0॥ ५ (.009थाह्व0॥ /०७७) १६२३ में तथा 
“्रयूति लाभ अधिनियम (४[वालाओा। लाव्ती ॥८) बुछ राज्यों म॑ पास फिये 
गये । प्रयूति लाभ श्रधिनियम! सर्वप्रथग इग्बई में १६२६ मे पास क्या गया। पाद मे 
यह श्रस्य राज्यां में पास क्या गया जैसे १६३७ में उत्तर प्रदेश ग, १६४४ में अरग 
में, भर १६४४ मे पिटार में | इस प्रधार सामाजिय सुरक्षा पी मींव १६२३ में रपी 
गई जग्कि भ्रमियों वी ज्षुतिपृर्ति वा श्रधिनियम पास शिया गयां। 


दवितीम गहायुद्ध तब अ्रमियों पी ज्षतिपूर्वि, प्रयृति लाभ तथा उुछ गालियों पी 
सच्छा पर श्राधारित बीमारी लाभ योजगा््ना ये झ्तिरिक्त सगागिक सुरक्षा या श्रौर 
कोई स्परूप भारत में गहीं था। पर वास्तव भें इस दोनों से रो एक ने भी सामाजिव 
बीमा के सिद्धास्त यो चालू नहीं विय्रा था| ये पेपल सागाजिय सशपता ये उपाय थे 
जिनये' श्रन्दर एस प्रगार ये भुगतानों या उत्तरायित्र एय्मात्र मालियों पर ही था। 
परूतु फिर भी भारतपष अ्रन्तर्राद्रीय भ्रम संगठन (! 7, 00.) के झआन्‍्दोलनों में सक्रिय 
भाग लेता रहा है। श्रन्दर्णद्रीय श्र रागठाा पी प्थग सभा जो १६१६ में हुई थी, 
से शैपर १६४७ तय ८० रामाएँ हुई और ८० प्रस्ताव भी पास हुए । श्नगें से भारत 
ने १५ प्रस्ताओों फो मान लिया है। 


१६४४ मे झन्तराद्रीय भ्रम संगठग पी २६वीं सभा फिलाऐलफिया में हुई, 
मिसमें श्रग साघ ने सामानिर सुरक्षा पा एक पार्यक्रम बनाया तथा सत्र देशों से उसे 
अपनाने ये' लिए. सिफारिश थी | इस योजना फे श्रन्त्गंत निम्ने जोफिमों पे विषझ 
प्रापिधान ([१४0%९00) बिया गया था-- 

(१) बीगारी लाभ (50.9९४$ छवा०व) 

(२) प्रयृति लाम (१४३४/०छाए छेशालीा0 

(३) श्रयोगवा लागम ([0एव॥तए फल्शाला॥) 

(४) पृद्धायस्था लाम (00 09० 8०४८६) 

(४) उपार्जब रादख पी मृत्यु लाम ( ऐशा॥ 06 छलका 
कथालीा६ ) 

(६) बैयारी लाभ (पाद्याफ़ाणड्फ्रला। ऐलालीओ 

(७) भ्राषस्मिव व्यय (:एाथहुथाएए >झए०व9०5) 

(०) रोजगार सम्भन्‍्धी द्वानि (["गाफ़ौणु॥०0६ [7]घ४९७) 


ड्श्२ भारतीय अ्रथशास्त्र एवं ग्राथिक विकास 


भारतवर्ष मे शाही श्रम आयोग (१०ए१ (०णागरां्शणा ० ॥&005७) 

१६३०-११ तथा १६४०, १६४१ एवं १६४२ में अ्रम भन्नियों के 
सम्मेलन ने कुछ उद्योगों में अनिवाय बीमारी योजना का आयोजन किया था। 

मार्च सन्‌ १६४३ में भारतीय श्रम विभाग मे श्रमित्रों मे हेठ एक अनिवार्य 
स्वास््य बीमा थोजना बनाने के लिए प्रोफेसर यी०्पी० अदारकर की नियुक्त क्या। प्रो० 
अदारबर ने सरकार के आदेश पर औद्योगिक भ्रमिरों के लिए स्वास्थ्य धीमा पी ध्यापक 
योजना तैयार वी और १५ अगस्त १६४४ को अपनी रिपोर्ट में कपड़ा, इंजीनियरिंग, 
खनिज वथा धाहुओ्रों के स्थायी वारपानों में उसे अनिवार्य रूप से लागू करने वी 
सिफारिश नी | 

अदारबर योजना वी जाँच अ्रत्तराष्रीय भ्रम सघ ( ,.0 ) के दो विशेषशे-- 
श्री मौरीस्टैक और खुनाभराव--ने १६४४ में की श्रीर उसे स्वीकार क्या तथा सिफा- 
रिश वी कि उसमें प्रसृतिश सुविधा तथा व्यम करते समय च्षुतिपूर्ति को भी सम्मिलित 
कर सभी स्थायी वास्प्रानों पर लागू कर दिया जाय | 

भारत सझवार के भ्रम बिमाग बी सामाजिक सुर्दा शाज्ा मे १६४५ में तीव 
योजनाएँ बनाई-- 

(() प्रो० अदारबर दी स्वास्थ्य बीमा योजना को स्थानापन्न परने के लिए फैक्ट्री 
अ्रमिका के लिए बीमारी दुर्घटना योजना; 

(२) प्रयूति क्री सम्मिलित योजना, वथा 

(३) भारतीय ए4 विदेशी जहानो पर काम करने थाले भारतीय नाविवों दे' 
लिए. बीमारी बृद्धावस्था के पिरुद्ध श्रीमा योजना ! 

६ नवम्बर, १६४६ को इन भुकावो के आधार पर एक गिल पेश किया गया | 
अक्यूपर १६४७ भे अन्तर्रद्रीय श्रम सगठन वी एशियन रीज़नल कॉक्ेंस! था 
अधिवेशन दिल्‍ली में हुआ । इसमें भी श्रमियों को सामानिद सुरक्षा प्रदान करने के 
लिए, सिपारिश वी गई | तत्वालीन भारत के उद्योग मन्‍्त्री डॉ० श्यामाप्रसाद मुर्कर्जी ने 

१ झक्तूपर १६४७ को कॉन्फ्रेंस भें भाषण देते हुए कहां थां कि 'फिलादेलफ़ियां 
चार्ट! अपर पूरा होता चाहिए। उन्होंने कहा था कि “हम उसे (चार्टर दो) असफल 
नहीं होने देंगे क्योकि उसको अ्रतफ्लता से सामाजिक प्रगति के विकार सम्बन्धी सपूर्य 
अन्तर्राष्ट्रीय वास्तप्रिक प्रयत्न समाप्त हो जायेंगे |” उन्होंने यह भी कहां था कि “किसी 
भी रुथान वी निर्धनता कहीं पर भी समृद्धि नहीं होने देगी ।” 

फलस्वरूप विस्तृत स्वास्थ्य बीमा योजना को १६ ऋग्रेल १६४८ को कर्म घारी 
ग़ज्य बीमा योजना अधिनियम के रूप से ससद ने स्वीक्त क्या तथा १६५९ में 
इसमें सशोधन किया गया ! इसके पश्चात्‌ सन्‌ १६४८ में 'कोल माइन्स प्रॉबिडेंट फूड 
एक्ट? पास कियां गया, जिसका सशोधन १६५९१ में किया गया | 


सामाजिक सुरक्षा घर 


इस प्रकार सक्षेप म प्रारम्भ से अर तक इस दिशा में निम्न अधिनियम पास 
किये गये हैं-- 

(१) श्रमिक ऋ्ञ॒विंपूर्ति अधिनियम, १६२३, 

(२) कोयला खान प्रादीडेंट फए” तथा बोनस स्स्रीम अधिनियम, १६४८, 

(३) असूवि लाम अधिनियम (णाज्यां म) 

(४) कर्मचारी राज्य बीमा अधिनियम, १६४८ 

(७) बांगाने श्रेमिक अधिनियम, १६४१ 

(६) कर्मचारी प्रावीडे-ट फएड एक्ट, १९५२ तथा 

(७) छुँटनी श्र मिप्फासन ऋतिएृर्ति अधिनियम । 

इन अधिनियमों का विस्तार म अध्ययन अगले प्ृष्ठा में किया गया है। 


श्रमिकों की क्षतिपू्ति अधिनियम 


“अमिक च्तिपूर्ति अधिनियम, १६२३” के आतर्गत बढ़ी बड़ी मिलों मं काम 
करने वाले श्रमिकों रो क्रम के समय में लगने वाली चोट तथ्य बीमारी क फलस्वरूप 
होने वाली मृत्यु के: सम्बंध में छ्तिपृर्ति वी अदायगी दी व्यवस्था वी गई है। इस 
अधिनियम के अन्तर्गत ४००) मासिक तक वी आय बोले कमंचारी आते हैं। यह 
अधिमियम आज जम्मू और काश्मीर को छोड़बर सारे भारतवर्ष में लागू होता है । परन्तु 
जहाँ पर कर्मचारी राज्य ब्रीमा योजना आरम्भ हो गई है, वहाँ यह अधिनियम लागू 
नहीं होता । 

इस प्रगार के अ्रधिनियम की माँग सर्वप्रथम सन्‌ १८४४ में बम्बई मे हुई थी। 
फलत कुछ प्रगतिशील मालिका ने छतिपूर्ति श्री योजनाओं को चालू भी किया था। 
सन्‌ १८६६४ वी घातक दुर्घटनाओं के अधिनियम के अनुसार ऐसी दुर्घवनाएँ हो जाने 
पर मालिकों पर मुकदमा चलाया जा सकता था। परठु यह कभी लागू न हो सवा। 
मजदूरों थी अशानता तथा अनुमवहीनता पर इन दुर्घटनाओं के उत्तरदायित्व को मढ़ 
कर मालिक अपमे दायित्व को टालने पा उपाय कर लेता था इस दोप को दूर करने 
के लिए सखार ने १६२३ में एक प्रशस्त छतिपूर्ति अधिनियम बनाया, जो १ 
जुलाई १६२४ से लायू हुआ | इस अधिनियम को और श्रधिक मशस्त बनाने के लिए 
सरकार मे इसमें १६५६ में पुन सशोधन क्या है। सशोषित अधिनियम (१६४६) वा 
विवेचन मी यहाँ पर क्या गया है। 


श्रमिको की ज्तिपूर्ति (सशोधन) अधिनियम, १६४५६ 


केद्ीय सरकार की एक अधियूचनां के अनुसार मजदूर्श का मुश्रावजा (सशोधन) 
आषिनियम, १६४६, १ चन से लायू कर दिया गया है। 


श्र भारतीय अर्थशात्र एवं आधिक पका 


पहले मुश्ायजा देने के लिए बयत्कों और माठालियों में भी भेद रिया जाता 
था, वह इस अधिनियम में सम्ता् कर दिया गया है। आजकल अस्थायी रुप से 
अशक्त मजूूरों को ७ दिन के प्रतीक्षा समय में मुग्रायजा नहीं दिया जाता । अगर वह 
समय ध्रद्ा कर $ दिन कर दिया गया है । 

अगर मुआवजा देने म एक महीने से ज्यादा वी देर हो तो मजदूरों के मग्रा 
बजा कमिश्नर मह निर्देश दे सफ़ते हैं हि यत्राया स॒आयजे पर ६ प्रतिशत प्रति वर्ष की 
दर से ब्याज सहित रकम चुतावी जाय | अधिनियम मे यह भी व्यवस्था की गई है कि 
यदि मजदूर चाहे तो वे पैकिट्रियाँ अथया कारपानों के इस्पेश्टर थो अपनी ओर से 
मुकदमा लड़ने क लिए कह सकते हें | अगर मुग्रावजा देने ये उम्बन्ध में बोई मुऊदमा 
चल रहा हे, और इस थीच या मुग्रायज्ा देने छे पहले बोई मालिक अपनी पँजी किसी 
और को दे देता है तो मुझआयजा की राशि उस पूँजी में से ही काद ली जावेगी। 

मुश्रायता देने क लिए चोटों और यीमारियों वी जो यूजी उनी हुई है, उसे भी 
इस अधिनियम में और यद्बा दिया गया है। 


बीमारी एवं स्वास्थ्य बीमा 
(80,7655 6, प९७॥॥ 795१7४॥7०) ९ 


यीमारी एव स्वास्थ्य दीमा के समस्‍्ध में श्रन्तराष्रीय श्रम सम्मेलन ने विशेष 
रूप से दो कल्बेशन औ्रर एवं रिपारिश स्वीकार थी है। इनमे ऐे भारत ने सिसी मी 
कन्वेशन पर हस्ताक्षर महा सिये हैं। थास्तय मे कर्मचारी राज्य वीमा अधिनियम 
१६४८ ही इस दिशा में यहाँ पहला श्रथ॑त्त है। 

१६२७ क प्रभम फल्वेशन ने थोमारी की रामस्या वो पहली बार उम्र रूप मे 
हमारे सम्मुप पेश क्या था। तय से लेकर श्रमी तक इस सम्मन्ध में हमारे देश में 
निस्‍तर चर्चा होती रही है, परुतु दुर्भागप्रश इस ओर हमारी बोई ठोस प्रगति न हो 
सती | उम्बई, पूना, मद्रास इत्यादि में राज्य सरकारों ने इस ओर कुछ प्रवास स्यि हैँ, 
परन्तु उन्हें इसमें सफलता न मिल सकी | सन्‌ १६३१ में शाही भ्रम आयोग ने जोर- 
दार शब्दों में सिफारिश वी थी कि देश के प्रमुख औद्योगिक उन्‍्द्रों मे बीमारी बीमा के 
अमाय में श्रमिरों की कठिनाइयों वी शीज्रादिशाप्र जाँच होनी चाहिए, तथां उसके लिए 
एक योजना नानी चाहिये,, परत आ्रान्ीय ( राज्यीय ) सरवारों की उदासीनता के 
कारण भारत सरफार इस ओर बुछ भी न कर सझी | 

जैसा कि श्रन्यत्र कहा जा चुरा है सन्‌ १६४३ में भाख़ सरसार ने बी० पी० 
अदारकर को भारत के लिए स्वास्थ्य योजना तैयार करने था काम सौंगा । १६४४ में 
उन्होंने औद्योगिक श्रमिकों के स्वास्थ्य बीमा पर एक रिपोर्ट! प्रखुध वी। १६४४ में 
बिदलीय अम-सम्मेलन और १६४४ में स्थायी श्रम समिति द्वारा इस पर विचार हुआ | 


डर६ भारतीय अभेशात्तर एंव आर्मिक विकीरा 


(२) योग्यता काल--माठ्त्व छुट्टी ले छू महीने पहले इसका योग्यता 
काल है। 

(३) काम से अनियाय मुक्ति-अए्य के चार सप्ताह पहले और चार सप्ताह 
बाद हु लेना अ्निवाय है। 

(४) गर्भयती ख्रावों आप्त नकद लाभ की दर--आठ आने प्रतिदिन 
अथया औरत दैनिक आय से जो भी राशि अधिक हो, यह गर्भवती ल्री को अवकाश 
काल में ध्राप्त होती है। 

(४) श्रतिरिक्त लाभ 

(ञ्) प्रखब काल में यदि माता डक्टरी सहायता का उपभोग करे तो ५ स्पये 
के बोनस देने की व्ययस्था, 

(तर) शिशुरद चालू करने पर वहाँ त््री परिचारिका की नियुक्ति, बच्चे वाली 
ब्लिपा फ॑ लिए अतिरिक थ्ाराम के लिए लघु अयक्रश और ध्वास्थ्य निरीक्षकों की 
नियुक्ति, 

हे (वे) गर्मपाठ थी. दशए में स्पत्त के दिल से सवेतन तीस सप्ताह की हुटी, 
और 

(द) मालिक द्वारा मातृत्व ल्ाम से बचने के लिए, क्री मजदूर को निफाले जाने 
की दशा मे १०० व्पये अथवा उसकी औसत आय से १८० गुना रकम में से, जो भी 
अधिक हो, देने वी भी अतिरिक्त व्ययस्था है| 

कर्मचारी राज्य बीमा योजना 
(छत्नणछे०३०६४ 976 [#9व7906 9076०१०) 

स्वतम्सता प्राप्ति के पश्चात्‌ वी दो महत्वपूर्ण घटनाओं में सामाजिक सुरक्षा 
की समस्या को सम्मुप्त लाने में विशेष योग दिया। प्रथम भदना १६४७ के झन्व मे 
होने बाली प्रारम्भिक एशियन प्रोदेशिक श्रम सम्मेलन! द्वार सामाजिक सुरक्षा वे 
सम्बन्ध में एक विल्तृत अल्ताव का स्वीकार क्या जाना तथा ह्विंतीय भारतीय संसद 
द्वाए कीचारी राज्य रीमा योजना/ को अधिनियम के रूप में १६ अगस्त १६४८ फो 
प्रात कथा जाना। यह योजना सम्पूर्ण एशिया में सामाजिक सुरक्षा की दिशा में प्रथम 
महत्वपूर्ण प्रयास है, जिसके अनुसार भारतीय श्रम कान के क्षेत्र में एक नये अध्याय 
वा प्रासम होता है। ६ अक्तूघर १६४८ वो “कर्मचारी राज्य बीमा निगम! (8 8 हैं 
(०ए०:४०४०7) का उद्घारन आदरणीय चक्रवर्ती ग्जयोपालाचारी के कर क्मलों 
द्वारा समन्न हुआ । 

प्रास्म्प में इस थोजना को छुछु स्थायी पैछरियों में लागू करने वा विचार 

किया यया जिसके अस्तगंत २४ लाख श्रमिक आते ये । परव्त दुर्भाग्यवश मालिकों तथा 


सामाजिक सुस्दा ड्२७ 


श्रमिकों के विशेध के कारण यह योजना अगले तीन वर्ष तक चुने हुए. श्रौद्योगिक केन्द्रों 
में मी लागू न की जा सकी | इतनी बडी योजना को सारे देश मे एकदम चालू करना 
उचित न था, अत इसको केवल औद्योगिक केन्द्र कानपुर तथा दिल्ली में ही आरम्भ 
किया गया और २४ फरबरी १६५४२ को कानपुर में इसका उद्घाटन भाख के प्रधान 
मन्री औ नेहरू के कर कमला द्वारा सम्पेन्न हुआ । 

यह विधान सय स्थायी सरकारी तथा गैर सरवारी पैक्टरियों पर लागू होता है 
जिसमें प्रिजली द्वारा उत्पादन कार्य होता है, तथा जिनमें २० या उससे अधिक व्यक्ति 
काम करते हैं श्रौर जो ४०९] प्रति मास या इससे कम वेतन पाने वाले हैं चढ़े वे 
क्लर्क हों या श्रमिक । ठेके पर काम करने वाले श्रमिक भी यदि वे ठेरेदार वी दुकान पर 
या उसके निरीक्षण में कार्य करते हों, इसमें शामिल क्यि जा सजते हैं. तथा सरकार इसे 
साममिक उद्योगों और अन्य घर्ग के श्रमिकों पर लागू कर सकती है | 
कर्मेचारी शज्य बीमा योजना का प्रबन्ध 

कर्मचारी राज्य बीमा योजना का शासन प्रयन्ध करने क लिए तीन सस्थांश्रों पी 

स्थापना की गई है-- 
(१) कर्मचारी राज्य जमा निगम (5 5] (०फ्ुणशाणा) 
(२) निगम की स्थायी समिति ($घता48 (000॥/0६6 ० 006 
(070०7) 

(३) चिरित्सा लाभ परिदद (0[८००व 800०6 (.०घ्छल) 
कमेचारी शब्य बीमा निगम 

इसके अन्तर्गत ३१ सदस्य होते हैं जो कि केन्द्रीय तथा राज्य सरवारो, मालिक, 
कर्मचारियों, डाक्टरों तथा रुसद (0॥7)47)07) के सदस्य होते हैं| इनका निवाचन 
इस प्रवार होता है-- 

(३) फेद्रीय सरकार के प्रतिनिष्ति ( इसमें च्रेयरमैन तथा 
वाइस चेयरमेन क्रश अ्म मन्‍्त्री तथा स्वास्प्य 
मत्री होते हैं) 

(२) अर! राज्यों के प्रतिनिधि 

(३) 'सः राज्यों के प्रतिनिधि 

[2 कमीआएिश़ों के प्रतिनिधि 

(४) मालिकों के अतिनिधि 

(६) डाकटरों के प्रतिनिधि 

(७) केंद्रीय विधानस्मा के प्रतिनिधि 


कुल 


है लए 26 2८६ ७ ॥70 & 
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अश्प भारतीय श्र्थशात्र एवं श्रार्िक विकास 


कार्परिशन की स्थायी समिति 

यह कार्पोरेशव के साधारण प्रशासन तथा भि्देशन का कार्यभार समालती 
है | इसके अन्तर्गत १३ सदस्य होते हैं जिनका निर्वाचन कार्पोरेशन के सदस्यों में से 
होता है । प्रशासन सम्बंधी दायिव वास्तय मे कर्पोरशन के प्रमुप सचालफ ()76 


707 52॥०74)) पर होता है । प्रमुप चालक वी सहायता के लिए मुख्य अधिकारी 
९ एग्रपटाएभ 5#८९ ) होते हैं । 


चिक्त्सा ल्ञाम परिषद 


इसम २६ सदत्ष होते हैं जो. चिकित्सा सम्ब'धी विपर्या पर कापरिशन थो 
सलाह देन हैं । 


योजता को समुचित दंग से चलाने फ लिए वाच त्ेत्रीय कार्वालय ( ि९80 
7० (08 (०४ ) कानपुर, दिल्‍ली, उम्बइ, मद्रास तथा कलकत्ता-त््यापित दिये 
गये हैं। इन वार्यालयां का दायिय है कि घ अपने अपने क्षेत्र म योजना वो सफलता 
पूब+ चलाए । अत्येर स्थान पर रहयोग प्रांस क्खे क लिए चेत्रीय बाड़े (१८807 
9090 ) तथा स्थानीय समितिया ( ],०८वों (0/(९०5 ) भी स्थापित की गई 
है जिनम भ्रमित, मालिक, राय ससारों तथा कार्पोरेशन क प्रतिनिधि होते हैं। 

श्रामवा के भग़ड़ा वा पैसला करसे ऊ लिए श्रधितियम (८६) मे शब्य 
सरकारों को अपने रायों मे कर्म बारी बीमा न्यायालयों पी स्थापना फरने का श्रषि 
कार दिया है। 


बित्तीय साधन ( 7707876 2 +९४०७८८८४ ) 


योजना +। कार्यान्वित करने के लिए झायश्यर घने का परत थे मालिकों तथा 
कर्मचारियों द्वारा अशदाना, रखा द्वारा अनुदानों तथा स्थानीय रास्फारों। व्यत्तियों थे 
सस्याओं से प्राप्त दानों, चन्दा या अन्य आर्थिक सहायताओं से जिया जादा है। केवल 
उन्हीं ज्षेतं क बमेचारी जहा योजना चालू वी गई है और जिन्होंने बीमा ररा लिया है, 
योजना के लिए कोष भ अशदान देते हैं। वारपोरशन के शांसज्ैय व्यय के है भाग 
के वसबर धनराशि कब्द्रीय सरकार प्रथम ५. वर्षों तक वार्षिक अनुदान के रुप में 
देगी । ग्ज्य सरकारें भी श्रमिकों क स्वास्थ्य क लिए दवाइयों के से तथा बीमारों की 
देखमाल की व्ययस्था के लिए आवश्यक आर्थिक सहायता देगी जो शागत वा $ भाग 
होगा । 

मालिकों तथा कमीचारियां को आगल प्रष्ठ पर दी गई तालिका के अनुसा/ 
साप्ताहिक अशदान देना होता है। मालिक कर्मचारियों वा अशदान उनके बेतन से 
च्यट लेते हैं। 


सामाजिक सुरक्षा चर६ 


णक्ल्मा 7 अप क्कस्त मलिसि 77 कपास बा ब्ग क्मबास्यि .. मालिकों 
2 कमैचारिों काबग॑. | सआशदान | झा अरशद टिये अशदान 
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(रे । २| से कम औसत दैनिक वेतन 
| बलि 





ले कमचारी ० न्डड ०्डड 
(२) । १) ऐ १) के बच दैनिक वेवन | 
। भले वर्मचार ल्श्र  हडीर ण्ब्र 
(३) । 0) 48) के द्ीच दैनिक वेतन | 
। वाले कमचे । नर ढ्प० ०७५९ 
(» । ३) से ३) फे बीच दंतिक वेदन | 
/ वाले कमचारी ।. ०३७ शाछ६ श्न्र्३ 
(५) ३)तथा ४) के बीच दैनिक | 
। चेन वाले कर्मचारी | ०ब० ११०० श्त्प्‌० 


रू ४) तया ६) के दीच दैनिक 
७) | चेतन वाले कमेच्रारो न्‍ 


(७) ६) ठ्पा८) के बीच दैनिक 





॥। 
। 
०६६ । २7३७ २-०६ 
। 
। 
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चेंतन वाले कमीचारी ०६४ श्प रूप 
(ब्गे कह तथा अधिक दैनिक वेवन 
| पनि वाले फरमचारी श्र २-५० ३-७४ 


सप्रथम यद योजना श्रयोगात्मक स्थ (८६४०८४:८०४४! 9235) में दिल्‍ली 
और कानपुर में चालू होने वाली थी | पर मालियों (८०:७/०:८४७ ने पिरोध सिवा 
कि केवल उन्हीं को अशद्यान देना होगा, जकि अस्य क्षेत्रों के नियोत्तागण उससे मुक्त 
रहेंगे | इससे उनको हांने होगी । अतः १६४०१ में इस विधान में संशोधन हुआ और 
देश भर के सब्र मालियों से अशदान लेना ठय पाया) यह निश्चय हुआ कि कामपुर 
और दिल्‍ली के माचिरुगण ( ध्याफरा07९८४६ ) अपनी कुल मब्दूगी रिल वा १३४ 
दया अन्य स्थानों के मालिकगण ३% देंगे। 


योजना के भ्न्दगेव लाम 


इस योजना के अन्तर्गत जैसा कि अन्यत्र बताया जा चुका है, अ्रमित्रों वो पाँच 
अकार के लाम श्राप्त हैं, और ये लाम हैं-- 

(१) चिकित्सा लाम (वाल छक्का) 

(२) बीमारी लाम ( 5८६7८55 फैद्कटता ) 

(३) परयृति लाम (>बाटाणातः क्रैश) 

(४) अयोयवा लाय ( 70/$फट्यादवा 8८0८६ ) 

(४) भ्राश्िवों का लाग (79कएथा0ेधए5 फ्रिक्कारलओ ) 


४३० भारतीय अ्र्थशात्त्र एव श्रार्यिक विकास 


(१) विकित्सा लाभ--नमा कराए हुए कमैचारी को ही चिकित्सा लाम ग्राप्त 
है, पर ऐसे व्यक्तियां के कुदठमों के लिए भी, जब वारपोरेशन वथा राज्य सरवार इस 
योग हों इस लाम की व्यवस्था वी जा सकती है। इस चिकित्सा लाभ मे औषधियों, 
अस्पताल म भरती, देसभाल तथा घर पर डाक्टर की सेवाओं बी सहायता बीमार 
कर्मचारी या जच्चा को मुफ्त दी जाती है । 

दिल्‍नी तथा कानपुर में पूरे समय क लिए डाकररों वी सेवायें असवालों में 
उपलब्ध है तथा आवश्यकता पड़ने पर धर भी थे जाते हैं। औपधियाँ भी मुफ्त दी 
जाती हैं | दूर स्थित स्थाना क लिए गतिशील चिकित्सालयों वा भी प्ररघ है। इस लाभ 
को पाने क लिए कर्मचारी वो न्यूनतम ६ मास तक श्रशदान देना होता है। तभी 
अगले ६ सासों म उसे लाभ मिलता है | कर्मचारी के अशदान की न्यूनतम संख्या 
१२ होनी चाहिये । ५ 

(२) वीमारी लाभ--परीमा कराए हुए, कमंचारी को बीमारी में लगातार २६५ 
दिना की झवधि म अधिकतम ८ सप्ताह तक नगद प्रीमारी लाभ मिल सकता है। लाम 
दर उसकी औसत मजदूरी क २६ माग के लगमंग होवा है । ६ मास तक इसक लिए 
भी न्यूनतम भ्रशदान आयश्यक है। दशा सुधरने पर मरपोरेशन को लाभ पी अवधि 
दाने वा अधियार है। 

(३) असूति ल्ञाभ--त्ली कमचारिया वो १२ सप्ताह के लिए नफद प्रयृति 
लाभ १२ झआाने प्रतिदिन पी दर से या बीमारी लाम वी दर से, दोना मे जो भी भ्रषिक 
हो, दिया जाता हे । बच्चा होने थे ६ सप्ताह से ऋषिक पहले यह चालू नहीं विया जा 
सरता है | इसर लिए, भी न्यूनतम अशदान वी सख्या १९ निश्चित की गई है | 

(७) अयोग्यता ल्ञाभ--क्म कस्ने के समय में चोट लग जाने थे बारण 
अगयोग्यता के लिए बीमा कराए हुए फचारिया को आर्थिक सहययता मिलती है। 
अस्थायी अशोश्यता के लिए अयोग्वता थी अवधि तर एक व पूर्व वी झौसत मजदूरी 
के लगभग ग्राध तक नकद सहायता मिलती है। 

इसे पूर्ण दर करत हैं। स्थायी श्रयाग्यता के लिए, 'कमैचारी ज्षृतिपूति अधि 
नियम? ( एएछ ९३ (07फ्थ्ाध्थ्ध00 #< ) में दी जाने बाली एक मुख 
( (धाएए छा ) रकम के पजाय, कमीचारी वो जीयन भर परेशन मिलती है। जो 
उनके उपाजन शक्ति म हानि क अनुपात के अनुसार होती है !# 

(४) आश्रितों का लाभ--रीमा क्रये हुए काचारी थी मृत्यु होने पर उसके 
आश्रिता म निम्न प्रकार क लाभ की राशि का उितरण स्थि जाता है-- 

(थ्र) कर्मचारी की पिधवा को उसके जीवस भर, या दूसरी शादी फे समय तक 





असाप्ताहिक मजदूरी क है पी दर से । 


सामाजिक मुग्दा ड्द्र 


पूर्ण ढर के & माग के बगपर रकम टी ादी है। और यदि दो या टससे अधिक रिप- 
बाएँ हीं वी इस रक्‍्म यो उनमें बसउस्बसादर बॉट दिया जाता है । 

(व) प्रत्येक ख्रमल (ए८थ) वा दचक (20०7४८४ ) पुत्र शेप्‌र्य दर के है 
आग के बगंवर की रकम ठसझी १४ बे की झ्रायु तक या देसकी शिक्षा जारी झने पर 
?८ वर्ष की श्रायु तक दी जाती है। 

(ह) प्रत्येक अठव अ्रियादित पुत्री को पूर्ण ढर के ६ मांग के बगनर रकम 
टठसकी २५ वर्ष वी आयु तक या दसकी शादी तक ( दोतों में मे जो पहले है 
उमर शित्षा जायी द्वी वो रद वर्ष की आयु तक दी जाती है । 

यदि रिद्धी समय यद लाम पुणे दर से श्ररित दंगा तो आश्रित मे से प्रत्यक् 
का माग अलुपातित अश में बदल दिया जायगा, जिससे देय ठनकी प्री रकम दर पर 
अयोससता लाम थी रकम से श्रत्रिक न होगी । यदि इन आश्रित में से किसी का पत्रा 
ने चर हो द्रा्ितों वा लाम मावानतीता या विवामद-तीवानही को उनके जीयन मर, 
तया अ्रन्‍्य थ्राश्रितों को सीमित कात ठक दिया जा सकता है | पर भगवान ती दर कम- 
जारी गं्य बीमा स्यागाल्यों दाग निर्यास्ि द्वीगी । तत्मयध्री मंगड़ा के निउ्टारे के लिए 
नक्रैचारी राज्य दमा न्यायालयों! तथा विशिष्ट ब्रिन्बूनलों ( 99८०४ ग्रगर/ए/ था) 
मं स्थायना का मी गिपान में श्रायोजन दै। टिल्ली तथा कानपुर में ऐसे स्यायालयों 
की स्थापना द्वो चुयी दे । 
कर्मचारी राज्य बीमा योजना की झियाश्रों का शिस्ण 

$ैसा कि छपर उद्घा वा चुका दे हि इस खोजना को वार्यात्वित करने के लिए. 
सर्वप्रथम कानपुर थे टिल्‍ली में लागू किया गया था। इसता ठदुयाटन समागेद देश के 
परवान मस्ती पद अगाहग्लाल नेदरस के करव्क्तों दाग ३४फरयग इह्पइ को 
कानपुर में समन्न हु | ठठ समय इस औनना से लामान्ित द्वोने बाले कर्मचारियों 
की सप्या कानपुर और दिल्‍ली में कृमश३ ८०,००० ओऔर ४०,००० थ्री। शर्नः शर्म 
यद बोदना देश के अनेक घैठों में लागू ऋदी गई है श्रीर ऐसा श्रटमान दे 
हि द्वितीय पंचायत बोइना के झ्त्त वर यह बोडना देश के उन खत ज्षेत्रों में लागू 
है। हापगी वर्दां पर औद्योगिक अ्रमित्रों की सस्या १५० मे अधिक है । इाकदरों को 
प्रति व्यक्ति के अतुरार फ्रीस देसे वा खममीता हो बाने के कास्य क्षरमठावा” में भी 
योजना शुरू कर दी गई है | यहाँ योजना शुरू काने से ढेद लाल करमचारियों तथा 
लगभग ४६ लाख परियागें को लाम पहुँचेगा। 


रे३ 


माखीय श्र्थशास्र एवं श्राधिक पिकास 


आरभ से लेकर अब तक इस योजना छी प्रगति इस प्रकार है-- 


कर्मचारी राज्य बीमा यौजना की प्रगति 
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मद्रात फोयमउद्टूर २३ १४५ 
भद्रास शहर २० ११५५. 
मदुराई, अ्रम्भासामुद्रम तथा तृतीकोरीन २७ १० ५६ 
केरल एलीपी, क्लियन, विचूर, इनीठुलम अलवायी | १६६ ५६ 
मैसूर बगलौर २६७ पुणे 


कर्मचारी बीमा ग्रोजना की १६५८ ४६ फी रिपोर्ट 

कर्मचारी शज्य बीमा निगम वी १६५८ ५६ वी रिपोर्ट के श्रनुतार इस योजना 
के अन्तर्गत कर्मचारियों को मिलने वाली चिकित्सा सुविधाएँ इस बर्ष से उनके परिवारों 
यो भी मिलनी शुरू हो गयीं। सबसे पहले ये निर्णय मैदूर राज्य मे किये | उसमे बाद 
अन्य राज्यों ने भी उसझ अनुसरण किया और इस तरह इस यय आज प्रदेश, अरुण, 
बिहार, मध्य प्रदेश, मैसूर, पजाय और राजस्थान, इन खात शर्जा में २ ला २६ हजार 
पसिवारों वो चिकित्सा सुविधाएँ दी जाने लगीं। इस निर्णय से वर्षचारियों के अतिरिक्त 
जिन लोगों को लाभ पहुंचा, उनयी सश्या ६ लाउ ३३ हजार है। 

२६५८ ५६ मे ७८,००० अतिरिक्त कर्मचारियों को थोजना म शामिल 





श्ध सामराज्क मुरब्ा डह३ 


किया गया और इस तरह वर्ष के अते दक योजना से लाम रठाने वाले कमचार्सियों 
की संध्या लगभग १४ लाब १४ हजार तंद पहुँच गई | इस वर्ष ११ शा्यों ठथा 
केद्र -शाख्वि च्षेत दिल्ली के ७६ फेद्रों में योडना बल ग्ही थी, उत्र वि. रिधने पर्प वे 
अन्त तक दिल्ली ठया १० यययों में योदना के दुल ६० क्रेद्र थे। दाक्टरों दो पते 
व्यक्ति के अनुसार पीस देने का रुमनौता हो जाने के वाग्य अद्दमदाट5 में मी योडना 
शुरूकर दी गई | यहाँ योजना शुरू करने से डेद्र लाव क्मेचारियां बया लगमंग चार 
लाख परिवारों दो लाम पहुँचेगा। 

१६५८-४६ में मालियी से श्रशशान के हपर में २ करोड़ ६० लाच २४ हजार 
घर रुपये और कमंचारियों से ३ उगेद ८१ लाख १३१ हार ६५० म्पयेथराज हुए.। 
फिछिले वर्ष मालियों से ? करोड़ ८ह लाख ८१ हटार ३+८ रपये और कईदारियों फ्े 
३ करोड़ ५३ लाख ३४, देजार ६३४ ब्यये प्राव हुए ये। 

मार्च सन्‌ १६५६ के अन्त तक इस योजना हे अन्‍्दगंत १० सा्यों के ७६ 
क्रेद्रों में १५.१४ लाव मजदूर था चुके ये । 

भविष्य के निए प्रावधान कोप 
(?7078९50 एफते $क%व्णणे 

कर्कबारियों को दूद्ायन्था में व ये अपकाश ग्रदाप कर लेते हैं. मव-सविधा 
पहुँचाने के लिए रुफ्ार का घ्यान इस दिशा में झुढ धाउधान्‌ ऋने के विए श्रार्कत 
किया गया | सरकार ने इस चीव की आ्रापश्पश्ता को प्रनुमय्र छित्ा और रुवप्रयम 
सन इृक्ष््प में कोल माहत्स श्रॉजिदेस्ट फरढ एक्ट! प्राग्न छिया। इस एक्ट के 
अहुसार गाल और ल्‍लिर के क्मित्रों को मई १६४७ से ठया टडीखा श्रौर मध्यप्रदेश 
के अ्रमियों को अरक्टूरर १६८७ से लाप प्रात दीने लगा | यती योटना छांद में अस्त, 
दिध्य प्रदेश, दैदयगाद वया गरस्थाने मे यू कर दी गई | 

कोल माइन्म प्रापीडेन्ट फरढ? प्रोल्ना उी रुझत्ता को देखकर अन्य उद्योगों 

में अमिओ्ों को लाम पहुँचाने पे ट्ेश्प से मार्च १६६० में 'एस्फ्यर्टज़ प्रॉरीडेन्ट फंड 
एक्ट! पास किया गठा | इस एडट के ऋरुम्पर यह पोहना # नपमर रुह४२ से छ 

श्येगों--टामेंट, स्गिग्ट, इक नये, लौट एप म्पावि, ठाग्ज वया अंक ल्ग्यू दी 
गई है। यह योरना रन झाग्वानों मे दाग हेगी, पहाँ ५० दा ५० से ऋद्धिक श्रमिक 
कार्य कग्ते हों तथा इन कास्तानों का निर्माय हुए : पर्ष से अदित हो सये हों | मई 

२६१८ तक इस एक्ट के ऋन्वर्यव केदत निद्नी ट्योग ही थआाठे ये | 

अ्रनितों यो प्रार्वीडेल्ट फंड सम १ बर्र की नौऊ्गी एसी होते ही छटने लगता 
है | इस वोडना से लाम ठेवल बेड अमित ठय खब्ते हैं, विन्ी आधारसूव 
(७४४0 आते ३००] माह से अभिक न हो । निगेछा अपना - श्रमित्रो वा खन्दा 


भर भारतीय अयशाह्न एवं आर्थिक विकास 


जमा परते हैं। श्रमिद् तथा नियोक्ता श्रमिवों के वेतन वा एथक्‌ पृथक्‌ ६६% देते हैं। 
यदि क्षमिक चाह तो अपने वेशन दा ८०%, भी जमा वर सबते हैं। श्रमिव वो मालिक 
द्वारा जमा क्यि गये माग वा झ्राधा तथा २० वर्ष बाद पृरा मांग लेने वा श्रप्रिकार है। 
योजना का प्रयन्ध 

इस योजना का प्रसन्‍्य वेद्धीय पन्‍्यासी मण्डल द्वार होता है। इस मण्डल में 
केंद्रीय तथा राज्य सरवारों के प्रतिनिधि होत हैं | योजना पी कार्यानिवत बरने के लिए 
२० क्षेत्रीय कार्यालय पोले गये हैं । पत्येक क्षेत्र का एक जेत्रीय वमिश्नर होता है । यह 
कमिश्नर के द्रीय प्रावीडम्ट पमिश्नर के अधीन होता है। क्लेनीय कमिएनर वी सहायता 
के लिए निरीक्षर तथा अन्य फचारी होते हैं । 
प्रॉनीडेन्ड फ इस (एमे इमेंट) एक्ट १६५८ 

प्राबीदएड एड एक्ट १६५२ आसभ में फेबल ६ श्रनुएचित उद्योगों में ही 
लागू होता था । मई १६५८ में इस एजंट भे सशोध्न हो जाने वे वारण यह एक्ट 
रद मई १६४८ से रुखार के स्वामित्व वाले श्रथवा विरी स्थानीय सरबार (06क 
श000079) के खामिल वाले भ्रदुृर॑चत उद्योगों पर मी लागू हो गया है, यदि 
इन उद्योगों में ० या ४० से अ्रधिक श्रमिक थार्य करते हों तथा इन उद्योगों वी 
स्थापना हुए ३ वर्ष से भ्रधिक हो गये हों | इसके भ्रतिरित्त यह एक्ट समाचार पर्रीय 
सस्थानों (१०७४ 079९८ 75:0)9376॥/%) में भी, जहाँ कि २० या २० से 
अधिक लोग याम परत हों पर भी लागू कर दिया गया है। 

यह एक्ट १६५९ के आ्रारम्म म॑ केवल छश्रतु॒यूचित उद्योगों पर ही लागू 
होता था परन्तु उपरोक्त सशोधम पे अतुसर यह २० जून १६४६ यो ३८ नये उद्योगों 
में लायू थां, जिसके श्रतर्गत ६८१४ पारपानां के २४"६ लात श्रमिक लमाखित हों 
रहे थे । 

सशोधित योजना कै श्रतुसार श्रमिक अर अपने वेतन वा ८३% तब जमा 
कर सकते हैं, यद्रपि मालियों का चन्दा ६३% ही रहेगा। विस्तार वा क्रम बराबर जारी 
है। कालान्तर म॑ घड़े अतिटांनो मे भी इरुवो लायू क्या जायगा | शीघ्र ही इसके 
अन्तर्गत व्यावसायिक रुघ से कार्यालय, बैक, थीम कम्पनी, सिनेमा, होटल तथा 
बड़ी-बड़ी दूवानें समी आ जायेंगे । 


बोयज़ा खान मजदूरों को प्रॉवीडेग्ट फण्ड लाभ 
कोयला पान मजदूरों वी प्रावीडेन्ट पन्‍्ड योजना वी सिपरोर्ट में बताया गया है 
कि १६५७ ध८ में अ्रसम, प० बगाल, उिहार, मध्यप्रदेश, उड़ीता, बस्नई, आास््रदेश 
और राजस्थान के ३ लास ४२ हजार चोयला खान मजदूरों वो इस योजना से लाभ 


पहुँचा है। 


सामाजिक सुर ३४ 


१६५७ ध८ मे वोयला खान ग्रादीदेन्ट परड में ३ वरोड़ ४० लाज़ रुपये 
से भी अधिक पन जमा हुआ। 

१६४७-४८ में अवकाश ग्राप्प कस वाले मजदूरों वो वथा मजदूरों के नामजदों 
को पण्ड में से २० लाप़ ४० हजार स्पया दिया गया। 


उत्तर-प्रदेश में वृद्धावस्था पेन्शन 


दिसम्बर, १६५७ से उत्तर प्रदेश सरकार एक छद्धावस्था पेंशन योजना फो 
यार्यान्वित वर रही है जिरुके अन्तर्गत उन ७० वर्ष से उपर के दृद्धों वो माठिक पेंशन 
दी जाती है जिनकी आय वा न थो कोई जरिया हो श्रौरन उनवी देख-माल करने 
वाले रिश्तेदार ही हों । 

अध्ययन मण्दल--वी० के० मेनन कमेटी के नाम से प्रसिद्ध अ्रष्पपन मएडल 
ने निम्न रिफारिशें की हैं :-- 

() वर्तमान श्रमिक प्रावीदेन्ट फएढ़ योजनाओं को एक देधानिक पेग्शन योज्ना 
में परिणत किया जाय) 

(॥) भ्रमिक राज्य दोमा योजना के श्रःदगंत शिलने वाले नवद शामों में इद्धि 
की जाय । 

(00) भमिक ग़ज्य बीमा योजना तथा भमिक प्रावीडेग्ट पु योजना को मित्ता 
कर दोनों वा प्रशासनिक उत्तरदायित्व सग्हालने पे लिए पेयल एक फेस्द्रीय सस्या पी 
स्थापना वी जाय | 

(९) बेरोजगारी लाम चालू क्ये क्षार्य । 

आलोचनात्मक अध्ययन--उपरोक्त सुविधाओं में निम्मलिफ़ित दोप हैं. :-- 

(0) चिकित्सा वा बहुत ही अ्रपर्याप्त प्रयन्‍ध है। 

(0) ये लाभ केवल बुलु स्थानों के विशेष प्रवार के भ्रम्तिकों को ही 
मिलते हैं । 

(॥)) बृद्धावस्था पेन्शन तथा बेरोजगारी लाभ वी घोई व्यद्धस्था नहीं है। १४ 
करोड़ मजदूरों मे से चेबल १५ हास हो ढभी तक #मिके राप्य रीमा गेज्ना के 
अन्वर्गत आ पाये हैं । 

(६) सभी योजनाओं के अ्रन्तर्गत दृषि मजदूरों वो शहर स्पा ग्या है | उन्हें 
क्यों शामिल नहीं किया गया है ! ] 

उपसद्दार 

उपरोक्त विवेचन से सष्ट है कि हमारी राष्ट्रीय सरकार सामाजिक सुरक्षा को 
देश में शीघ्रातिशीत्र लाने या प्रयत्न वर रही है। सरवार वा यह भगीरय प्रयल वास्तव 
में सगहनीय हद क्योंकि एशिया में मास ही एक ऐसा देश है जहाँ कि सर्वप्रथम इतमे 


हरेद भारतीय ध्र्थशात्र एवं आिक विश्तप्त 


दृहददू स्तर पर इसू ओर कार्य विया ग्या है। श्नुमवहीनता तथा अ्रसह॒काखि के वए्ण 
इस योजना वो पूर्ण सफलता से कार्यान्वित करने में अनेक अड़चनों का सामना कसा 
पड़ रहा है और योजना में वास्तव में बुछ दोप भी थआ गये हैं। जिदने शाम प्रदात 
क्ये जाते हैं वे देश की आवश्यकताग्र के अनुपात में बहुत कम हैं। परतु इससे हम 
लोगों को अधीर एवं असतु्ट नहीं होना बाहिए उल्कि योजना दो सफ़ल जमाने पे 
लिए यभासम्भव थोग-दान देना चाहिए | भूतपूर्व श्रम मत्री श्री सन्‍्हू माई देसाई (अस्बई) 
ने एक बार ७ प्रक्‍्टूयर १६५४ को अपने भाषण में कहा था 7, “रामाजिक सुरक्षा वा 
पथ लम्बा और दुरूह हो सकता है वि-तु आधिक एवं सामाजिक सघर्पों को रौकने और 
एक संतुष्ट एवं सम्पन्न राज्य वी स्थापना के लिए यही एक पथ है ।” वाल्लव में यह 
कथन किन्हीं अशां भे सत्य प्रतीत होता है। 


ह्न 


2 [0 जग डा $ ००80 3$८९ए१ए हुएब४॥॥/६८वं. 40 ॥00050 200 
287०-७७] ऋण[तधर गा वठाब ?े लि०छ ००१ १00 फा०८९८है 40 ध्ञाधापे ॥8 
१००१६ (6877, 79/0) 

३. जार शणा( प्रणल3 ठा 

#% ैव्रशागाफ ९7८१७ 

2. वित्त 05प7ब्ट क्‍6 ]द07 

3. ए०गरफ्राध्वा ए०छ्फल्प्श्शा0क मैल 
4. गएगतला गण 4५ 


७०» 


अ्ध्याय. २२ 
श्रमिक-संघ आन्दोलन 
(7४06 एफ्राण ै०एथआदा0) 


आर्थिक उन्नति और राजनीतिक स्ततन्नता के लिए. विश्व का विशाल णन 
समुदाय जो 6॑धर्ष कर रहा है बह मानव इतिहास में सम्मवतः सबसे श्रधिक फलदायक 
प्रयश्न सिद्ध होगा | इस सघर्प का एक पहलू ऐसा मी है, जिसे श्रमी व्यापक रूप से 
माश्यता नहीं दी गई है; श्रौर वह है--इसमें श्रमिक संधों. का मदृत्वपूण योग । 
समस्त एशिया, अक्रीका और लैटिन अ्रमेरिका में लोग श्रपवी श्राधिक, सामाजिक और 
राजनीतिक प्रवस्थाएँ सुधारने के लिए श्रमिक सप्रों का श्रधिकाधिक मुँह ताक रहे हैं। 

एशिया, श्रफ्रीका श्रौर लैटिन अश्रमेरिका के घहुत े देशों में जनता पर सबसे 
ज्यादा प्रभाव भ्रमिक सो का है। उदादरणार्थ प्रेसीदेंड एनमूमा श्रीर उनकी 'कान्येंशन 
पीपुल्स पार्टी) ने सब १६५४ में घाना में परेलू रागनमैतिक कारण तथा कम्युनिम्स के 
प्रमाव से उसकी रक्षा करने के लिए मजदूर आरदोलन का सफलतापूयेक सहयोग आंत 
किया । जॉन टेटेगा का भीवस इस शत का शाही है कि विश्व फे अभ्रमेक उदीयमान 
राष्ट्रों के मामलों में श्रमिक सघ महत्वपूर्ण भूमिका श्रदा करते हैं। श्रमेक राज्यों में तो 
अ्रमिक सपर॒ राजनैतिक सत्ता को ऐँमाले हुए हैं ) 

वर्तमान युग में सर्व साधारण मजदूर सघ' श्रथवा “अमिक् संघ” से भली माँति 
परिचित है | ऐतिद्वासिक दृष्टिकोण से यद्यपि ये संध््याएँ बहुत आरचीन नहीं हैं. परन्तु 
फिर भी इनका महत्व अ्रपेज्ञाकत श्रधिक तीम गति से बढ़ गया है| 

श्रम संगठन श्राम्दोलन के श्रध्ययन से शाव द्ोता है कि इनका विकास ममुप्य 
की श्रा्िक क्रियाश्रों में जटिलता (००००७।८४७) श्रा जाने फे कारण हुआ है। 
अमर संगठनों का निर्माण समाज के व्यक्तियों के समूहों द्वारा अपने सदस्यों के श्रार्थिक 
जीवन को विपरीत समूहों के विमिन्न हितों (००००थ7४ 80००७ ज्ञंपी कारटा३५ 
77(८:९४0 के विद, सुमय बनाने के उद्देश्य से किया जाता है। मशीन युग का 
प्रादुर्माव, बढ़े-बढ़े कारखानों, शीघ्र तया उन्नत यातायात तथा झअन्तर्राष्द्रीय व्यापार फे, 
विस्तृत दो जाने के कारण, कर्मचारी, नियोक्ता (॥४७७|०9८४) तथा ध्यापारी के लिए; 
व्यक्तिगत रुप में श्राथिक घीवन की समस्याश्रों का सामना करमा बहुत कठिन हो - 


श्श्ध भ खोय अर्थशास्त्र एव ग्रार्थिक्त विकास 


गया । इन संमरत्वाश्रों का उचित रूप से मुकाइना के तथा उन्हें सुलकाने के उद्देश 
हे उसे ऐसे व्यक्तियों का सयोजन करा पड़ा जिनसे सम्मुख इसी प्रकार वी समखाएँ 
होती थीं। इस उद्देश्य से निर्मित संयोजन! को “भअप्त रुगठन” (ए४0८ ७४७०१) 
कहते हैं। 


अ्न तगठन का अर्थ साधारण छूर से धिक्रों या कमेचारियों के परिषदों (2950- 
८५॥१079) से लगाया जाता है पर-तु बास्तत्र में इस ( 0१४८ एश०॥ ) के श्रस्तगंत 
भ्रन्य सभी वर्ग (03255९८९) के' कम चारी, मालिकुगण (व्यूफ्रोए) ८०) सतत्र कारीगर 
तथा व्यापारी गण भी आते हैं । 


भ्रम संगठन की परिभाषा 


सिंडनी तथा वेब्ज़ महोदय दे अनुसार भप्ष संगठन ४एक भमजीवियों 
को स्थायी परिषद (4६६०८३४०४) हे जो उनके भमिक जीवन दी कियाओ्रों को 
बनाये रखने तथा सुधारने का उद्देश्य रखता है ।”क यह परिभाण श्रपूर्ण एवं बहुत 
घुरानी है क्प्रोंकि धम संगठनों के ध्रन्वर्गत बेवल 'मजदूर! (०६८ ध्याएधा३) 'बितन 
पामे वाले! (४४४५ ८0९7०) तथा शुल्क पाने वाले? (९६ ध्याए्रश९) ही नहीं 
आते बल्कि सभी वग के कमचारोगरण श्ञाते हैं | इसके श्रविर्ति इन सगठनों ((0- 
009) का ध्येय केवल कार्य करने की दशाओ्ों को बनाये रखना या सधारता ही नहीं 
बल्कि जीवन फो सुखमय बनाने की श्रन्य क्रिताओं की झोर ध्यान देना भी है | 


भी 'शिपरनिक' ($॥. ९१॥॥).) के शन्दों में ४/भम संगठन एक ऐसा संगठन 
है दिसकी मुझ्य ध्येय कमेचारियों तथा मालिकों के आपसी सम्बधों का नियमन करता 
है ।'। यह परिभाषा यद्यपि पहली परिभाषा से उत्तम है परन्तु फिर भी पूर्ण रूप से भम 
संगठन वे कांयों का तमावेश नहीं करती है। राज्य (४2८७5) तथा भम संगठन के 
सम्बन्ध भी श्राधुनिक युग मे महलशील होते जा रहे हैं। 


तीहरी परिभाषा “ब्रिटिश ट्रेड यूनियन्स एक्ट १६१३१ मे दी है। इसके अनु- 
सार धरम सगठन “ वे सयोजन हैं जिनका मुख्य उद्देश्य कर्मचारियों तथा मालिकों, या 
कर्मचारियों और कर्मचारियों या मालिकों तथा मालिकों के मध्य सम्तस्‍्धी का नियमने 
(72002007) करना, दिसी व्यापार या व्यव॒ताय पर नियवेण सम्जस्धी शर्ते लगाना, 
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अमिक सेए झात्दोजन अश्द 


ठया सदस्थों के लागों को व्यवस्पा करना है ।”७ यह परिझाश उसरोक्त दोनों परि- 
भाषाओं से उन्नत होते हुए. भी झाधुनिक अन संगठनों के सम्पूरं कारों को दशाने में 
असफन है। अत भ्रम संगठन की आधुनिक परिभाषा इस प्रस्वर दी जा सकती है । 

#एक धन सगठन मजदूए, वेतन तथ' शुर्क ५ पहुत्त, भरा का एक रुपायी रत" 
(णैच्वण्टाए) परिद् (३ :६०००००॥7) है जिसके उर्रप (झऋ) अमिरों तथा 
मानिशें के सम्बन्धों को सुदद रखना, उनक्षे (मन महों) मौस्री तथा झन्य लागों कौ 
दिलाना, (३) आारठी म'मनों में दोनों समूझों (२7००७ ) तथा राज्य के रध सम्बन्धों 
को नियमित (९६८७८) करना, तथा (8) इर्मचारियों को उल्दाइकों के लप्म तथा 
प्रबन्ध में भाग रिल्‍्गना है।! 

उरशेक्त परिभाषाओं से सप्ट है कि भ्रम संगठनों का मुएप प्येष भपिकों का 
सड्ठन कर सामूहेक्त रूए से सौदा करने दया रहन-सहन के स्वर को ऊँचा उठने के 
लिए प्रपन करना है, ऋमिकों और तिल मालिकों में मेच नितापए का ऋच्छा सम्बस्ध 
उसन्न करना श्र औयोगेक शाते <पादित करना है, ठया ऋपने सदस्यों की सामाजिक 
तथा झार्थिक उन्नत करना, प्रचार करना उनसे अऋधच्तरों का रहा करना, भूस 
सम्बन्धी समत्याश्रों क| अध्यपन तथ्य मजदूगे के दैतेऊ सुधार करना है | भनिक्रे रुद्ू 
मनदूरों को शिक्षित बनाते हैं। उनमें उगठन तथा ब्रतुशाउव की माववा ड्यस्त करते 
हैं जिससे भम नियम बनाने मे ुजिध्या हो बाठी है । 
श्रम संगठनों के कार्य तथा उद्देश्य 

प्रारम्भ में कम संगठनों छा निमांण रुरच्हात्मझ ( [0६(८०४०६८) शझ्ादार पर 
हुआ था। ये संगठन मपनिर्े द्वारा निर्धास्त कठिन छा करने की दशाओं, रूम मजे 
दूरी, अ्र्िक काम करने के धरटों इल्पादि: के विस्द्ध भम्कों की रदा करते ये । परत 
शने. शनैः उनके कारों में विक्षस हुआ और ऋाजकल थे राजनैतिक पार्टियों के रूर 
में आकर देश को बागडेर रुग्हाचते हैं । उद्हसएर्य शगनैंड में १६४४ में भी क्लीमेंट 
एटली ((८४८८०५ 800८८) के नेतृन्दर में लेइर पर्टी मै गबनमेन्ट बनाई थी। 

भ्रम स्ठठन के झुप्य का निम्मनिशित हैं-.. 
(१) भ्रमिको को नौररी सुरक्षित वनी रहने का विश्वास दिलानां 

अम सल्ञठनों की स्थापना का प्रदुशध तरेश्य है कि ये झरने संइस्‍्पों को उनकी 
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चर मारतीय अर्यशाध्त एवं आ्धिक विश 


नौकरी या रोजगार (०॥).ए०ए7१८३४/) सुरक्षित बनी रहने का उिश्यात दिलादें | सगठनों 
का जीवन अश्िय (80८६) ही उनसे इस उदश्य की सफलता पर निभर करता 
हे । अपनी माँगा को पूरा करने क लिए वे हड़ताल (5७/£०) बगैर करे हैं। यदि 
च अपनी इस चाल मे अठफ्त हो जाय ता मदिप्य में कोइ भी मजबूर इसका सदस्य 
नहीं बनेगा | हपत यूनय्तर ( (एशी [005 ), जनरल यूनिय स (ठश्ाह्ाओ 
7079) तथा जद में इडाछ््यल यूनयन्स समी इस समत्या पर ध्यान देते हैं | 
(२) सदस्या वो रचित वेतन दिलाना तथा उसरी गृद्धि करना 

श्रम सद्डठर्ता का द्वितीय प्रमुत उद्देश्य यह है कि थे अपने सद्शों के पेतन 
का दिलावें, उठम हंद्ध कर तथा उसको यनाये रक्स। श्रम सद्भंठन इस उद्देश्य वी 
पृति व्यक्तिगत या समूह रूप से कस हैं| व्यक्तिगत रुप से तालय है जय श्रमिक 
आर मालिक के नीच उनका मतदूरी, क्र करने वी शर्ते तथा श्रथ स््ित 
कार्यों क बारे मं सीधा सम्रझौता हा नाता है| इसक प्रिपरीव यदि यह सम्मय नहीं 
होता है तो समा सदस्व झपने संगठन (५॥/०॥) की अ्ष्यक्षता में सामूदिक रूप से 
समभौता क्सने +े लिए अपने मालिक का विवश बर देते है। ऐसा अधिकतर वे 
हड़तालों क माध्यम से करते हैं । 
(३) रूद॒स्या की कार्येज्मवा को घढाना 

अमर सागठना का तृतांस उद्देश्य अपने सदस्या की काम करने की दशाश्रों में 
सुधार कर+ उनकी काय-चमता में वृद्धि करना है। काय कस्ते वी दशाओं में सुधार 
से तात्यय कार्य करने क धर्म (०7७7९ ॥0075) को कप बरामा, कांरपामे के 
आदर सफाई इत्यादि काना, मशीन ऐे होने वाली दुर्घटना के विरद्ध ससक्षात्मक 
कार्य कराना तथा सततन छुट्टर्थों दिलाने का प्रयास करना श्रादि से है) 


(४) सदस्यों की वैवानिक कार्ययाही करन के लिए आधिक सद्दायता इंना। 

(४) सदस्या की सामातिक आर्थिक, मानसिक एवं शारीरिक उन्ति करना ! 

(६) सद॒सस्‍्या के जोयन स्वर को ऊँचा उठाने के लिए उनके देतु चिकित्सा 
सम्बधी, शिक्षा सम्मन्धी, वाचन।|लय तथा आमाद प्रमोद की सुविधाओं 
का प्रयन्ध करना । 

(७) सइस्पा में एकता की भावना का निर्माण करना *े 

(८) सदस्था मे मत्रीपूर्ण सम्यथ स्थापित करना । 

(६) सदस्यों एप मालियों (£09007०७ ) के मध्य मैंजीपूर्ण सम्नन्ध बनाये 
रखना चिससे आपसी कलह कम से कम हो। 

(१०) ऐसे सदस्यों की सहायता करना ज्ञो अपनी जीविका को बीमारी, दुर्घ 
दना। इद्धाधस्था तथा अन्य किसी कारण से सो देते हैं । 


अमिक सघ आन्दौलन डरे 


अमिक संघ आन्दोलन को भारतयर्प में इतिहास 

वर्तमान 'श्रमिक सघों? का उद्गम माखबर्य में १६१८ में मद्रास टेक्सअइल 
लेबर यूनियन! ( 0१75 ॥व्ज्तो8 4.80०७४ एश/णा ) के निर्माण से हुआ। 
परून्ठु इससे पूर्व भी यन-तन्े श्रम्तितों को संगठित करने के प्रयास किये गये ये | सन्‌ 
१८७५ में श्री खोराजजी शाहपुर जी यगाली ने सर्व प्रथम सस्‍कार का ध्यान औद्योगिक 
अमिकों (जिसमें बच्चे व स्थ्रियाँ मी सम्मिलित थीं) की सोचनीय दशा वी ओर आइृ्ट 
करने क प्रयास किया। सन्‌ १८८४ में श्री नारायण मेघजी लोफरडे ने फैक्ट्री आयोग 
को एक स्मृति पत्र देने के लिए बम्मई में श्रमिकों को उगठित क्या। सन्‌ १८६० में 
श्री लोखण्डे दया उनके साथियों ने गरर्मर जनरल को एक पेटीशम ग्रस्तव किया जिसमें 
श्रमिकों को पर्याप्त सुरदा प्रदान करने के लिए प्रार्थना की गई | इसी बर्ष भ्री लोखण्डे 
ने बम्बई के १०००० मिल मजदूरां को संगठित किया और सामूहिक रूप से 'बाम्बे 
प्िल औनसे एसोसियेशन! से सप्ताह में एक दिन छुड्टी देमे के लिए. माँग की | यह 
माँग सफलतापूबंक पूरी कर दी गई | इस विजय के फ्लस्वरूप बाम्ने मिल हैएडस्‌ 
एजेडियेशन! (8077999 )४॥॥-82005 ॥५५४०८४४०४) का निर्माण श्री लोखणएडे 
के नेतृत्व में हुआ | श्री लोफएडे मे “देश बन्यु पत्रिका? (]0०४४४)) का प्रकाशन भी 
प्रारम्भ वर दिया । यह संगठन देश का ग्रथम संगठन होते हुए मी स॒दढ़ नहींया। 
इसका न तो कोई निश्चित सविधान (००087(ए४०॥) था और न चन्दा देने वाले 
सदस्यों वी सख्या ही निश्चित थी। 

तब १८६७ में इणिडियन क्म्पनीज एक्ट के अन्दर्गत रजिस्टर “दी श्रमैलगमेटेड 
सोतायदी श्राँव रेलवे सरबेन्ट्स” (रेल कर्मचारियों की सम्मिलित समिति) का निर्माय 
हुआ । उपके बाद “दी कलकत्ता प्रिन्ट् यूनियन” (१६०५), “दी आम्से पोस्टल यूनि- 
यम” १६०७ तथा बम्नई की “दी कामंगर दितयर्धंक समा” (१६१०) में बनाई गयीं। 
इसके श्रतिरिक्त बगाल में “दी मोहम्मइ्म एसोठ्येशन” दया “इंडियन लेबर 
यूनियन”? बने ये | सामाजिक कार्यकर्ताओं द्वारा अमिकों की दशाओं में सुधार कराने के 
लिए ही इन सब ससयाओं का निर्माण हुआ था। ये श्रधिक्षशतया भाई-चारे दो मावना 
से प्रेरित थीं तथा इनका चगठन दीला था । 


अम संध आन्दोलन वास्तव में हमारे देश में महायुद्ध के बाद ही शुरू हुआ । 
एस युद्ध से अमिका में वर्गीय जादते हुई | युद्ध की तथा युद्वोपरात तेजी से मूल्यों तया 
जीयन की लागत में इंद्धि तथा उद्योगपतिियों को भारी मारी ज्ञाम हुए, पर अमिक्रों की 
आय में काफ़ी वृद्धि नहीं हुईं | इसके कारण १६१८ २२ में मजदूरी बढ़ाने के लिए 
के हड़वालें हुईं | अतः विमिन औद्योगिक केन्द्रों में एक जड़ी सख्या में श्रम या ब्या 
पार सधों का निर्माय हुआ । देश में आम श्रार्थिक सकठ, क्ग्रेस का अठ्दयोग वया 


४४२ भाखीय श्रर्थशास्त्र एव झ्रार्थिक विक्ात 


ओदधोगिक अ्म तगठन के कारण श्रन्तर्रा्रीय सम्मेलनों में मनोनीत प्रतिनिधियों को 
चुनदर मैजने पे लिए एए केन्द्रीय भ्रम सयटन बी आवश्यकता से अ्रप्त सधों के निर्माण 
में प्रोत्ताहन मिला तथा युद्बोररात काल में १६२० के बाद से उनके हंधीकरण (८०८ 
#श्ा०॥) को ग्रेरणा मिली। इससे श्रम सघ आा-दोलन को भारत में बल मिला । 

अपनिवैशों में भारतीय भ्रम के साथ मेद भाव तथा रूपी ह्रान्वि के फलस्वरूप 
समानवादी तथा साथवादी विचारा के ध्रचार द्वार श्रम तथा राजनैतिक नेताशरों मे 
अमिक् में एक नई जाएति तथा चुनौती की भावना वैदा कर दी थी । पूरे ससार में 
अमिड्नों में नये विचारों, मये भावों तथा नई उम्रगों व लहरों के कारण खलब्रणी उत्पन्न 
हो गई भी। इस प्रकार की सामाजिक जाएति, राजगैतिक हलचल तथा क्रान्विकारी विचार- 
चारा से श्रोत प्रोत बाताररण में अ्मिक वर्ग पुरानी सामानिक दुशइथों एवं नई आर्थिक 
असमर्थताग्रों में और ग्रधिक रहने के लिए अस्तुत नहीं था। 

उररोक्त तथ्यों के परिणामस्वरूप आन्दोलन द्वुत गद्धि से देश में वर्तमान काल 
में दा | पहला श्रम सप (श्रौद्योगिक) मद्रास में जुलाई १६१८ में वस्र मिल के 
अमिकों ने बनाया और १६१६ में इसकी सझ्या ४ हो गई, जिनफे २०,००० रुद्स्‍्य 
ये। मद्राउ के नेतृत्व का बरूई मे श्रनुक्रण किया, जहाँ १६१७ -१६ में श्रीधोगिक 
अशान्ति के कारए कई संघ बनाये गये | पर इनमे से श्रधिकाश केबल “हड़ताल समि 
तियाँ” थीं न कि व्यापार या थम तप | इनके संगठन में बल नहीं था, फलस्वरूप ये 
बहुत जल्दी उम्राह हो जाते थे तथा श्रापत में एकता नहीं थी। अन्तर्राष्ट्रीय भम सम्मे- 
लों में प्रतिनिधियों को चुनकर भेजमे की श्रायश्यक्ता से एक्लेकरण को प्रेरणा मिलती 
श्रौर श्रारदोलन गतिशील बना । 

स्थानीय सघों का सगठन कर उनका प्रसंधीसएण किया गया और उसके बाद 
प्रास्तीय प्रसों का निर्माण हुग्रा | एकीकरण वे आन्दोलन के फलखरूप १६२० में 
एक श्रणिल भारतीय श्रम संघ कांग्रेस (0 7 7, ए ८ ) का जन्म हुआ 
और उसके बाद से इसकी वार्षिक बैठक होती रही है | इसके द्वारा श्रन्तर्राद्रीय भ्रम 
सध के साथ व्यापार सो का जन्म से ही सम्बन्ध स्थापित हो गया है | १६२० में ही 
महात्मा गाषी द्वारा अहमदाआद में सूत कातने बालों का रुघ तथा छुनकरों के सघ 
बनाये गये झौर १६२१ तक लगभग २० व्यापार सं हो गये थे | 

इसी बीच १६२० में बड़िप्म मिल्लों में मझदूरी बढ़ाने के बास्ते श्रमिकों को 
हड़ताल करने के लिए बहकाने के कारण मद्राप्त श्रम सप के विरुद्ध मद्रातत के उच्च 
न्यायालय द्वारा विरीधाश (77]700/07) जारी हुई | इससे भ्रम मेताशों को यह सकेत 
मिला कि भ्रम सो की रक्षा तथा रजिस्धी के निए सन्नियम स्रीइत करना प्मावे 
श्यक था | भरी एन० एम० जोशी के ५ वर्षों के अनवर्त तथा श्रथक प्रयत्न के बाद 
१६२६ में व्यापार संघ विधान (7४06 0॥07 #८) स्वीकृत हुआ । 


श्रमिक पेपर आन्दोलन डडरे 


सन्‌ १६२६ में इसे नागपुर के अधिवेशन मे ट्रेड यूनियन कांग्रेस में फू 
हो गई और तीन दर्ला का निर्माण हुआ--कम्ुनिस्ट, वरमदल (लिररल) तथा शेष। 
«श्रम पर शाही आयोग का आयकाट नहीं किया जायगा” इसी प्रश्न पर मतमैद हो 
गया। अलु भी एन० एम० जोशी के नेद्‌ व मे राष्ट्रीय ट्रेड यूनियन फेड्रेशन तथा 
गरम दलों के द्वार अपिल भारतीय ट्रेड यूनियन कार्रेस का निर्माण हुआ और थोढ़े 
से सघ इन दोनों में से किसी के साथ रुम्बद्ध नहीं हुए । गरमदल तथा वाम पल्ियों 
(विरोधियो) का प्रभाव इढ़ता जा रहा था ) इसके कारण १६३१ में फिर फूठ हुई 
जत्र देशपाएद्रे तथा रनादिवे क मेतृत्य में गम ठथा उग्र बाम पत्ध ने अखिल भारताय 
लाल ट्रेड यूनियन काग्रेस (0 । है. त' ए ८) का निमराण किया | कस्युनिस्टों" 
तया आग उगलने वाले पिरोधियों की कार्ययाहियों श फजध्यरय ३१ नेतृत्य करने वाले 
व्यक्तियों की गिरफ्तारी हुई तथा प्रतिद मेरठ पड़यत्र मुकदमा चला । जाँच वी पियरतन 
अदालत ने बम्नई में १६२६ की क्पडा मिलों मं हड़ताल कराने तथा उसे जारी रफने 
का “गिरनी कामगर यूनियन! पर श्रारोप लगाया गया | पारस्परिक फूट तथा इन विष्वत्त 
कारी कार्यवाहियों + कारण श्रम संघ एकता समिति १८११ में बनी और “प्लेट 
फार्म एकता! प्रात्त हुई । 


सन्‌ १६३५ में दो मुख्य विरोधी दर्ला, श्रर्थात्‌ काग्रेत तथा फेडरेशन की एक 
सयुक्त समिति बनाई गई जिसके प्रयासों के फ्लस्वरूप ग्रप्रेल १६३८ म॑ बता प्राप्त 
हुई तथा १६४० में फेडरेशन कांग्रेस मे सम्मिलित कर दिया गया | इस एकता प्राप्त 
का प्रेय भी बी० घी० गिरि को था |] इस श्रस्थायी रुमभौते में १६४६ में सशोध॑म 
हुआ ) 

किन्तु सितग्बर १६४० मे बम्बई के अधिवेशन में युद्ध अयत्न के साथ तदरथता 
के प्रश्य प९ एक चार फिर पूट हुई और श्री एम० एन० शाय तथा जभुमादे।स मेहता 
के नेतृत्व में ट्रेड यूनियन फेडरेशन का निर्माण हुआ | इसका मुख्य कायलिय दिल्‍ली 
में खुला । कलऊत्त। के नाबिकों के सघ (52000 []#0॥) ने कांग्रेस से अपने 
को विलग कर दिया। इसके अ्रतिरिक्त १६३७ में महात्मा गाधी की देखरेख में ट्रेड 
यूनियत्र कांग्रेस क बाहर हिन्दुस्तान मजदूर सेवा सघ श्रक्षिकों को सग्रठित कर रहा था ) 
१६४२ से क्तिपय चोटी के यूनियन काग्रेंस नेताओं की देख रेस तथा पर्यवेक्षुण में 
अखिल भारतीय राष्ट्रीय ट्रेड यूनियन काप्नेत (8, ४ +ए 7' ए ८ ) जभेकों के 
दुखों के कारणों का प्रतिकार जिना हंड़वालों के, बातचीत, मेल मिलाप, मध्यस्पता 
बथा निपणर के शान्ति पूर्ण ढगों से करमा चाहती है । 


उसके बाद दिउमर १६४८ में क्ाग्रेत से विच्छेद होने पर सोशलिस्ट पार्टी 
भा समाजवादी दल में दिन्द मजदूर समा का यूत्रपात किया। इस झूठ में भारत 


भरा भारौव अर्थशान्न एवं आधिक विकास 


मैं अग्कि दवाई ६ राबदेल प्याव्ययछाय ) को और मी निर्नत वा दिया है। 
अप्ी हाल में इन दाना दलों ने श्रल्ित् भारतीय सा्टरीय ट्रेड यूनियन बाग्रेस 
(8 7 77 7 ए (0) वा एक दूसरे प्रतिनिधि स्वरुप पर पदेह प्रकट किया 
था। १६४६ में मुय्य श्रम कमिश्नर वी जाय से यह प्रर्ट हुआ था कि श्रम वी सबसे 
अधिक प्रतिनिधित्व करने वाली एश्णा अपिल भारतीय ट्रेड यूवियन फेग्रेस थी, पस् 
हल में सकर ने श्राप गारताय गष्रीय ट्ृड यूनियन कग्रेण (). 2 ऐप 7 ए6) 
को बाख में अ्रमिर का तरस श्रधिक प्रतिनिधि तत्या बारित जिया है। ,१६४६ के 
पहले स्ताह में भी क० हो शाह तथा आ एम० ० बोध के मेदूल में यूनाइटेड ट्रेड 
मूनिवन कप्मेस ( (, 2" [| ८ ) झाइ गई। 
भारत मे श्रमिक सघा की यत्ेसान पति 

मिम्न तालिश देश कर प्रमुप श्रम उधों ते मद ( शी)/॥80 ) सो व 
उन॒क सदस्यों का रुपया को निदेशिव करती है | ( भ्रगले 7८ में देलिये)। 

भारतयपर में बुल रजिस्टर्ड अम-संप्रा तथा इनक खदस्थों वी हरदा सन्‌ 
१६५७ ५६८ तक श्स प्रकार थी 


कद्गीय श्रम संपे राजवीय अ्रम-सपघ 


| (६३६५७ | (६ए७ शव ६६६७ | ह७ ४ श७ | १६५७ शप् 


। ॥ | 





(१ ) रजिस्टई सर्पों की | | 
संख्या १७३ र२३े. 5,८3३ ६5२१२ 
(२) 5002 वाले | ! 
स्॒धा की रुख्या ०२+ (६३२६।७ ४२६७, रे 
(३ ) रिंट 8 भेजने वाले ॥ ! | 
सघो के सदस्यों की | । 
स्ण्या १:६७२६४ ३३४३,९६६ २१ +80६५९७५ ५४९८ 





पर इन सस्थाओं थ कैठले तथा निर्ण॑य दोनों दलों पर श्रमिवा्य रुप से लागू 
नहीं होते मे श्रोर इनक निणंय का रोली व क्रम अनिर्णयात्मक ये | शरद इस दिघान 
में भ्रम श्रायोग वी ठिपारिशों दो कार्यानिवित बस्ते के लिए १६३४ में संशोधन किये 
गये, इसे १६३४ में स्थायी बना दिया गया तथा १६३८ में पुन तशोधत हुआ। नये 
विधान में श्रवेद हड़ताल की परिमाषा में परिवदन हुआ, जनोपफोगी ऐयाओं दी सूची 
में आम्यन्तरिक स्टीमर, द्रामगाढ़ी तथा शक्ति पूर्ति करनेबाली सस्पाश्रों को सम्मिलित 
किया गया वय! आन्तीय सरकारों द्वाए उम्रकौता अफसरों ही नियुक्ति की व्यवस्था की गई । 
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श्रमिक संघ आन्दोलन 0 


प्रमुख श्रम सर्घों की सख्या एवं सदस्यता 








सम्बद्ध सो की गा सदस्यता 
विभिन्‍न संगठन 





१६४६१ ६२णिषशन रेघभ८ा १६४६ १६५७ श्ध्ण्प 








(१) इंग्डियन ] ६१७| ६७२| ७२७| ६,७१,७४० ली ६,१०,२२१ 
मल ट्रेड यूनियन 
कांग्रेस | 

(0४१ ए.८.) 
(२) हिन्दू मजदूर सभा " 





११८ १५१ ही २३११६६० १६२६४२ 
द०७। ४ररप्प१। “+> |११७४६७ 





(३) श्राल इंश्िड्या | ५४! 
ट्रेड यूतियन 
कांग्रेस 
(#7./'ए 6) ४ 

(४) यूनाइटेड ट्रेड | २३७ >_ १८९ १४६१०६| +-- [८२,००१ 
यूनियन कमिस 
(पर ए८) 





>जज+-+ज> जज 





॥ 
योग १४३१ -- १८६७ १७४०४६८| “7 [(७२२०११ 


अम्र-सघ अधिनियम १६२६ 

भ्प्र संघ अधिनियम १६२६ में पास हुआ | इस श्रधिनियम के अंतर्गत भ्रम 
संधों थे रजिस्ट्रेशन का प्राविधान किया गया; परन्तु यह अनिवार्य न था। अर्थात्‌ 
रजिस्ट्री कपना भ्रम सधों फी इच्छा ५२ है। यदि कसी अम संघ थी प्रचस्धक समिति प्ले 
4०% रादस्थ उसके आरधीन इंकाश्यों में नियोजित (०:०00/८०) हों, तो कोई ७ 
या श्रधिक सदस्य रजिस्ट्रेशन के लिए श्रावेदन कर सकते हैं| 

एक रजिस्टर्ड श्रम सध को श्रपमा नाम तथा उद्देश्य घोषित करना होता है, 
सदस्यों की सूची रखनी होती है, अपने कोपों का नियमित वापिक श्राडिट या अंवेक्तण 
करना पढ़ता है | इस ऋवेच्ुण वए विषएण, निषमों थी एक प्रति, पदाविवारियों तथा 
कर समिति के सदस्यों की दूची इत्यादि भ्रम सधों के रजिस्ट्रार को भेजना 
पड़ता है। 


इस अधिनियम में १६२८ तथा १६४२ में कुछ परिवरतन किये गये थे | 
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ड४६ भारतीय अर्थशात्र एव आर्थिक विज्ञत 


श्रम-सध अधिनियम १६४७ 

अम-सघ अधिनियम १६२६ में श्रम्म सो की नियोक्ताओ्ों (८्याफ्नॉणः८४४५) 
द्वारा मान्यता के सम्मन्ध में बोई प्रावधान नहीं था। अतः श्रम छघ अधिनियम में, 
१६४७ में विरेष सशोधन करके, श्रम-सघों को नियोविताश्रों द्वारा मान्यता प्रदान करने 
के सम्बन्ध में थ्रागोजन क्या गया है। इसके अनुसार हिसी श्रम अदालत वी आशा 
पर एक रजिस्टर्ड प्रतिनिधि शम सघ की नियोक्ताश्रों द्वारा मान्यता अ्रनिवाये कर दी 
गई है। 

प्रारम्भ में श्रम-सधों में रजिस्रेशन के प्रति अदनि व उदासीनता थी श्रौर वे 
वार्षिक विवरण अ्ेद्धित हिसाब व॑ यूदी श्रादि देने से हिचक्चातें ये । ऐसी भान्यतां 
प्राप्त अमसप वी प्रबस्धक समिति नियोत्ताशों के शाथ नियोजन ( धगाए/०ाक्षा। ) 
की शर्तों को निश्चित कर हवती है तथा वव शापों में झंचनाएँ दिखा सकती हैं | 

इस अ्रधिनियम को कार्यान्वित करने व भार राष्य की सरकारों पर ही है गिरे 
लिए वे रजिद्धारों वी नियुक्त क्री हैं। 

इस अधिनियम के दोषों को दूर करने के लिए भारतीय सदद में १६४० में 
एक विधेयक पेश क्या गया था, जिसका उद्देश्य पूर्व वे अधिनियमों को ठीक, ठोस 
व शुद्ध करना या | पर पुरानी सरुद में यह विधेयक रदीझत नहीं हो सह । १६४१ में 
भांरतीय धरम सम्मेलन में डचित नियम बनाने पर विचार क्या गया था | इसके श्रतु- 
सार सधों के रजिस्टरों की जाँच के लिए निरीरकों बी नियुक्ति सदस्यों को सही, चन्दे 
दी रकम ब,तियम, सदस्यों के थक करने की दशाश्रों, उन पर अ्रमुशासन, बाहरी 
लोगों की उख्या का नियमन व तियत्रण, पंजीयन को रह करने की अ्रधस्थात्रों, सो 
की उद्योगपतियां द्वाग श्रनिवार्य मान्यता तथा श्रम न्यायालयों द्वारा टवढी मान्यता की 
शर्तें, नियोजन की दशाशं पर मान्य सप् दी प्रयन्ध समिति द्वारा उद्योगपतियों से सौदा 
करने के अधिकार तथा उद्योगपतियों पर जुर्माना करने वी दशाग्रों आदि वी व्यवस्था 
की गई थी। भारतीय राष्ट्रीय भम संघ का्रेस के अतिखित अम्य रुप भ्रम दक्ों ने इसबी 
तीव आलोचना तथा घोर विरोध क्या था। 


श्रम संघ तथा द्वितीय पंचवर्षीय योजना 


अम सो के दोषों को दूर करने के लिए धम्िकों वे प्रतिनिधिक ग्रणेय 
पे १६४५) ने कुछ सभाव दिये हैं नो कि द्वितीय पत्रवर्षीय योजना में कार्यानिित 
ज्ञायेंगे ३-- 


(६) श्रम-सबों में बाहरी व्यक्तियों को सम्मिलित ने होने देना | 
(२) भ्रम रुधों को आवश्यक शवों के पूरा करने पर वैधानिक मान्यता देना | 


अ्मिक संघ आन्दोलन न 


(३) श्रम सुषों के कार्यकर्ताओं की उलीड़न ( ५7८0/240॥ ) से रक्षा 
करना, दया 
(४) भ्रम-स्घों की व्यक्तिगत साधनों द्वारा उन्नति कराना। 


थ्र्श्न 


॥ प्र ७ए ऐधनीए पराढ 0९ए९००४६७०६ रण घ्त0६ णाँणि। प्रषप्ध्णध्या पा 
7०00. एक श फट क्र्मन 5७८०8 ६6 ॥8 !ढव्यों गए 870एक 
(24#०, 7997, ०/१-४०७१, 79/9) 
2 जरा 208 प्रा 939९ णि(9075 04 छ३6८ प्रा70च 2 00 ए0ए फाधे 
007 (छतह ए॥655$ छ4९८ ठाइव्फाहुल्‍व कलर छिललापप्रड इभाउनिलताए रे 
(462०, 2724) 


अध्याय २३ 
श्रम सन्नियम 
(900४ [,६894800॥) 


उद्योगों और उनमें फाम करने वी दशाओं पर विछली सदी वे लगभग अन्त 
तक राजवीय नियत्रणु नहीं था और पैक्टरी विधान के श्रभाव में नियोजक या मिल 
मालिक मजदूरों वा और विशेषत ब्लियों और बच्चों वा शोपण करते में खवतत्र ये | 
दैवटरियों मे काम करने के घदे लम्बे थे, मजदूरियाँ बहुत कम थीं, पैक्टरियों में पाग 
रे पी दशाएँ अमानुप्रिक तथा असम्तोषजनक थीं, बच्चों के रोजगार की उम्र का कोई 
नियम नहीं था, साप्ताहिक या सामयिक छुट्टियाँ नहीं थीं और श्रिना घेरे हुए मशीनों 
मी दुर्घटना या अग भंग से पैकटरी में श्रमिकों के रक्चार्थ योई प्रमन्‍्ध नहीं था | यद्यपि 
श्रोद्योगीकरण दी दौड़ में भारत ने देर मे भाग लिया तो भी भारतीय उद्योगपतियों ने 
फैकटरियों वी ब॒राइयों को दूर फरने के लिए पाश्वात्य देशों के अनुभव से कोई लाभ 
नहीं उठाया । श्रभागे मजदूरों के स्वास्थ्य तथा शक्ति पर गन्दे अहातां तथा पनी 
बस्तियों या घड़ा घुरा प्रभाव पढ़ रहा भा । 
आधुनिक उद्योग धन्धों पी असहनीय बुराइयों से कुछ भारतीय तार्वजनिक 
चार्यकर्ताओं तथा मानववादियों वा हृदय पिघल गया ओर पैवंटरियों के श्रूमिफों की 
दयनीय अवस्थाओं में सुधार करने के लिए उहोंने थ्रादोलन प्रारम्भ विया। भ्रमिवों 
के प्रति उतवी सहानुभूति जाग्त हुईं। इसके बाद सती कपड़े दी मिलों के विकास 
पर लक्षशायर के उद्योगपतियों में ईर्ष्या उत्पन हुई | उनका विचार था कि पैकी विधान 
के अभाव में भारतीय बाजार में भारतीय उद्योगपति थो उनके साथ प्रतिस्पर्दा करे में 
लाभ था। श्रत उन्होंने भारतीय सूती मिलां पर फैबट्री कानून [लागू करने के लिए 
सरफार पर दबाव डाला। अस्तु १८७५ में बग्बई सरवार ने एक पैबंट्री आयोग यी 
नियुक्ति थी जिसदी सिफारिशा के पलस्वरुप श््८१ में पहला पैक्ट्री एक्ट बना। पिर 
भी महायुद्ध तक भ्रमिक सन्नियम का कोई महत्व नहीं था ) उसके बाद देश फे बढ़ते 
हुए श्रौद्योगीकररा, श्रमिक वर्गों में वर्गीय जाएति यी बृद्धि तथा उनको अपनी शक्ति 
के भहत्व का ज्ञान, भाख सरकार का अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सघ तथा उसके प्रस्तावों ये 
प्रति उत्तरदायित्व दी स्वीज्ृति तथा दाग्रेस मत्रिमडलों के झ्रागमन के पारण अभी 
हल में एक बड़ी सख्या में श्रम सन्नियम बनाये गये | 


रह श्रम सल्तियम डे 


फैक्टरी अधिनियम 


(ए4८४०%६ #०५ ) 


१८८१ का अधिनियम 

फंसी सब १८१ मे प्रथम भारतीय प्रैक्टरी ऐक्ट पास हुआ, जिसकी मुख्य 
बातें इस प्रकार हैं-- 

(१) यह नियम उन पैकटरियां पर लागू था जिनमें कम से कम १०० व्यक्ति 
नौवर ये तथा शक्ति का उम्योग जिया जाता था। 

(२) इसके अलुसार ७ बष से कम आयु वाले बचा को नौकर नहीं र्सा 
जा सकता था, तथा ५ ओर १२ वर्षों के बच्चों से १ घण्टे प्रति दिन विश्राम के साथ 
६ घर्रे प्रतिदिन से अधिक काम नहीं लिया जा रज़ता था। माह मे छुल ४ छुट्टियाँ 
दी जा सजती थां। 

अस्तु इसमें बचा का सीमत रक्षा वी व्ययस्था थी पर बयस्क (३00॥0) ख्री, 
पुरुषों को बोई लाम नहा हुआ | 
१८६१ का अधिनियम 

ख्री-अमिक! के नियम 7 अभाव और बचे मजदूरां की रक्ा फे लिए एक्ट 
के अपर्याप्त ध्राविधानां के कारण १८८१ के विधान भें सशोधन थी माँग हुई। उधर 
लकाशायर के सूती मिल मालिक ने और कठिन नियमन के लिए भारत सचिव पर 
दगाब डाला। पर्मई पैक्टरी आयोग (१८८४) तथा पैक्टरी श्रम आयोग (१८६०) 
की सिसरिशां पर १८६१ मे दूसरा फैक्टरी एक्ट पास हुआ जिसकी मख्य विशेषताएँ 
यह थी-- 

(३) यहू एक्ट उस पैकटरियाँ पर लागू किया गया जिसम कम से कम ५० 
व्यक्ति वाम करते थे तथा शक्ति का प्रयोग होता था । 

(२) इसफ अनुसार € राल से कम आयु वाले बब्चों पो नौकर नहीं एवा 
जा सकता था तथा ६ और १४ वए + दीच वाले बचा के कम क घण्टे ७ कर 
दिये गये । 

(३) स्लिया + लिए प्रति दिन १॥ घटे विश्राम वे साथ वाम के अधिरतम्‌ 
घणरटे ११ निश्चित किये गये घ तथा ८ यत्र रात से लेकर ५ बते सदेरे तक उसयो काम 
पर नहीं लगाया जा रुम्वा था । ड्‌ँ 

(४) पुस्ष मजदूरों क लिए १ साप्ताहिक छुटी एबं ३ धए्ट अवकाश की 
व्यवस्था वी गई। _ 

इन झुण्य प्राविधानों ज़अतिरिक्त ओर अधिक हवादार तैथा साफ-सुभरी 
फैक्टरियों वी और उनम भीड़ रोकने वी भी व्यवस्था दरनी थी। 


१० मासतीय श्रथंशात्र एवं आधिक विकात 


१६११ का अविनियम 


फैक्टरियों म गिजली के लग जाने तथा प्लेग के कारण जाम के घंटा म॑ पांगी 
वृद्धि हो गदह थी और स्वदेशी झ्रान्दोनन वी तेजी से फैकटरियों में काम करने री 
परिस्थितियों को और भी रियाह़ दिया। लफाशांपरने क्रि दवाय डाला और समाचार- 
पत्रों तथा बुछु प्रगतिशील मिलमालिया ने वाम के घटां म कमी तथा काम वी दशादओं 
में सुधार करने वी मांग वी | फतस्परूप त्रिडिश सरमार में १६०६ में 'क्रियरस्मिथ 
समित! तथा १६०७ म एक पैंकठरी श्रम आगोग फो पैक्टरियों गे चाम घी दशाओं 
की जाच करने रे लिए नियुक्त किया | इन्होंने १६०८ में अपनी रिपोर्ट में पहले के 
दैकटों नियमा वो रद करने वी धिपारिश वी क्योंकि इनया उल्नधन स्यरा गया था। 


इनकी सिफारिशा पर १६११ वा पैफ्टरी उिधान सीझ्त हुआ मिस पहली 
भार वय॑सस्‍्त पुरुया के वाम के घर्दो को निश्चित सया गया | इसरी मुख्य धांणएँ 
निम्मलिपित हैं-- 

(९) फैक्ट्री थम आयोग मे पुस्मों के काम के घटा म कमी तथा श्ियों के काम 
के घरों यो ११ से उद्धार १२ वर देने वी छिपारिश वी थी, पर ख्रिया के काम के 
घटे १६ ही रहे, हालारि अधिकतम स्रीश्त धटों तर काम करने वाला पे लिए १॥ पढे 
के विश्राम म उमी कर दी गई थी । 

(९) टेक्सगइल (कपड़े बनाने वाली पैकिट्रयों) म श्रति दिन फाम के घंटे पुर्यों 
के लिए १२ थे। 

(३) उच्चों के लिए, वाम के घटे ६ निरिचित रिये गये । 

(४) यह विधान ४ महीने से कम के लिए वाम करने वाली अस्थायी (मौसमी) 
कैक्टरिया पर भी लागू जिया गया । 

(४) रपास््य तथा सुरक्षा के लिए और ब्याप प्राविधाना की व्ययस्था पी गई 
दया आयु प्रमाण रफ़ना श्रनिवार्य कर दिया गया । 

३६२२ का नियम 

१६२० म उमस््ई मिल मालिरा के सब्र मे वायसराय घो भारत स्‌ तय कपदा 
बनाने वाली पेकटरियां म काम के घटो को १२ की अपेक्षा १० पर ही विधिवत सीमित 
कर देने के लिए एक स्मारक! पेश क्िया। अत १६११ के पिधान थो सशोपित 
किया गया और १६२२ में एक संगठित फैक्ट्री एक्ट स्त्रीकृत हुआ | इसमें मुख्य बातें 
निम्नलिणित थीं-- 


(६) यह ऐज्ट २० व्यक्तियों को नौरर रफने तथा शक्ति प्रयोग करने वाले 
सय सस्थानों पर लागू किया गया। 


अ्रम सनियम 84 


(२) १२ बष फे नीचे री आयु वाचे यउच्चों यो, और एक दिन म दो पैस्ट 
फ्यों में काम शगाने से रोक लगा दी गई । 

(३) १६ और १४ बष क यीच वाले यच्चों के लिए ४ पए्टे क काम के याद 
३॥ घण्टे क॑ विश्राम के साथ वाम के धण्ठे ६ निश्चित क्ये गये । 

(४) यभस्मा क लिए काम ऊ घण्टे प्रतिदिग ११ तथा ६ दिला के प्रत्येक 
सप्ताह के लिए, ६० निया स्थि गये । 

(५) पिया और पर्च्चावों ७ बजे शाम स प्रात ५६ मजे तर यम पर लगाने 
से मना कर दिया गया। 

(६) प्रान्तीय सरसार्स को १० व्यक्तियों को काम पर लगाने वाली सस्था रा पर 
चाहे व शक्ति था प्रयोग रखती हों या नहां, इस नियम यो लागू उरने, तथा खुली हवा 
च इृत्रिम उपायां द्वाो ठडर करने रे स्तरों या प्रमा्षों + निर्रिचित करने का श्रषिरार 
भी उनयो दिया यया । 

(७) प्रत्येक ६ घण्टे बाम के थद एफ घर्रे का पिश्राम या ५ घण्टे लगातार 
काम करने क याद श्रमित्ों क अनुरोय पर दो आधे आये घण्टे के विश्राम वी ब्ययस्या 
ची गई। 

(८) नियत समय से अधिर वाम (०६८४॥॥८ फछणा) के लिए साधारण 
मजदूरी की कम से कम १३ गुनी मजदूरी नियत वी गइ। 

१६५३, १६२६ और १६३१ के सशाधन विधाना द्वारा केउल छोटे सुधार 
सथा शासन रुम्बरधी परिय्ता जियिे गये । 


१६३४ का नियम 


अब तर के पैस्टरी पिधारया की जुरियाँ तथा मवदूर नेताओं और सामावित 
सुधारम द्वार भाख मे श्रम सजियम वो प्रगतिशील देशों क स्तर पर लाने ** लिए. 
आदोलन + फरण १६२६ में 'मासत में श्रम पर शाही ग्रायोग! (१0५४) (0कगगा5 
ध0०४ ०7 [9007 ॥ !00॥०) री नियुक्ति हुई | पैक्टरियाँ मे नियोचन (नौजरी) 
तथा काम वी दशार्ख्ा में सुधार क तिए इस श्योग ने पड़ी महत्वपूर्ण सिफारिश वीं 
चिनम से अधिकाश की मारत सरकार द्वारा स्वीहृति के फलस्वरूप पैफ्टरी त्रिधान थो 
बिल्कुल मये दग स तैयार कर एक सगत्ति पैफ्टरी एक्ट १६३४ मे स्वीकृत हुआ जो 
र जनवरी १६३४५ से लायू हुआ ( इतनी मुए्य यातें इस असर हैं. -- 


(१) इस विधान ने स्थायी तथा सामय्रिक फैकटरियों में तिभेद किया ! 


(२) १५ और १७ वर्षों क बीच वी आयु के युवक का एक दृतीय वर्ग बनाया 
गाया | 


(३) सामयिक फैक्टरियों में प्रति दिन काम के ११ घर तथा प्रति सप्ताह ६० 


भारतीय अर्थशास्त्र एप आर्थिक विकास 


रटः के लिए या + त्या यने रहे, परतु स्थाया पय्टरिय में बुछ अप्यादा रे 
राय प्रति दिन १० पर तथा प्रात सताह ४४ घरर हा कांस करना था | 

(४) १६ यथा १५ प्री रे 'च वी आयु वाल दचां के लिए प्रति दिन कंयल 
५ ही धएट वास करन क थ | 

(५) सय पकटास्या मे (जया के चाम के घएट व! प्रतिदिन ११ से पण कर 
१० बर दिया गया तथा ७ यते शाम स प्राठ ६ यत्र के दीच मे ख्रियां तथा बच्चा का 
कांप पर लगाने स राज़ लगा दी गई । 

(६) यह मि ।ने सभी उद्योग घाया पर लागू हिय्रा गया था तिनम २० से 
अधिक भ्रामक शात्त द्वास नाम करतथ।) 

१६४८ का फैक्टरी विवान 

ओऔदागर अप सार आनयमा या साशाधित करस्‍ने तथा ठह रुग्रठ्ति करों 
की हाप्ट स १६ ४८ मा प्रसार प्रज्न ल्व|इ्त हुआ और ! सग्रैल १६५६ त लाग 
फया गया <स नय पियान ॑एई मुरय रुरपर घाव निम्नालसित हैं-- 

(() क्षुत्ू--१ ० था दर स ओवर आमझा था नियाबित बरने जाली तथा 
शाए + प्रयाग उरने याल रुप ओऔरदयाणय सस्थाय्रा मे तथा २० या उससे ग्रपिक 
श्रमिक्रा व वाम पर लगागे याले १५ उिजली था उप्पाग करने थाले काससाना पर यह 
नग्मम लागू हाता है । स्वाया था तियर चलने गाली पे्टरियाँ तथा सामग्रित (मौसमी) 
वारपाना 7 भर का इस नियम मे पम कर दिया गया है तथा भारतीय सप्र मे समुक्त 
होने गाली एयाएता तक मे इसऊ क्षत या सिन्तार कर दिया गया है । 

(०) रचिग्ट्रा तथा लाइस/स--सन फतदरियाँ वा राय सखारा से सीधा 
कराना तथा लाइसेन्स (अ्रनुत्ा पत्र) लेगा ग्रीगर है श्रीर इसके शिए उह नियम 
बताने का प्रध्रियार टिया गया है। प्रत्यक पैकरी 7 ग्रयिरार (मालिर) का उस पर 
अधिकार करने या उउ प्रयाग म लाने क॒ कम झ कम १५. टिन प्रय पफरी वा नाम, 
मालर जा साम तथा पता, प्रयाग पी शाक्त वा ब्याय दपादि लस कर देया पड़ता 
है। किसी फैकटरा ज नमाण तथा >िस्तार क लिए पृद्र स्लाइति लेना आनपात है। 

(३) स्वास्थ्य मुत्रिधाएँ-- मय के स्पास्थ्य + निनित्त प्रत्यम पैकटरा या 
साफ़ मुथरा एपगा हाता ह । वृद्ध उरफ्ट नम्मा नहीं हाने देना चाहिए | इसत लिए 
विधान भाई लगने, धूल साक फ्राने, रुपदा कराने, घूत से उचाने द यादि, प्रत्यक कमर 
मे प्रकाश व णुद्ध ग्रायु क लिए राशनदान और श्रमिक ऊ ग्राराम वी उचित दशार्या 
'क लिए ग्रायश्यत तारमाय के व्ययस्था रा आयोजन झुखा हैं| ! ग्रगल १६४६ वा 
स्थित फेक्टार॒या मे प्त्यर अमित के काम उसने ते लिए २४५० घन पीट तथा न 
पकटरियां मं ५०० घन पार स्थान का हाना आउश्यर है | पने जे लिए जल, प्रकाश, 
सरडर्ता तथा पशाइपरा ये थूर्दानां इपादि का प्राय होता चाहिए। 


श्रम सॉन्नियम डश्रे 


(४) सुस्क्षा--श्रमिरों की सुर्या क॒ लिए मशीनों क घेर या तह, नई मशीनों 
पर उक्स लगाने तथा भारी वजन व मशीना के उठाने ऊ लिए क्रेनों, लिफ्टों, हायस्टा 
इत्यादि की समुचित व प्रयुर व्ययत्या होनी चाहिए । ख्लरी तथा तथा उच्चों को सतरनाक 
भशीना से दूर रपना चाहिए। आग, भयानम बुद्या, उिस्फोग्क था शीघ्र जलने वाली 
धूल, गैस इत्यादि क पिरुद्ध श्रमिकों की रक्षा क लिए सायधानीपूर्ए उगयां की व्यवस्था 
कसा मी आायश्यस है| 

(४) श्रमहितकारी कार्ये--श्मिया के हिलार्थ स्नानशहां, कपड़ा धोने थी 
सुविधाएँ, रैठने क कमरों, प्रथम चि।उत्सा रु सामाना, उिधाम आश्रमा कपड़ सपने तथा 
भागे कपड़ रुपाने वी सुविधाओं, याल पोषणशालाओ ((-८८॥४८७) या रच्चों की देख 
आन की व्ययस्थाय्रा का समुचित ग्रायोजम होना चाहिए। ५०० या इससे अधिक 
भ्रमियों से काम रराने बाली प्रत्येक फैक्टरी वो श्रमहित॒कारी अ्धिरारियां वो नियुक्त 
करना आपश्यर है तथा २४० स ग्रधिक श्रम्िफों स रमन कराने वाजी पैक्टरियां में 
कैटीना या भोजन क उमरों की व्ययस्था ऊरना अनिवाय॑ है। 

(५ काम क॑ घरडे तैथा द्ुद्धिया “राम करने व देनक घण्ट ६ तथा साप्ताहिक 
हप८ वया अधिकतम समय रा फैलाय (#ृाथ्व॑े ०६८४) १०३ घरते नियत किये गये 

हैं। ५ घण्टे के अनपरत या लगातार काम याद प्रत्येक श्रमिक वो कम से कम आये 
घरटे का पिश्राम श्रगश्य देना चाहिए । दानक तथा तिमाद्दी नियत समय्र से अधिक काम 
की सीमाएँ निधारित कर दी गई हैं और उत्तर लिए भुगतान मजटूरया वी साधारण 
दरों की दुगुनी राशि पर निश्चित क्या गया है | ब्रियों तथा तच्चों का ७ ये शाम के 
बाद और ६ जते श्रात क पूव काम मे नहां लगाया ता सरता, पर राज्य सरबवारों वो 
विश दशशाओं म॑ इन सीमार्या म हेर फर करने शा अधिरर प्राप्त है। सप्ताह में एक 
दिन की छुट्टी भी अनिवाय कर दी गई है । उच्दों रे वाम के घण्टे ४३ से अधिक नहीं 
हो सफ्ते । प्रत्येज़ प्रीढ़ श्रमिफ वो पूरे १२ मास अनवण्त या लगातार एक फैक्टरी में 
काम करने पर ग्रागामी १२ मासों की ग्रपषि में मजदूरी तथा मैँहगाई भत्ता के साथ 
न्यूनवम (कम से कम) १० रिन की अधि तरु छुटी मिलेगी | श्स छुल्मी वी श्रगपि की 
गणना पहले क १२ महीनों में उसके द्वास प्रत्येक २० दिनों के काम करने पर*१ दिन 
दी, दुर ए९ फी चाय्फी तथा उच्चों को वाम क प्रत्ये शव दिलों के किए, ९ दिन करे 
दर पर कम से कम १४ दिनों की छुड़ी मिलेगी । 

(७) आयु तथा योग्यता का प्रमाण---१४ वर्षों से कम आयु वाले बच्चों को 
र्सी फैक्टरी म नीरुर नहां रसा जा सकता। १४ बष यूरा बर लेने वाले बच्चों तथा 
१८ बष से कम आयु वाल युयरा वो. १८ वर्ष पूरा घर लेने पर अपनी शआरायु तथा 
योग्यता वा एक प्रमाणपत्र सिविल सर्जन से लेकर फैक्टरी अचालफ जो देने पर ही काम 
में लगाया जा समता है। यह प्रमाणपत्र प्रति बष देना पड़ता है। 


पड मास्तीय अर्थशात्र एव श्रा्थिक विगात 


(०) बीमारी की सूचना--अधिनियम वी अनुयन्ी या परिशिप्ट म उल्लिसित 
रोगां म रिसी एक रोग से श्रमिक को ग्रसित होने पर पैक्टरी सचालर दो एक विशेष 
प्रपत्न तथा सीमित समय मे उपयुक्त श्रधित्रारियों को सूचित वरना पढ़ता है तथा ऐसे 
श्रमिक के स्सी डाक्टर द्वाय जाब वी लिएव सिपोट पैड्टरियां के अमुख निरीक्षक को 
भेजना पड़ता हे | 

६ जुर्माना-ऐक्ट के प्राविधाना वो भग बरने पर घुर्माना की स्थवस्था की 
गई है। थाद श्रमिक जानयूक कर मशीनों वो परात् कसा है तो कासगांस वा दश्ड 
दिया जा समता है और यदि धूऊदानों वे अतिरिक्त वह श्रय स्थानों में धूडता है तो 
उसे जुमाना देना पढ़ता है। 


बागान भ्रम नियम (एक व्राशा00 स्‍,7900४ .298) 


भारत मे सगरित उद्योग का प्रथम स्वरूप यगान था। भ्रम वी समत्वा्यों तथा 
गगान मालियों और श्रमिरों क परसपरिर सस्ता हे नियमन के लिए. १६०१ में 
खत्म श्रम यथा प्रयास निश्रग पास किया गया था । रैसक अलुतार अ्रराम थे चाय 
वगाता के लिए लाइसेन्सदार ठेज़दारा द्वारा मजदूर वी भर्ती होती थी। इन हेक़ों में 
दासता गिद्धित रहती थी ग्रत स्पामिगायी भारतीयों द्वारा इसी दीत श्राल्लोचना तथा 
विरोध हुआ। ध्र॑सु १६०८ तथा १६१४ मे इसम सशोधन हुथ्रा श्रीर लाइसेन्सददार 
ठफ़टारों द्वारा भरती वी पद्धात को रद कर दिया गया | 

१६१३ फ विधान ने बुलीगिरी वी प्रथा वो सम रिया पर यह तमी प्रभावपूर्ण 
हुआ वर १६२६ और १६२७ म॑ वामवर्स व ठेवा भग विधान (368०) ०६ 
(0709 ६ /८) बो रर कर टिया गया । ठेरेदार द्वारा मरी ऊे स्थान पर श्रत् श्रम 
यो ([.4. 00४ 0270) के गश्ामकताग्रों द्वार भरदी होने लगी। फद्रीय तथा 
प्राम्तीय रुस्वारों मे भघागाना वे श्रमिका वी दशाओ॥ की पूरी जाच-पड़ताल १६२६ २८ 
मे वी तथा १६२६ मे भ्रम पर शाही ग्रायोग मे भी ऐसा ही जिया | इस आयोग वी 
सिफ्रिशा पर भारत सरवार ने १६३२ मचा गियां प्रवारी अमर विधान पास रिव्रां 
जो १ श्रस्तूपर १६३३ से लागू जिया गया | इसझी प्रमुप्त बातें निम्न प्रमर है 

(१) पहने के जगाने गिधाय क्यू उटश्य गयान मालितों के हितों पी रचा तथा 
इलिया की भरती करने म उर्ह अधिराधित सहाया देना था पर इस नये विधात वा 
उद्देश्य ग्रसम चाय बागानों म प्रवास करने वाले श्रमिरों वी भरती पर नियनण करना 
तथा बागार्ना तक श्रमिरों के पहयने वी “ययस्था मे उप्रित सहा उता देना था । 

(४) कंद्बीय सरमर के नियनेण के अधीय जान्तीय सरवार्स थी प्रवासियों के 
भेजने म॑ राहायता पर, या उनवी मरपी तथा भेजने दोनों पर नियनण करने का अधि 
कार था। अनुचित रोज-थामा से प्रयास की यउचाने का भी उद्देश्य था। अधिदृत ग्रमि- 


अम सलियम है 8. 


कर्ताओं द्वाय ही निर्देशित मार्गों से अखूम रंगलूटों यो मैजना था तथा मार्ग में 
उनके भोजन, विश्राम, दवा; छाकटरों द्वार सेवा इत्यादि का पर्यात प्रचस्ध करता 
आवश्यक था । 

(३) सोलह वर्ष करे कम आयु के लड़कों को रिना उनके मादा पिता या सरक्ञक 
के साथ शरीर विवादित ब्लियों को दिना उनके पतियों वी आशय के श्रसम प्रवास के 
लिए नहीं भेजा जा समझता था ! 

(४) प्रत्येक सहायता प्राप्त प्रवासी वो प्रथम ठीम वर्ष वी नौकरी के बाद 
मालिक के पर्चे पर अ्रथय्रा पहुँचने ऊे एक पर्ष के अन्दर भी बीमारी के वास्ण, उसकी 
शुक्ति के अनुकूल काम ही अ्रनुतयुक्तता या अन्य पर्याप्त कारणों से नियन्‍्त्रक द्वारा » 
मालिऊ के पैसों से बाइस लौटने का अधिकार था । 


आती के सन्रियम 


खानों में काम की दशाओं को नियमन करने के लिए मारतीय खानों या पहला 
विधान १६०१ में बनाया गया, जिसमें वाम के धण्टों का नियमन नहीं था, केवल 
सुरत्षा वथा नियेदण के लिए प्राविधान था। बाशिगरन दास्फ्रेंस बी सिफारिशों 
के कारण १६२३ में इस रिघ्रान शा सशोधन हिया गया और वह १ छुलाई १६२४ 
से लागू किया गया । इसती अमुस बातें निम्न अवार थीं-- 

(१) इस विधान में पहले पहल काम के परटों वी सीमा निर्धारित की गई, जो 
६ दिन के पति रुप्ताह में भूमि पर दाम करने बालों के लिए. ६० घण्टे तथा मूमि के 
भीतर काम बरतने बालों के लिए ५४ घण्टे थी | 

(२) १३ वर्ष से कम आयु वाले बच्चों वो भूमि के भीतर वाम पर लगाने से 
रोक दिया गग। 

१६२३ के पिषान में भूमि के भीवर औरतों के रोजगार पर कोई रोक-धाम 
नहीं लगायी गई थी। अतः भूमि के भीतर काम करते वाले भमिरों की कुल धस्या वी 
४५% छियाँ थीं। लोक समिति के इसके विरुद्ध होने तया थान्दोलन के कारण मार- 
तीय सुख़ार में १६२३ के ऐक्ट के झ्रस्तगंत १६२६ में दुछ नियमों को पास कर भूमि 
के भीवर ढुद्ध परानों भें औरतों को! क्रम पर लग्रामे की मनाही कर दी थी। पर 
बद्भाल, विहार और उद़ीया, मच्ययदेश की कोरले वी सानों दया परजाव की समक वी 
सो में र्तों का! नियोजन ४ररि वर धीरे-धीरे झबकी संख्या में कर्मी वर, १ छुल्मई 

१६३६ से बन्द दवोने को था। मे भूमि के ऊपर दया छुले मैदान में पानों में काम कर 
सकती थीं । 

शाही श्रम थायोग वी तिफारिशों तथा १६३१ थी धअनन्‍्तर्रोट्रीय श्रम कार्योस 
दवाय पोयले वी सानों में काम के घण्टों पर मतविदा फनवेशन (0090 (०१एलआ- 


४६ मासतीय अर्थ पात्र एवं आर्थिक विक्रर 


0089) की स्वीइृति फे फलस्वरूप भारतीय प्ानों का (उशोधन) विधान १६३४ में 
पातत हुआ, तथा अ्रक्तूरर १६३४ से लागू हुआ। इसरसी प्रमुपप्रमुण धाराएँ इस 
प्रगर थीं-- 

(१) इसके अनुसार कोई बक्ति पाना मे सलाह में ६ दिन से अधिक वाम 
नहा कर सकता | 

(२) भूमि पर काम करने वाले श्रमियों वो साप्ताहिक ५४ धरटे या दैनिक १० 
घरदे तभा भूमि ऊे॑ भीतर काम बरने वालों के लिए देनिक € घरदे वाम के निश्चित 
हुए। भूमि पर ६ घण्ट काम के याद १ बन्दे विश्राम के साथ काम के समय का पैलाय 
१२ घण्टे से अधिऊ नहीं हो सकता । 

(३) १५ उप से कम आरायु वाले उच्चों को स्ानो मे नहीं लगाया जा सकता 
और १७ व से रम्र आयु वालों यो बोसतां थ जिना डॉक्टरी प्रमाणपत्र दिये काम 
नहीं दिया जा समता | 

१६३६, १६३७, १६४५ + ग्रध्यादेश तथा १६४६ के परिधान में इन नियमों 
में छोरे मोटे सशोधन स्यि गये । १६४४ हे अ्यादेश द्वारा खानों में शिशु पालनों की 
व्ययस्था शी गई थी, पर १६४७ में इसे एक्ट थी धाराओं में सम्मिलित कर दिया 
गया। १६४६ के विधान मे पान के मुँह पर था उसके समीय पुरुषों तथा लिया 
के लिए पृथत पृथक उन्‍्द स्नानगहों वी थ्तियार्य व्यवस्था वा प्रायधान वियां गया 
था । दुर्घटनाओं के कारण शारीरिक चोटे तथा वाम से ७ दिन से अधिक 3 लिए 
मरहानिए का निर्देशित दम म उल्लेप फरना अनिवार्य है| 

आग बुकाने तथा अन्य रहार्थ ञपाया वी व्यवस्था १६५७ के कोयले वी 
पानो (स्टोविंग) मे उशोषन एक्ड द्वारा वी गई थी। इसके लिए एक (०शे 
2605 5009 7६ 07" स्थारित क्या गया है। 


दी कौल माइन्स प्रानिडेन्ट फएड एएड बोस एर्ट १८४४ 


यह ऐक्ट कोयले वी पानों के श्रमिकों वो प्रासिदेस्ट फएड थे लाभ की व्यवस्पा 
कसा है| इसके लिए खान मालिक श्रमिक के वेसिक बेतन के प्रति स्पये पर एक 
आना देता है तथा श्रमिक उतना ही अपने वेतन से कटवाता है | इसमे इन श्रमित्रों को 
गेनस देने की भी एक रोनस योजता शामिल है | एक “कोल माइन्स लेत्र हाउसिय 
जोड़े! भी स्थापित क्या गया है जो मारत सरकार बी घरीहृवति से श्रमिकों के लिए 
फ्ण्ड से घर बनाने वी योनना उनावा है और उसे करर्याखित करता है। १६४६ में 
एक सशोधन के द्वारा जनरल एड से श्रमिकों के हितसरी कार्य सम्बन्धी असताल 
या मातृ-5& आदि बनाना भी इस बोई के श्रधीन कर दिये गये हैं । 

अश्नेक की सानों में काम करने वाले श्रमिकों ऊे लिए (दि भाइका माइल्स 


अम सब्नियम ४७ 


लैबर बेलफेयर फएड एक्ट! १६४६ के द्वाए एक भ्रम हितकारी कोष वी स्थापना की 
गई जिसे अ्रश्नक के निर्यातों पर मूल्यानुसार 'ग्रधिकतम्‌ ६६% का निर्यात कर लगा 
कर निर्माण क्या गया । न 

इन श्रधिनियमों का सिस्तारपूर्वक श्रध्ययन श्रम कल्याण वाले श्रष्याय में 
क्यिा।गया है। 


पारिभ्रम्तिक (मज़दूरी) का भुगतान नियम १६३६ 


मजदरों पी मजदूरी देने में देर तथा उड़ी आानाजानी वीजानी थी जिसके 
कारण उन्हें अनेक बड़ी पड़ी कठिमादयाँ भेलनी पड़ती थीं तथा अपने एर्चे के लिए 
उन्हें पढ़ी ऊँची ब्याज दरों पर ऋण उधार लेना पडता था। मशीनों तथा सामान 
की छति के लिए तथा काम मे दूट या गरैरहाजिरी थ्रौर बरे आचरण के लिए, तथा 
भरती करने वालों वी दस्तूरी के लिए, कटौती और आधिक दश्ड देना पड़ता था। 
पत्येफ उद्योग व श्रौद्योगिक केन्द्र में भुगतान फ्री अवधि मी भिन्न मित्र थी। श्रत 
मजदूरी भुगतात वो नियमित तथा नियस्यित करने के लिए भारत सरपार ने १६३६ 
में इस विधान को पास जिया जो २८ मार्च १६३७ से लागू हुआ । 

यह पैकटरियों गथा रेलों पर प्रास्म्म किया गया था पर प्रान्तीय सरबारों को 
अधिकृत क्या गया था कि थे इसे द्वामों, मोटर बर्ोँ, दावों, हाफों तथा जेटियों, 
स्टीमरो, प्रार्मों तथा पत्थर वी पाना, तेल के ख्लोतों, आागानों, कारफानों तथा उत्तादन, 
निर्माण, यातायात व मरी सम्सश्पी श्रन्य सस्थाओं पर भी लागू बर सहें। औसतन 
२० था उससे अधिक व्यक्तियों को काम में लगाने याले रेल के ठेकेदारों, पोयले की 
खानों, बागानों, मोटर वर्सों आदि से दाम कराने यालों पर भी यह अधिनियम लॉग 
किया गया है। मद्रास, ढुर्गे, बिहार, उड़ीसा, पश्चिमी बंगाल, पजाय, असम, उत्तर 
अदेश, दिल्ली इत्यादि राज्यों में यह अधिनियम लागू है। 

२०० रुपया प्रति मास से कम घेतन वालों पर यह लाग होता है औ्रौर पारि 
अमिक भुगतान की अधिक्तम्‌ श्रगधि एक मास निश्चित की गई है ) सब्र वेतन नस 
शपपादि जो द्र्य के रूप में आँे जाते हैं) नगद रुपयों या नोटों में ही चुशाया जाना 
चाहिए। १००० से कम मजदूरा वाले भास्पानों या सस्थाश्रों में वेतन अवधि के 
अन्तिम दिन के बाद ७वें दिन छी समाप्ति से पहले तथा १००० से श्रधिक्र मजदूर 
बाज्षों मे १० दिन के ऋन्‍्दर ही मजदूरी दा भुगतान हो जाना चाहिए। निवाल दिये 
गये मजदूरों का वेतन उनके काम से हृटाये जाने के २ दिनों के भीतर ही हो जाना 
चाहिए | विधि आद्य मुद्रा मे दिये जाने वाले वेतन का वितरण छुट्टी के दिन नहीं 
किया जा सकता है। मान, बिजली, पानी, श्रौषधि वी सुविधाएँ, भत्ता, पेस्शन 
यावीडेन्ट फ्ए्ड में मालिकों का अशदान वेतन में शामिल भहीं किया जायेगा। 


डभ८ भाखीय अर्धशासत्र एवं आर्थिक विद्ञछ 


न्यूनतम मजदूरी अधिनियम 

श्रमिकों के जीयन-स्तर को ऊँचा उठाने तथा उनकी कार्यक्ञमता में वृद्धि कर 
उत्पादन बढ़ाने व लिए प्रगतिशील देशों में श्रमियों के एक विशेष स्थूनतम जीवन- 
श्तर के लिए स्यूततम मज्दूरियों वे तिधान बनाये गये हैं । यद्यवि १६२८ में जेनेवा 
के ड्राफ्ट क्वेन्शन ने न्यूनतम मजदूरियों र स्वरों शो तिधान द्वारा निर्धारित रखे की 
व्यवस्था के लिए एवं साधन वो अपनाने वा निश्चय जिया था, तथा १६३१ में श्रम 
पर शाही आयोग ने भी हमारे देश में न्यूनतम मजदूरियों दो निर्धारित बरने के प्रबन्ध 
के लिए सिफारिश की थी, फ्रि भी हमारे देश में औद्योगिक श्रमिकों के लिए एक 
विधिवत न्यूनतम मजदूरी वी ब्ययस्था विभाजन तक नहीं की गई थी। 

अत १६४८ म भारत सरमार ने न्यूनतम मजदूरी विधान उनावर केंद्रीय तथा 
प्रान्ताय सरवारों को इस जिधान के दो वर्षों के अन्दर ही श्रमिरों वी अति दयनीय दशा 
वाले स्योगों म मबदूरिया ये न्यूनतम दरों को नियत बरने के' लिए अधिव्यर दिया । 
ये उद्योग ऐसे है बढ्वा मजदूर वा शोपण होता है, तथा अधिक काम होता है, वेवन 
बहुत कम है तथा व्यावसायिक सध नहां है | उदाहरणार्थ, उन, दरी तथा शाल के 
दारपाने, घायल, आठ तथा दाल वी मिल्तै, दम्बायू उमाने वा जड़ी रे कारखाने, 
तेल मिल, गागानें, सडक था भवन बनाने के वा, हास तथा अगरर्फ के बारखाने, 
चमडा जनाने तथा उनाने के कारपाने, पत्थर तोडने तथा पीसने का वास, नगरगलि- 
वार्या तथा जिला परिषदा दी नौकरियाँ तथा इृपि | खेही में तीन वर्षों में स्यूनतम 
मजदूर निश्चित वी जाने थो थी । 

६६५० मे एक संशोधन द्वारा मी उद्योगो में स्यूत्रवम मजदूरी निश्चित परने 
की ग्रवधि ३ बप वी दी गई थी पर कृषि सम्पन्धी देश के सिमिन्न प्रदेशा में मिन्न मित्र 
दशाग््रं ढ कारण यह उचित समझा गया ऊि कृषि मजदूरों की न्थूततम मजदूरी निर्धा 
रित बरने के एहले उनमें गाँवों के श्रमियों दी स्थिति वो पूरे तीर जाँच लिया जाय । 
१६४६ से १६५१ तर यह जाँच पूरी न हो पाई । अतः सर्मर ने खेती बी न्यूनतम 
सजदूरी निश्चित करने वी अवधि मार्च १६४१ तर द्धां दी थी। यदि जिसी उद्योग में 
१००० से कम श्रमिक हैं तो राय्य सखार उसम न्यूनतम मजदूरी निश्चित नहीं 
अर सकती | ९ 

प्रश्न 
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* (२०॥/009] [70076 0४ [70॥4) 


कोई देश केवल इसलिये एक धनी तथा सम्पन्न राष्ट्र नहीं कहला सकता कि 
उस देश में प्राकृतिक साधम तथा प्रदृति की अन्य स्वतत्र देनें अपार मात्रा में उपलब्ध 
हैं | किसी देश की श्राधिक उन्नति एय समृद्धि श्राइतिक ससाधनों के उन्तित एवं 
आधिक पोषण पर निर्भर कसी है। यही कारण है कि हमारा देश साधनों की दृष्टि 
से धनी होते हुए भी निधन है । देश की इस श्रशर प्राइतिक सम्पत्ति के भडार का 
यदि अप्त तथा पी को लगाकर उपयोग क्या जाये ते किसी निश्चित समय में उस देश 
में वस्तु तथा सेवान्रों कौ एक बहुत बड़ी मात्रा उपलब्ध हो सकती है। इसी को हम 
देश की राष्ट्रीय श्राय' (१०0७०) [08८०४५) बहते हैं। राष्ट्रीय ग्राय का ऑन 
प्राय, एफ यर्प के लिए. होता है। इस दृष्टि से किसी देश में एक वर्ष के भीदर 
बखुदों तथा सेवाश्रों का जो इछ्ु भी उत्पादन होता है, वर्तमान मूल्य पर यदि उत्क 
आँकन कर लिया जाये तो देश की राष्ट्रीय आय का श्ञान हो जाता है। इसमें अत्येक 
व्यक्ति द्वारा श्रपनी श्रावश्यक्ताओं थी पूर्ति के लिए क्ये जाने वाले आर्थिक कार्यों 
के फलस्वरूप प्राप्त होने वाली भ्राय तथा देश के सभी उत्पादक कार्यों तथा सेवाओं 
का मूल्य सम्मिलित होता है । 


राष्ट्रीय प्राय का प्रथ॑ एवं परिभाषा 
(४९शशफह बारे 70श0ीश07 ० )२२४०४४) 7700776) 


शष्ट्रीय श्राय के सम्मन्‍्ध में विलृत अध्ययन बने से पूर्व उसके श्रर्थ से अवगत 
होना अ्रत्यन्त आवश्यक है। साधारणतया राष्ट्रीय श्राप में हम जिसी देश फे प्रत्येक 
व्यक्ति द्वार क्ये गये आ्रार्यिकर कार्यों तथा ल्य॑ देश में होने वाले उत्पादन कार्यों के 
परिणाम को ही सम्मिलित करते हैं परन्तु इस सम्बन्ध में विमिन्न अर्थशाह्नियों का मत 
मिन्न है | प्त्येक अर्थशालत्री ने किसी विशेष दब्टि से ही शाद्रीय आय की परिमाया 
दी है। उदाहरण के लिए राष्ट्रीय आय सम्बन्धी तीन प्रमुपत अर्थशास्तियों ने राष्ट्रीय 
आग की परिमया देते समय मिन्न मित्र दष्थ्कोश अ्रपनाये हैं जैसे मार्शल तथा पीणू 


४६२ भारतीय अर्यशात्र एवं श्रार्थिक विकास 


ने रा्रीय लामाश की च्याज्या उत्ाइन की हट से (0007० कुजाखबणो) बी 
है जितत अनुसार राष्ट्रीय आय विसी देश में एक वर्ष के भीतर उत्नन्न वी हुई वखुओं 
तथा सेवाश्रों का एक प्रयाह है। इसके विपरीत प्रो० इर्रवंग फिशर (एर्ण ॥शाशह्ु 
प8॥6४) ने उपभोग बी दृष्टि से राष्ट्रीय आय वी ब्याज्या वी है | उनी दृष्ठि में 
राष्ट्रीय आय केयल बरष भर में अन्तिम रूप से उपभोक्ताश्ों तक पहुँचने बाली सेवाश्रों 
तया वस्तु के मचर को ही प्रदर्शित करती है । 


परिभाषाएँ डर 

प्रो० अल्फद मार्शल वी परिभाषा-प्रो० माशंल के शब्दों में->“किसी 
दश के श्रम और पूँजी उत्तर प्राइतिक साधनों पर बाय करते हुए बखुओ्रों श्रौर 
सेपाओं (भौतिक एवं श्रभोतिक) का एक शुद्ध योग प्रति बे उतने करते हैं। यही देश 
वी वास्तविक शुद्ध वार्षिक आय?, रिवन्यू! अथवा राष्ट्रीय लामाश! है ।”* 


प्रो० ए० सी० पीगू (0 ८ 0800) वी परिभाषा-पो० पीगू ने 
सा्रीय थ्राय की परिभाषा इस प्रकार दी है जिस प्रकार श्रार्थिक कह्याण को प्रत्यक्ष या 
भप्रतपक्ष रूप से मुद्रा में नापा जा सकता है “उसी प्रकार राष्ट्रीय लाभाश समाज वी श्राव 
का यह भाग है जो मुद्रा में नाग जा सकता है। हाँ इसमें विदेश से प्राप्त हुई श्राय 
अवश्य सम्मलित कर लेनी चाहिये ।” 

निटेन के प्रमुप॒ आधुनिर श्रथशाद्ली कालिन बलाके के अनुसार-किसी 
समय वी राष्ट्रीय आय फ+ अ्न्तगंत माल तथा देवाग्रा का प्रत्यक्ष मूल्य शामिल है 
जो उप दौग़न में उपभोग के लिये उपलब्ध है तथा जिसका विक्रय मूह्य चालू दर 
पर ज्ञोह् गया ह। इसके अम्तगंत पँजी पर होगे वाले वे श्र तरिक्त मूल्य भी हैं 
जा नये पूंजीगत माल थ लिए वात्तविक बीमतों के श्रुतार लगाये गये हों। 
इसम से उपस्थित पूँजी का मूल्य हास श्रादि घयना होता है तथा शुद्ध हास को 
जोड़ना अथवा स्टाक में से शुद्ध निकलने वाले माल को घटाना होता है । (दोनों को 
चालू वीमत पर) | शब्य तथा स्थानीय प्राधिकार द्वारा लाम लक्ष्यरहित प्रेवा्यें (डाक 
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मारत दी राष्ट्रीय श्राय ४६३ 


तथा नगरपालिका ट्राम सर्विस श्रादि) चार्ज (देया) के श्रनुणार जोड़ी जाती है। जहां 
विशेष बन्‍्तुओं तथा सेवाश्रों पर कर लगाया णाता है जैस माल पर सीमा शुल्क तथा 
शुद्क एव श्रामोद प्रमोद कर | ये सब्र श्री मूल्य में शामिल नहीं रहिये जात ॥# 

दा० बी० फै० ग्रार० बी० राय का सत- उपरोक्त परिमापा्श्रा के श्रतिरित्त 
मारत य प्रहिद प्र्भशाश्री डा० बी० वे० त्रार० बी० राय (07 ए 8, ४ ५. 
१00) गे सद्दीय श्राय रस थी श्रध्ययन के लिये ख्याति प्राप्त ऐ, मे सद्धीय श्राय 
यी एक बढ़ी ठक्यांगी परिधापा दी है, “यिद्धाव श्ाय में किसी निश्चित समय से 
चषग्रों तथा गेवाश्रा का द्रव्यमूल्य सम्मिलित द्वोता है जिसमें से उस रामय होने वाले 
आयान का मूल्य घटा दिया जाता है तथा जिल्ली पर्स वल्लु तथा गेवाश्रां का 
मूल्याकत चालू मूल्य के श्राधार पर द्वोवा है श्रीर निग्भलिसित मर्दा को घद् दिया 
जाता है +-- 


(१) उस समय ये स्टाफ (87000) में द्वोन॑ बाती सभी का द्रव्य मूल्य । 

१३) उत्पादन कार्य मे उपयुक्त यस्तुओ्ं तथा सेयाश्रा वा द्रव्य मूल्य । 

(३) बतंपान दूँजी यो मुरक्तित (009:0) एपने य लिए श्रायश्यक बसतुओ्रों 
तथा ऐपाश की द्रव्य मूल्य । 

(५) एरकार की श्रक्त्यक्ष परों (007८07 ४४5८७) द्वारा होने बाली झाय | 

(3) व्याधार का श्रतुवृल सहुलन (#ए०प्70९ 99)4006 06 ७४४0९) 
जियमें भद्वार भी सम्मलित है । 

(६) देश ये विदेशी क्जों (02 ॥्रा॑०/८०07८«७) में द्वोने गाली 
पृद्धि तथा ब्यन्तिगव अथया राखारी रुसत्ति में होने वाली विशुद हाथ (॥6४ 
पेल्ल८१5०) सी मात्रा ।? 


शणीय श्राय वी विभिन्न श्र्धशाप्रियों तथा विशेषश द्वारा दी गई उपरोत्त 
परिमधाथ्रों से बुछ्च प्रदुध ७ क्षणों का शान द्वोता है जो श्रगने पृष्ठ पर श्र॑वित् हैँ | 
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ड्द्ड भारतीय अर्थशात्र एवं ग्रारथिक् विकात 


(३) राष्ट्रीय आ्राय देश में हुए समस्त वस्तुओं तया सेवाश्रों के उ्यादन की 
माजा प्रदर्शित करती है । हु 

(२) इसमे बरतु तथा सेवाएँ दोनों सम्मिलित हैं | 

(३) गाद्वीव ग्राय का श्रनुमान प्रायः एक वर्ष वे लिए होता है । 

(४) बुल राष्ट्रीय श्राय निकालने के लिये उसके उत्पादन में दिये गये व्यय 
तथा बिसावट (१८७०:९८४/।०४७) को निकाल देना धाहिये। 

(५) उस सम्रय देश मे होने वाले आयात (79075) तथा पिदेशों से लिये 
गये ऋण को मी घटा देना चाहिये । 

शप्ट्रीय भाय एवं श्राधिक वल्याण-गरद्धीय श्राथ के श्रष्ययन का चढ़ा 
मृहत्व होता है । किसी देश को राष्ट्रीय थ्राय से उस देश की आार्यिक्र स्थिति का वास्ति- 
बिक रूप शात हो जाता है । यदि अन्य बार्ते समान रहेँ तो देश की राष्ट्रीय आप मे 
वृद्धि होने से उस देश वे मिवासियों का झार्थिक जीवन हुप्ती एवं समपज्ञ हो जाता है। 
साधारण तौर पर राष्ट्रीय थ्राय की वृद्धि के फरस्पल्प किसी देश के सम्मन्ध में हम यह 
निष्कर्ष लगा सकते हैं. कि उस देश की आर्थिक ग्रगति हो रहा है | पए्तु इस साधा- 
रण तक का कमी दुश्पयोग भी हो सकता है। इस कारण हमे अन्य बातां द्वारा इसकी 
जॉच कर लेनी चाहिये। उदाहरण के लिए यदि देश की राष्ट्रीय श्राय वी बृद्धि लोगों से 
बेगार (070५0 ०07) करवा कर प्राप्त हुई है तो ऐसी दशा|में एद्रीय थ्राव की 
बृद्धि के साथ राष्ट्रीय कल्याण में वृद्धि होना श्रसम्मव है| इसी प्रकार यदि देश में 
बस्तुओं तथा पेयाओं के उत्ादम में निस्‍्तर वृद्धि होने से यदि राष्ट्रीय आय बढ़ रही 
हो, परन्तु इसका न्यायोचित वितरण न हो रहा हो, अर्थात्‌ थ्राय का अ्रधित्तश मांग 
इने गिने द्वाथों ही मं चला जाता हो, और देश की ग्रधि#ाश जनता वचित रहती हो 
तो ऐसी स्थिति में रा््रीय आय की वृद्धि से देश वे आर्यिक कत्याण में कोई इृद्धि नहीं 
हो सकती | 


राष्ट्रीय भ्राय के श्रॉकडों का महत्व 
(79.णांग्राट८ 0 रिशाणा३[ तार0गाद 9शॉा5८8) 

राष्ट्रीय थ्राय के आँकड़ों का विश्लेपण श्र्थशात्र मे विशेष महत्व का है मिनका 
अध्ययन निम्भ उद्देश्यों से क्या जाता है :-- 

(9) दे, भी, ज्गरिपकि,एिरर्पति, जाज़के, के. लिए:-हिसी, देख, की, रहटीत, प्रा, 
उस देश की आर्थिक स्थिति का विस्तृत चित्र प्रस्तुत करती है | इनके आधार पर हम उस 
देश की वर्तमान श्रार्थिक स्थिति तथा मा अ्र्ृत्तियों से मली माँति श्रवगत हो जाति 
हैं । देश में होने वाले उत्तादम कार्य तथा आर्थिक विकास वी योजनाओं की जावमरी 


० मारत के राष्ट्रीय आय ४५ 


के अतिरिक्त उतर देश की ऋुप्रत्तव श्रयव्रा ब्याग्र की दशा को भी शान हो 
जाता है। 

(२) जीवन स्तर की जानकारी के लिए--देशवाहियों के जीवन स्तर पे 
सम्बन्ध में जानकारी प्राप्त करने के लिए हमें प्रति व्यक्ति आय (6 द्वणाव 
000 77८ ) का सहारा लेना पडता है। 

(१) णप्टों की आधिक दशा का तुजनात्मक अध्ययन--यदि हमें दो देशों 
की शार्थिक दशा का तुलनामक अध्ययन करना हो तो उसके लिए मी हमें उन देशों 
की राष्ट्रीय आय के आँकड़ा की सहायता लेनी पड़ेगी । अन्य साधनों के अभाव में देश 
बी वास्तविक आधिकू स्थिति की जानकारी के लिए राष्ट्रीय आय के आँकड़ से बढ़ 
कर और कोई माध्यम नहीं। 


(४) देश के व्ययसायिक पितरण का पता लगाने के लिए - कसी देश की 
राष्ट्रीय आय के झनेक स्रोत होते हैं। अर्थात्‌ देश में विभिन्न व्यन्‍सायों में लगी हुई 
जनसंख्या के श्रार्थिक प्रयत्नों द्वाश राष्ट्रीय आय प्रमावित होती है। इती कारण राष्ट्रीय 
आय के श्राँकढ़ों से हमें जनसख्या क व्ययतायिक वितरण का शान होता है। 

(४) देश के आर्थिक प्रयत्नों के पथ प्रदर्शन के लिए-देश की राष््रीय 
आय के आँकड़ों से देश का कई प्रकार से पथ प्रदर्शन हाता है। यदि कई साल के 
राष्ट्रीय ऑक्ड़े एकत्रित कर लिये जायें तो उनके अध्ययन से हमें इस बाव का समुचित 
डान हो सकता है कि आर्थिक प्रगति के मार्ग पर हमारा देश किस अवस्था पर है श्रर्थाव्‌ 
देश की श्रार्थिक दशा पहले से सुधरी है अथवा उसमें पतन हुआ है । इसी प्रकार यदि 
किसी वर्ष देश की राष्ट्रीय आय में कमी हुई है तो हमें डस वर्ष देश की भ्रार्थिक्त जल 
बायु ( ८८००70०7॥८ ८।प्रा॥८ ) का पता चलता है। मैठा कि विदित है राष्ट्रीय आग 
पर प्रमात डालने वाले अनेक तथ्य हैं जिनकः परिणामस्वरूप क्सी वर्ष देश की राष्ट्रीय 
आय बढ़ सकती है अथया घट सकती है जैसे देश में आ्रावरिक शान्ति व सुरक्षा, जन 
साधारण के स्वास्थ्य वी दशा इत्यादि । 

(६) आधिऊ बाधाओ का ज्ञान दोता दै--राट्रीय आय के आँकड़ों से हमें 
देश के आर्थिक श्रमावों तथा वित्रास के मार्ग पर आने थाली बाधाओं का भी शान 
होठा है जिनक्रे फ्लस्वरूप किसी बए याद्रीय आय में कमी हो जाठी हो झथरा गछरीय 
आय की श्रसत्ोपजन७ प्रगति हो रही हो । 


(७) भार्थिर नियोजन के लिए--एक अविकसित राध्ट्र में उसकी आर्थिक 
योजनाओं के निर्माण के लिए उसकी राष्ट्रीय आय के आँकड़ों का विशेष महत्त्व है। 
आर्थिक विकास के लिए निर्मित विमिन्न योजनात्रों में किस प्रकार प्रायमिक्ता का निर्धा 
रण हो ! योजना का क्या आकार हो * तथा देश के विकास के लिए राष्ट्र बे पाए 
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आर्थिक साधन क्या हैं ! इन सबका शान राष्ट्रीय योजना की सफलता के लिए श्रत्न्त 
आवश्यक है जो राष्ट्रीय श्राय के आँक्‍ड़ों रे सधुचचित शान पर निर्भर करत! है । 
राष्ट्रीय श्राय एवं श्रौद्योगीकरण 
(ितठा्े [वर०ण्य्राह क्षाते [70प्5४॥24॥07) 

राष्ट्रीय आय का देश के श्रौद्यागीस्रण से भी सम्बन्ध है। कुछ लोगों का 
विचार है कि देशदाधियों के जौदन-लर को ऊँचा उठाने कलिए गद्ध का औयोगी 
करण श्रनिवार्य हे। अर्थात्‌ शिना श्रौद्यगीररण के कोइ देश अपने नागएिकों के रहन- 
सहन का दर्जा झार नहीं उठा सकता | परतु यह कयव सदैव सत्य नहीं, यद श्रवश्य 
है कि श्रौद्योगीकरए द्वार राष्ट्रीय आय में इद्धि होने ऐे देशवासियों के जीयन स्तर को 
ऊँचा उठाने में सहायता मिलती है परन्तु आधुनिक काल में रुसार में अनेक ऐसे राष््र 
हैं जहाँ श्रौद्योगीकपण के बिना लोगों का रहन सहन का दर्शा कापी ऊँचा है जिसके 
कारण उपरोक्त कथन पृर्रंतवा स्वीकार नहीं किया जा सक्ता। उदाहरण के लिए 
अरमेन्यइना, यूहगुए (7०४००), श्रायरलैंड तथा फ्िनलैंड दुछ ऐसे राष्र हैं 
मिनक झ्ौद्योगीशरण ने होते हुए भी उनकी प्रति व्यक्ति थ्राय रूस (ए 5 $ # ), 
बापान, दृट्ली जैसे श्रौद्योगिक देशों से श्रधिक है। इस प्रकार यदि सीरिया (597) 
के निवासिय्रों की प्रति व्यक्ति वास्तविक आय ईरान या सऊदी ग्ररत्रिया (300 04 
00») के लोगों से अधिक है तो इसका कारण यह नहीं कि इन देशों की श्रपे्षा 
सीरिया का श्रौद्योगिकरए अ्रधिक हुआ है ।" इस उदाहरण उे यह रफण्ठ हो भांता है 
कि देश का औय्ोगीररण ही देश के रहन उहन के दजे को ऊँचा करने का एकमात्र 
साधन नहीं है| 


राष्ट्रीय श्राय की गएना करने की रीति 
संधा00 ० (३०णैशा० ० ३७०० [7007०) 

किसी देश की राष्ट्रीय झ्राय वी गणना बरने के लिये कई रीतियाँ प्रयोग में 
श्राती हैं | जैते -- 

(९) श्राप प्रणाली अपया आव रीति (॥णण६ फ्रैचि।णऐ) 

(२) उत्तादन गणना रीति ((ल्ाज्ञा$ तह 000८५०॥ 'ध्रा००) 

(३) मिश्रित पद्धति ((०ग्रा0॥04007 ०0६ छे०पो) 

आय प्रणाली--दैश की राष्ट्रीय श्राय को ऑँक्ने वी श्राय पद्धति के श्रन्तगंत 
उप देश में विभित न्यवसायों में लगी कुल जनरुट्या द्वारा प्राप्त की हुईं झ्राय जानने 
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भार की राष्ट्रीय आय है 


बी आवश्यकता होती है। इस कांस्ण इस रीति को अश्रपनामे के लिए. गाय कर के 
आँकड़ों की उहायता लेमी पढ़ती है और प्रयेक व्ययसाय में लगे हुए व्यक्तियों वी 
असत ग्राय निर्ारित कर ली जाती है परन्तु इस प्रणाली द्वार देश बी राष्ट्रीय आय 
के निर्धारण में अनेक कटिनाहयाँ ह्वाती हैं नैसे-- रु 

(१) यद्द रीति बयल उन्हीं देशों में ग्रगनाई जा सकती है जहाँ श्रधिकाश जनता 
आय कर देती है । भारत जैसे देश में जहाँ जनसख्या का एक पहुत छोटा माग श्राय कर 
देता हो यह रीति श्रपताना उपयुक्त नहीं। 

(२) इन रीति के श्रनुसार देश की एक मारी सख्या वी श्राय, जो ख्राय कर की 
सीमा से कम है, थ्नुमान नहीं लग पाता | इस कारण मारत जैसे निर्धन राष्ट्र में यह 
पद्धति भ्रपनाना कठिन होगा । 


” (३) आय रीति को अ्रपनाने में एक श्रोर कठिनाई, देश थी कृषि द्वारा होने 
साली श्राय का समुनित अनुमान न होने के कारण, उत्यत होती है | इस कारण भारत 
जैसे इृषि अधान देश में इस पद्धति द्वारा देश ही राष्ट्रीय श्राय का बालक शान नहीं 
द्वो सकता | 


उत्पादन गणना रीति--उतादन ग्रणना रीति द्वाय भी ग़ाद्वीय श्राय निर्धारित 
मी जा सकती है | इसके लिए. सबसे पहले हमें देश की प्रत्येक ठयादन वी इीई 
९ एम्राप ० ?:700प८घ४०ा ) द्वारा वर्ष में क्ये गये बुल उत्ादन की बॉनेंकारी 
करनी होती है। फिर इस समस्त उत्पादन तथा विभित ऐयाओ्ं का प्रजनित दर फे 
आधार पर मूल्याएन कर लिया जाता दै। इस सम्बन्ध में यह बात ध्यान में रफने योग्य 
द कि इन वस्तुओं तथा सेयाओ का दोहरा मूल्यांरन न हों जाये श्र्थात्‌ यदि किसी 
चस्तु का मूल्य राष्ट्रीय आय में सम्मिलित कर लिया गया दे तो ठस बसु के लिए की 
नई सेवाओं का मूल्य नहीं जोड़ना चाहिये | परन्तु इस रीति को श्रपनाने के लिए देश 
में होने वाले समस्त ठल्लादन तथा वी जाने बाली सेवा के सम्स्श्ध में उिलूत औआँकड़े 
छपलब्ब हों । भारत जैपे देश में जहाँ श्रायश्यक ऑँकड्े पर्यात्त मात्रा में प्राध्थ नहीं 
हैं इस रीति को अपनाने में बढ़ी कठिनाई दा खुमना करना थड्रेगा | 
मिश्रित पद्धति-इस प्रद्धति में ग्राय रीति तथा उत्तादन गणना रीति का 
ममश्रिव प्रयोग होता है | देश की राष्ट्रीय थ्राय के अनुमान लगाने के लिए उपरोक्त दो 
प्रमुव पद्धतियों में आने वाली कटिनाइया के कारण एक नई रीति क्षा प्रादुर्माव हुआ 
ममिक्षके आिष्कार *का क्षेय मारत के प्रमुख अर्थशात्री एवं राष्ट्रीय आय सम्यस्थी 
श्रध्ययन के विशेषज्ञ डा० बी० के० आर० बी० राय (07. ५, ९, 0 ए, ॥४०) 
को डे जिन्होंने देश की राष्द्रीय आय के अनुमान लगाने के लिए उपरोक्त दोनों 
अणालियों का बढ़ी सफलवापूर्वक सम्मिश्रण विया है। डा० राय द्वारा इस नवीन 
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पद्धति को अपनाने के दो प्रमुप कारण ये प्रथम मार में ग्ायकर देमे वालों वी सख्या 
नगण्य (एक प्रतिशत से भी कप) होने के कारण आ्राय रीति का उपयोग ग्रउन्तोपजनक 
था। द्वितीय उतादन सम्बन्धी पद्धति ऑँकड़ा के अमाय में देश वी राष्ट्रीय श्राय की 
गणना + लिए उपयुक्त नहीं“यी। 

इस पद्धति के अन्तर्गत टा० राय ने सखार द्वारा प्रवाशित आँकर्डा वा तो 
प्रयोग क्या ही है, छाथ साथ स्त्रय जाँच तथा सर्येह्षण द्वारा भी ऐसे ज्षञेत्रों वे सम्बन्ध 
में झा का अनुमान लगाया है जिससे समर में ऑकडे उपलब्ध नहीं थे | 

उरराक्त रीतियों का तुलनात्मस मदत्य-रा्रीय आय के श्रशुपान के लिए 
रस रीति का प्रयोग क्या जाय ! यह यट॒त बुछ देश कौ आर्थिक स्थिति, सामाजिक 
प्रगति दथा प्रशासक्रीय छमता पर निर्मर करता है । प्रिसित वया घनी देश में जहाँ 
श्रषिक्राश व्यक्ति आय कर देते हैं तथ। जहाँ देश वे विमिन क्षेत्रों में उत्पादन तम्सन्धी 
आऑँस्‍ड्रे नियमित रूप से प्रकाशित क्ये जाते हैं, उनमें श्राय रीति अ्गतरा उततादन 
गणना श॒ति का प्रयाग ही सर्वया उपयुक्त होगा। परुठु मारत वी स्थिति मिने होने पे 
कारण मिश्रित पद्धति का श्रपनाना अधिक उचित है | इसमें द्वारा ही राष्ट्रीय आय वी 
सही गणना की जा सकती है श्रव भारत के लिए समसे अधिक उपयुत्त रीति यही 
होगी | 


हु 


भारत में राष्ट्रीय श्राय के पूर्व अनुमान 

( 8&90॥67 €शागञाबा65 0 ॥900रान 00707 700॥: ) 

मारत में राष्ट्रीय आ्राय की गणना सम्बन्धी कार्य त्रिमिन अ्रधिकारियों तथा 
साम्रानिक जिमृतिया द्वारा क्ये गये हैं | श्रत इस ज्चेत्र में अनेक सरबारां तथा गैर 
सरकार शनुम न जानने योग्य हैं| राष्ट्रीय आय की गणना के सम्बस्ध मे भारत के प्रतिद्ध 
नेता तथा समाजसुधारक दादामाई नौरोज्ी का कार्य विशेष महत्व का है । उन्हनि 
सपंप्रथम १८६८ में यह श्रमुमान लगाया कि उस समय मारत वी श्रति व्यक्ति राष्ट्रीय 
झा २० ९० यी | इसके परचात्‌ सन्‌ १८८२, १६०० तथा इठके पश्चात्‌ किये गये 
अनुमानों को हम थग्र तालिज्न में प्रदर्शित करते है 


मार की राष्ट्रीय आब ४६६ 





नाम वर्ष. . | प्रति व्यक्ति आय 
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विलियम डिग्री श्दह८-६६ १७ ८ 
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शाह तथा सम्पाटा १६० -१8 २६ ० ० 
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उपरोक्त तालिका में भारत की राष्ट्राय श्राय सम्बन्धी जो श्रनुमान प्रदर्शित 
किये गये हैं उनमे क्री अन्तर है । एक शोर जत्र कि १८६८ में दादा माई नौरेजी 
द्वारा भारत की प्रति व्यक्ति श्राय २० रु० आँकी गई थी उसके बाद १६०१ में डिग्वी 
के श्रठ॒तार यह केवल १८ २० से कुछ श्रधिक्त ही थी जब कि इसके एक मे पूर्व 
१६०० में लाईं करन ने भारत की प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय श्राय ३० ९० गताई थी। इस 
प्रकार एक साल के अन्तर में दोनों श्नुमानों मे लगमग ११ रु० ७ झा० १ पा० का 
अन्तर है। राष्ट्रीय आय के सम्बन्ध में विभिन्न विद्वानों तथा अधिकारियों द्वारा जो अनु- 
माम लगाये गये हैं उनमें पारस्थरिकि भिन्नता के अनेक कारण हैं जैसे वर्तओशों तथा 
सेबान्रों के मूल्य स्तर में निरस्त: परिवर्तन होना तथा राष्ट्रीय थ्राय के श्रनुधानर्स्ताओं 
के दृष्टिकोण में परिवर्तन होना । 


राष्ट्रीय श्राय की गणना का सामाजिक महत्व 
($0दंथे [चए0०7(॥66 6 र्रत0चद्व [रा 57025) 
रा्िप आए भी, गएगप्ए, हिफ्ी,देस, के, लिए कण, सामरिक, पहत है | 
किसी देश में राष्ट्रीय श्राय तथा उत्तके वितरण के स्वरूप द्वार उसकी साम्राजिक स्थिति 
का शान होता है | उदाहरण के लिए यदि सामाजिक आय का वितरण न्यायोचित न 
किया गया हो तो वह देश में निर्धंनता एवं लाचारी का कारण बन जाती है | प्रथम 
महययुद्ध के पहले जैसा कि सर लियोचियोजा मनी (597 7,60 ०गा०टटय )रैणा८ए) 


हे 
हम पोरतीय अर्थशास्त्र एव आधिक विकास 


/ड न 
हु ने गले के सम्मन्ध में अनुमान लगाते समंत्र कहा था कि इस देश की कुल शप्ट्रीय 
आय का आ्राधा भाग १२ अतिशत-जनता द्वारा उपमोग क्या जाता है तथा राष्ट्रीय आय 
का एक तिहाई हिस्सा देश दी जनतख्या के तीतपें भाग द्वारा हड़प बर लिया चाता 
/है।* परन्तु इसका अर्थ यह नहीं कि राष्ट्रीय आय का समान वितरण देश के लिए 
सदैव हितकर होता है | सामाजिक न्याय वी दृष्टि से राष्ट्रीय थाय वे न्यायोचित वितरण 
का वास्तविक महत्व है | परन्तु ठिसी समय पूजी के सचय पर इसका हामिकारके 
प्रभाव पढ़ने से देश वी आधिक व्ययस्था गिगढ़ सकती है क्‍्याकि राष्ट्रीय आय के 
पुनतरितरण के परिशामस्परूप देशवासियों क उपमोग सर ( 2९४० ०0 ५०750॥- 
६ 393) में वात ही ज॑ ये । 
भारतपर्प में मी राष्ट्राय थ्राय सम्स्धों अध्ययन का जम सामाजिक कार्यों से 
हुआ | देशी शासन काल मे माखयास्यों को श्रनेक सामाजिक, श्रार्थिक, राज- 
मैतिक कठिनाइयों का सामना कस्ता पड़ा | देशवासप्रों की जीवन अत्यन्त निम्न था 
श्रौर देश म सर्वत्र निर्धनता एवं गरीगी के कारण तत्कालीन जिचारक्रों तथा विद्वानों 
को इस बात की आयश्यकता प्रनीत हुई कि देश की प्रति व्यक्ति राट्रीय आय वा झनु 
मान लगाया जाय जिससे शासन का ध्यान मारत की दयनीय श्रार्यिक अयरस्था तया 
राष्ट्रीय पतन तथा धन के असुमान वितरण वी ओर आकर्षित किया जा सके | 


राष्ट्रीय श्राय सर्मिति 
(४४०१ [#20%6 ((6फ्ञा0१0९९ ) 

डा० बी० थे० आ्रार० बी० राप द्वारा सन्‌ १६४२ ४७ में किये गये राष्ट्रीय अनु 
मान दे पश्चात्‌ मारतवर्ष में राट्रय आराव वी गणना के सम्सस्‍्ध में कोई महत्वपूर्ण 
कार्य नहीं क्या गया । परन्तु देश की स्पतन्त्रता के पश्चात्‌ इस झत वी ओर साट्धीय 
सरकार का ध्यान जाना ध्वाभाविक ही था | भारत रुख्शर ने देश की गाष्द्रीय आय की 
गणना करने तथा हसये सम्वन्ध में आवश्यक जानकारी प्राप्त करने के उद्देश्य से 
अगस्त १६४६ में राष्ट्रीय ग्राय समिति? की स्थापना की जिएफे सदस्य प्रो० पी० सी० 
मद्दालनोविस (0707 70, ९ १४७8४००७5), प्रो» डी० श्रार० गैडरिल (2:70, 
ए # (#0शा) तथा डा० राय थे | इस समिति ने बुछ विदेशी गिशेषज्ञों जैसे 
प्रो० साइमन कुनमेद्स ( 70( 97007 46ए2०८४ ) वी उहायता से भारत की 
राष्ट्रीय आय का १६४८ ४६ के सम्नन्ध में पहला वेशानिक आधार पर किया गया 
अमान प्रस्तुत किया | समिति मे अपनी अन्तिम रिपोर्ट में नो सन्‌ १६५४ में पकाशित 
हुई मास्त की १६४८ ४६ की दुल राफ्ट्रीम आय॑ १६४८-४६ के मूल्यों के आधार पर 
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मारत वी राष्ट्रीय आप 2४७३ 


८,६५० बरौड़ द० आँकी | इस प्रवार १६४८-४६ में मास्त की प्रति व्यक्ति आय 
२४६६ झयये यी। 

इस सम्बन्ध में यह आत विशेष महत्व की है कि इस समति द्वास देश की 
राष्ट्रीय आब की गणना ऊे द्वेतु अपनाई गई रीति, वह्दी आय रीठि तथा डयादन गणना 
रीवि का उम्मिश्रय अथया मिश्रित पद्धति थी जिसे शा० गप ने श्रपने अमुमानों में 
प्रयुक्त किया था। १६४८-४८ के पश्नात्‌ देश की राफ्ीय आय ऊे श्नुमानों को निम्न 
वज्ञिक्ष मे प्रदर्शित किया गया है। १६५४ के पश्चात्‌ के राष्ट्रीय आर हे श्राँकेड़े 
केद्वीय साखझाकीय सगटन ( (शाधश &9पभात्ण 002॥22॥07 ) द्वारा 
प्रकाशित किये गये हैं । 


भारत की राष्ट्रीय आय के कुछ नये श्रनुमात 
(80706 7९ट९॥१ ९5घधा॥३/९$ 0 ९७४०१४) फ़्टठए:6 8 फ7/2) 
देश की राष्ट्रीय तथा श्रति व्यक्तित आय 


““फकफकक्रता त्अपकश क्र छकित्राय एलटफाछ 











॥ 7८०7) 7००४०) 
वर्ष (करोड़ झयये में) (राये में) 
चालू मूल्यां क । १६४८ ४६ + | चालू मूल्यों के... _१६४८ ४६ 
आधार पर भूल्यों पर आधार पर ,_के मूल्यों पर ल्‍यों पर 
६४८ ४६ ८६६५० द4५9० | २४६६ २४३ ६ 
२६४६-५५ ६०१० चघर० २४३६ स्ध्प्र्घ 
१६५० ५९१ 8६५३० प्स्स३० २६५२३ । २४६ हे 
१६५१ ५२ ६६७० ६१०० | ६५०१ 
१६५२ ५३ ६फर२० ६४६० २६६ ४ २१६'६ 
रैधपर ४। १०,४८० १००३० ८०७. रद्ष८ ७ 
१६४४-५४ ६६२० श्०्स्८०ण २४ ४ २७१६ 
7६५५-५६ | ६६६० २०,४८० र६्ण्८ स्ज१्द 
१85 के . ११,१४० १ ४2 र६४ हे इुषयडा० 
55॥। ॥४७60 ॥ 2 ९४ 
(अनुमानित) | | 3]45 हि 5/ 





जमा 


कैसा कि टरोक्त वालिका से स्ट है मारत की दुल राष्ट्रीय दया प्रति ध्यक्ति 
आग में निरन्तर वृद्धि हो रही है। १६५०-५१ की उनना में १६५६ ५७ की 


बुल राष्ट्रीय आय में तथा प्रति व्यक्ति राव में ह्मश: २४ ४ तथा १५१३ प्रतिशत की 
घृद्धि हुई है । 


४७२ भाखीय अर्थशेस्त्र एवं आर्मिक विकरत 
भारत की राष्ट्रीय आय के सम्बन्ध सें तामे अलुवान ( ८०८०६ 
भारत की राष्ट्रीय आय 
(१६४८-४६ करे सूल्थों पर) 
छाषि, पाशु-य्ट 
हिलतम टलन्टीक तक अर अपकरस 


व्ययप्राए कान्गाललवा रचिग्रब-काहाना 
ऋन्य स्क्म्दो 





१०० कररेड़ रुपये 











अास्मिक 


नित्र ११ 
डत्राभ०5 ४000 पाते 25 तत्तठका। 70८०१९)- थी जै० जे० अज्ञारिया 
६ ४६. |. ). #शा|ध्एंव ) केन्द्रीय वित्त मंत्रालय के मुख्य श्रमिक सलाहकार 


भारत की राष्रीय आय डछ३ 


( (परत एष्णाकगां८ हवेप्ाइटा ) ने भारत की १६४८-३६ में मारत की राष्ट्रीय 
आय में प्रयवि के सम्बन्ध में उपयोगी सूचना दी है। अमिल मारतीय आधिक सम्मेलन 
" (6॥ [००9 ए८०४०प्रांट 007८7८००७ ) के ४२ वें श्रधिवेशन में सभापतित्व 
करते हुए उन्होंने कहा कि विगत वर्षों में मारत की राष्ट्रीय श्राय में लगभग ३३ प्रविशव 
की झौसत दृद्धि हुई है। १६५८-५६ में यह वृद्धि लगभग ६ ८ प्रतिशत की हुई है ।९ 
एक दूसरे अनुमान के अनुसार सन्‌ १६३४७ ५८ की तुलना में १६४८ ५६ की 
राष्ट्रीय थ्राय में ७३ प्रतिशत की बद्धि हुई है। चालू मूल्यों पर पिछले तीन पर्षों में 
मारत की कुल राषरीय झ्राय इस गकार है ।* 














ये चालू मूल्यों पर देश की कुल रा्रीय थ्राय परवि 28 
रस्थपप६ |. ६६८० करोड़ रुपये २६०६ 
शहषए-प८ | श१४०० , » २६० १ 
१६४८ ४६ १३४७० ,. + ॥ __ ३१३९३ 


भारत की राष्ट्रीय आय के मूल लक्षण 
(52॥6९7(0 टिएच६६ 66 वशताब$ र०॥७णा३। [९0ए८) 
भारत के राष्ट्रीय झ्ाय सम्बन्धी श्राकड्ठों के श्रष्ययन से देश वी राष्ट्रीय श्राय 
के उप्न्‍न्‍्य में कुछ महत्वपूर्ण लक्ष्यों का शान होता है मैसे;-- 
(१) भरत की प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय आय संसार के अन्य देशों की तुलना में धहुत 
कम है। यदि हम १६५०-५१ (जो २६५ २ करोड़ रू थी) की राष्ट्रीय "प्राय को शलरों 
में परिवर्तित करें तो स्थिति इस प्रकार होगी जेम' कि निम्न तालिका से स्पष्ट है :-- 








देश । प्रति ध्यक्ति झाय ( शालर में ) 
हट 55 कर उहलक्‍जच्च जज त्क्क्ह्ल्ल्तचत 
इराक प्री 
न्यूजीलैंड ८६५९० 
कनाडा घ्र७०० 
अमेरीका २४४६१ ० 


(२) भारत की राष्ट्रीय श्राय के सम्बन्ध में दूसरी विशेषवा यह है हि देश में 
राष्ट्रीय झाव के वितरण में बढ़ी समानता पाई जाती है। राष्ट्रीय आय का अरपिर््श 





ड. इेपब।मम! इस्‍शडगं--07/८वं वठन्य2०98 9. 
ने. अलिकर्ग [िरफकत बारे एरवक, ]एण८ 2960 ७ 987५ 


४७४ माखीय अर्थशाज्ष एव झधिक विकार 


भाग देश के इने गिने लोगों के द्वाों में चला जाता दै। जैसे उद्योगपति, एूँजीपति 
तथा जर्ीदार शत्यादि[ देश में अ्धिकाश जनता के लिए बहुत थोड़ा भाग बच 
रहता है | हु 

(३) राष्ट्रीय आगे के आँकऱों से इत बात का भी शान होता दे हि देश में 
लघुस्तरीय उद्योगों का भी महत्वपूर्ण स्थान हैं इतके फ़लखरूप राष्ट्रीय आय का लगमग 
६६ प्रतिशत भाग ६-हीं उद्योगों से प्रात होवा है 

(४) पिछुले कुछ वर्षों में कुल ए/द्रीय ग्राय तया प्रति व्यवित थ्राय में निरन्‍्दर 
बुद्धि हो रही है । इससे कुछ लोग यह अनुभान लगा सकते हैँ कि देशवासियों का जीवन 
स्वर सुधर रहा है | पर-तु वास्तयिक्रवा यह नहीं है। मूल्यों में निरतर बुद्धि के कारण 
राष्ट्रीय आय मे वृद्धि होने पर भी देशवारियों वी वास्तविक श्राव (०) 7000॥70) 
बरामर धंदती जा रही है जिससे, उनके जीवन स्तर में विशेष सुधार नहीं दीस पड़ता । 

(५) राद्रीय आय सर्मित द्वारा विभिन्न व्यवतायों से प्रातत हुई आय थे सम्बन्ध 
में दिये गये आँकड़ों से देश की भ्रतखुलित अये व्यवस्था का भी परिचय होता है| एक 
हपि प्रधान देश होने के फलस्वरूप राष्ट्रीय आय का ५१९३ प्रतिशत इृषि से प्राप्त हुआ) 
इस प्रकार यह रफट हो जाता है कि मारत बी ध्र्थ व्यवस्था मुख्यतया शृषि पर निर्मर 
करती है। 

(६) राष्ट्रीय आय के आँकड़े देश के उपभोग व्यय का भी चित्र प्रस्तुत करते 
हैं. जिससे इस बात का शान होता है कि भारत में राष्ट्रीय आय का अधिकाश भाग 
खाद्य पदाधों पर व्यय होता है तथा देशवापियों के पास श्रन्य मदों जैसे शिक्षा, वक्ठ 
रत्यादि पर ऊ्च बरने के लिए बहुत कम भाग शेप रहता है । 


भारत मे राष्ट्रीय श्राय की गएना मे कठिनाइयाँ 


(00७६६ 9 $86 (॥[८एैशआ00 ७६९०७6पढव [7006 ७ 0 69) 

देश की राष्ट्रीय आय का अनुमान करा श्रत्यन्त आवश्यक होने के कारण 
प्रत्येक श्र किसी न किसी पद्धति दास अपनी राष्ट्रीय आय का झ्ाँकन करता है परन्तु 
यह एक ब्रड्ा जटिल काये है । भारत जैसे भ्रविकसित राष्ट्र में राष्रीय आय के श्रमुमान 
लगाने में अनेक कठिनाइयां का सामना करमा पढ़ता है। जैसा कि राष्ट्रीय झाय के 
समा धित आँकड़ा से पता चलता है कि देश की स्ववत्रतां के पूर्व मारत में राह्रीय आय 
सप्तन्वी अध्ययन अपपोत माता में हुआ हैं तथा विभिन अग्ेशाजियों तथा विचारकों 
द्वारा समय समय पर राष्ट्रीय आय के अ्रनुणन लगाये गये हैं। यह अनुमान आपस में 
इंतने पित्र हैं कि इनसे तत्कालीन आर्थिक स्थिति दा रह्दी शान नहीं हो सकता तथा 
विद्यार्थियों में इस प्रकार के विमित अजुमानों द्वारा भ्रम उत्पन्न होने दी श्राशका 


भारत वी राष्ट्रीय आय है 


है। राष्ट्रीय आय सम्बन्धी इस मिन्नता का मुख्य कारण यह है कि प्रत्येक्त विशेषज्ञ ने 
अलग-श्रलग रीति तथा दृष्टिकोण अपना कर राष्ट्रीय आय का अनुमान लगाया है। 


भारत में राष्ट्रीय आय का सद्दी अनुमान लगाने में जो कठिताइयाँ सामने आ्राती 
हैं वे निम्न हैं :-- < 

(१) भारत की राष्ट्रीय आय आऔँकने में आने वाली सत्से बड़ी कठिनाई यह है 
कि देश में उत्पादन सस्सन्धी तथा अन्य आवश्यक ब्राँकड़ों का अत्यधिक अप्राय है। 
जो कुछ भी सामग्री उपलब्ध है उससे देश री राष्ट्रीय भाय का वास्तय्रिक रूप प्रस्तुत 
नहीं होता। 

(२) देश की राष्ट्रीय आय का अधिक्रश भाग हृषि द्वारा प्राप्त होता है परन्तु 
कृषि उद्यादन तथा झषि में लगी हुई जनसझ्या वी आय-व्यय तथा उनके द्वार की गई 
बचत का समुचित शान न होने के कारण राष्ट्रीय आय वी गणना बरने में बढ़ी कठि 
नाई होती है | 


(३) भारत का श्रधिकाश भाग ऐसा है जहाँ मुद्रा का चलन श्रति सीमित मात्रा 
में होता है। फलस्वरूप उत्तादन के श्रधिकाश माग का मूल्यादम.नहीं हो सकता | 
उत्पादन का अहुत बड़ा हिस्सा उत्तादक खय अ्रपनी आवश्यक्ताश्रों की पूर्ति के लिए 
प्रयोग में लाता है जिसके कारण उसका मूल्य निर्धारित नहीं हो पाता श्रौर जिसके 
फलस्वरूप राष्ट्रीय थाय का अनुमान लगाना बड़ा जटिल कार्य हो जाता है | 

(४) राष्ट्रीय थ्राय के अनुमान में देश का आकार भी कठिनाई का एक प्रमुप 
कारण है | एक विशाल तथा अत्यधिक जनसख्या के कारण भारत जैसे देश की राष्ट्रीय 
आय के झनुमान लगाने में घड़े परिश्रम तथा व्यय वी श्रवश्यक्ता होती है। श्रतः 
राष्ट्रीय श्राय का अ्रनुमान एक कठिन समस्या है। 

(५) हमारे देश के उत्पादन का अधिकाश मा अ्रश्नगैठित दशा में होने के 
कारण राष्ट्रीय आय गणना सम्बन्धी कार्य में अत्यधिक असुविधा होती है । उत्पादन 
सम्बन्धी आँकड़ों को एकत्रित करने तथा उसके सम्बन्ध में आपश्यक निहकर्ष निकालना 
जटिल कार्य हो जाता है। 

(६) मारद एक ऐसा देश है जिसकी ्रषिवाश जनता अभी श्रशित्तित है। 
अत; अपनी अशानता के कारण राष्ट्रीय आय सम्बन्धी आँकड़ों को एकल बरने के 
हिए वह आ्रावश्यक सहयोग प्रदान करने में असमर्थ रहती हैं। अन्य देशो में जहाँ 
जनसख्या शिक्तित है, वह राष्ट्रीय आय सम्बन्धी जाँच का महत 'तमभती है तथा मिसके 

लिए हर प्रवार की सहायता देने को तलर रहती है। 


(७) मासतीय श्र्थ व्यवस्था की आधारशिला प्राचीन काल से उसके बुदीर 


४७६ भारतीय थ्र्यशात्र एवं श्रार्थिक विज्नश 


ए॑ परेलू उद्योग रह हैं। रिविध कारणों से गिमिए परेलू उदोग घधों के पिनाए हो जाने 
* के पशनात्‌ भी भारत में इस समय श्रधिक सख्या में लोग श्रपनी जीविद इस प्रकार 
के अनेक घरेलू उद्योगों पे प्रात रत हैं. जिनमें लगे हुए व्यक्तियों की झाय, उत्पादन- 
व्यय, तथा अन्य बातों ते समनस्‍्ध में जानकारी प्राप्त करना बड़ा कटित बाय है। इसके 
श्रतिरिक्त हमारे देश में भूमि पर अ्रत्यधिक मार पढ़ने पे कारण गआमीश क्षेत्रों में श्रय* 
काश के समग्र बहुत बड़ी सख्या में लोग शहरों तथा मगर में जीविका के लिए, श्राते 
हूं ऐसी श्रवस्था से एक व्यक्ति बई प्रकार के व्यवसायों से अपनी श्राय प्रात करता है। 
इस प्रकार व्यवसाय के श्राधार पर एकत्रित स्वथिगये श्राँकड़ों द्वारा श्रौँकी गई राष्ट्रीय 
आय सम्तोषज्ञनक नहीं कही भा सफती । 
उपपुक्त कठिनाइयों से धष्ट है कि डिी देश की रा्धीय श्राय का अ्रनुभान 
लगाना एक बड़ा ही जटिल तथा व्ययशील कार्य है। इन कठिनाइयों के होते हुए भी 
राष्ट्रीय श्राप वी गएना की देश फे लिए बड़े महत्व का विषम है। राद्रीप श्रायुवी 
गणना हो जाने के पश्चात्‌ मनचाहे ( 77070047ए ) निश्षों का स्थान नहीं रहता । 
किसी देश की श्रर्थ व्यवस्था के सम्मन्ध में यह जानने के लिए कि उसमें मृद्ा चेत 
( था ॥6, ४८८०४ ) का कितना गिवरास हुश्ा है तथा देशयासियों के विमिश्न 
समुदाय ज्षेत्रों में ग्रिमिन्न कर के भार को सहन करने की क्तिमी सामर्ध्य है| इसकी 
जानकारी के लिए राष्ट्रीय श्राय वी गणना श्रनेक कठिनाई तथा बाधाओं के हीते हुए, 
भी एक उपयोगी तथा महत्वपूर्ण कार्य है। 


भारत की राष्ट्रीय आय की भ्रन्य देशों की राष्ट्रीय आय से तुलना 
( [745 वैबतणाव ]॥00९ ०0एएग्ञ6ते एव) पिताएाओं 
वखल्ठक९ छा णादय (०00९5 ) 
भारत वी राष्ट्रीय थ्राय का श्रन्य देशों की एद्भीय थ्राय से तुलेनोत्मक श्रध्ययन 
के लिए अगले पृष्ठ पर शक तालिका अस्त फी जा रही है जिसमें संत्ार के चुछ प्रषत 
देशें। कैबुलराफ्यज्राय तथा ओप ग्वीक्राआपीदर्साई्गर है 


भारत की राष्ट्रीय श्राय इ७७ 

















बुछ प्रमुख देशो की राष्ट्रीय आाय 
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श्रमेरिका । । 





उपरोक्त तालिका में भारत की कुल राष्ट्रीय ग्राय तथा प्रति व्यक्ति श्राय का ससार 
के अन्य देशों क्री राष्ट्रीय झ्राय तथा प्रति व्यक्ति श्राय के तुलनात्मक अ्रध्ययन से भारत 
की झ्राथिक प्रगति तथा अन्य देशों की अपेक्षा भारतवासियों की श्राथिक स्थिति का 
शान होता दै। जैसा कि स्पष्ट है भारत की राष्ट्रीय आय उपरोक्त तालिका में प्रदर्शित 
सब देशों से कम है। तालिका से इस बात का भी शाम होता है कि राष्ट्रीय श्राय की 
दृष्टि से ससार के रा्ध्रों में बढ़ा श्रन्तर है। श्रमेरिका जैसे धमी देश की प्रति व्यक्ति 
आय भारत ऐौी प्रति व्यक्ति ब्राय से लगमंग ३७ गुना अधिक है। श्रास्ट्रेलिया फी 
लगमग २९ गुना तथा सीलोन को लगभग ३ गुना श्रघिक है| इस बारण देश की 
राष्ट्रीय झ्राय मे वृद्धि करने के लिए हमें अपने देश के उत्पादन मे शृद्धि करने के 
लिए काफी ग्रयात करना होगा | श्धिक उत्पादन द्वारा ही देश की श्राधिक स्थिति 


अुधर सक्‍यी है बथा इुल राष्ट्रीय श्राय तया देशवाशियों के जीवन खर में हुपार हो 
सकता है। 


अंतर्राष्ट्रीय तुलना में राष्ट्रीय श्राय की कठिनाइयाँ 
([009/ ए॥68 ॥9 76 उ5#0#070089) एिक्ाफ्क509 रण 
शाणाओ] [7८० 
यथपि राष्ट्रीय थ्राय के तुलनात्मक ग्रध्ययन का बड़ा महत्व है' परन्तु इसकी 
अन्तर्राष्ट्रीय हुलना में बड़ी कटिनाई होती है। इस सम्बन्ध में सबसे बढ़ी कटिनाई 


शड८ भारतीय ब्रर्षशा्र एवं श्राविक विक्रत 


समल्त देशों वी राष्ट्रीय झुद्रा (॥शाठात्वों टघड४०४८ए) ने एक खसामाल मुद्रा 
(पणगाधणा स्पपाला2)) में एसियर्तन करने से उनपन्न होती है ! इसी प्रगार जन 
एड गिर्णित देश की राष्ट्रीय आय का तुलना एक अ्रिरक्ित देश हा राष्ट्रीय आय 
से दी जाती है तो समस्या और भी जटिल है जाती है। एक घन और निर्धन देश 
के थ्रार्यिक जायत मे मित्रता हाने व कारण ही मुख्यतय्रा ये कटिनाइवाँ ठत्वत होती 
₹ूं। एक श्रयिवस्ित दश में पस्चार वा बढ़ा विछृत धआर्थ लगाया जाता है। इस 
कारणु परिपर से सदस्यां द्वार को गई सत्ाओ्ओं तथा बुल टलादन मे उसे द्वारा विये 
गय्य उपमाग क। मात्रा रिकठित राष्ट्र वी ठुतना में श्रधिक होती है | पनी देशों वे 
लागा वो श्रावी यधिताश श्ाउशक्षतां की पृ फ्रे लिए दूसरों की सेयाश्रों का 
उपयोग काना पढ़ता है। इस कारण इन देशा वी राष्ट्रीय श्राव में सेयात्र दवा 
उत्पन झ्ाय का अधिक महत्य है जब कि निर्धन देश के लो वो दूध्र्स की सेयाग्रों 
की आपरयक्षता नहीं होती । पर 
राष्ट्रीय भ्राय प्राप्त बरने के स्रोत 
($00:0०४ 06 प&0णाशे ॥0:070) 

किसी देश मे राष्ट्रीय श्राय के श्रमैक छोत होते हैं जिनसे द्वार देश श्रपनी 
राष्रीय थय का प्राप्ति बखा है। बष मर में उद्यादन थे इन समस्त ज्षेतरों मं दोने 
वाले कुल उतादन वा मूल्य चालू मूल्यों के श्राधार पर निकाल लिया चावा है । हमारे 
देश में मी हि, पान, निर्माण तथा व्यापार इत्यादि से राष्ट्रीय श्राय प्रात होती है। 
निल्न तालिका भ॑ हम देश मे मुएय प्रतार की ठलादन कियाओ्रों द्वार प्राप्त राफ्रीय 
आय का प्रदर्शन करते हैं मितसे इस धात का पता चलता हैं हि भारत में एद्रीय आय 
के रिधित साधनों का तुचनात्मक पहय क्या है । 

भारत दी राष्ट्रीय आय का श्रीयोगिक जिताण 
(अतिशव ) 
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* प्रविशत 2 
रफ्रीय श्राव >े ताघन 





| १६५४६ ४४ | १६४४ ५४ [१६७४ ३६ | १६४६ ३७ 
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भ्पे ड६७ भ्द ६ ७६ ध्ण्प 

पिन, निर्माणशारी तथी 
छोटे उद्योग श्द््ड १६५ श्द््द श्दव७ 
ब्यापार, वातायात इत्यादि | ८२ ष्द्द श्ष्द ष्ब्छ्‌ 
श्रन्य खाद श्भ७ १६९० १६४५ श्६५ 


40222. मल जीप अतीक मिस कल अटल कक." की जल की जश्न मर 


मार हऔ सा्ट्रीय झाव ड्प्द 


टरौक्त ठालिक् में माग्व की याद्धीय आप के थो प्रदुव खाबन प्रदर्शित ख्ियि 
जाये हैं ठसके श्रष्पपन से रपट है किमास्त में राय थ्राव के ग्रठुख सापन इृपि 
तथा इृपि हसतगी व्योगद्री हू और इसी दलना में अन्य साइना द्वार थात की 
गई स्राद्रीय श्राय बुत कम दे । सन्‌ १६५६ ५७ की राष्ट्रीय दाय का ४७ ८ प्रतिशत 
सांग द्पि द्वास प्रात्र हशा है बव झि दर्येश तया ब्यागार द्वाय ख्मृशः १६ ७, रछ्ा८ 
प्रतिशत ही श्राप दास हुई है | यद स्थामा यक ही दै हि मारत जैसे इपि-प्रयान देश 
में झवि सड्ीय आप दा प्रदु् सापम दो । पस्द देश की आर्थिक प्रगति एव समृद्धि- 
शीलवा श्रौयोगिक परिक्रास पर निर्मर करती है। इस कारण द्वमें ग्रामामी ुडध यों मे 
देश के श्रीयं्रझग्य पर अ्रश्िर् बल देना दोगा। सार ने उिशान तथा व्रिकष्ित 
श्री वी आधिक सब्यत्ता का रहस्य मी दुस्ततता यद्दी है. हि ठने देशों में फुल बन 
सख्या का बहुत छोड़ा माग झृपि पर आशभित द्ने के कांस्य राद्रीय श्रात का बटत दी 
सीमित माग दृपि द्वाग प्रात होता दे टैसा कि निम्न तालिका से स्पष्ट है। 

समार के अमुस देशों में कृषि द्थ श्रात्र राट्रीय आय--१४४४५ 








(दल गरद्धीय थ्राय का द्रविशव)* 
देश | कृषि तथा छृपि झम्बन्बी टयोंगों द्वारा प्राम यद्धीय श्राय 
मारत हरे७ 
कनाडा कच० 
जागन र्स्द 
सयुक्राय घद 
संयुक्त राम्य अ्रमेरिश ॥.. ४.३ 





प्रति 54ति वास्तविक आय 
(९८६ ९०979 ऐि८४| [7८05८) 
राष्ट्रीय ब्राव समिति के अनुमानों से स्यष्ट है डिदिद्धले कुछ वर्षों में मारत 
की प्रति व्यक्ति ण_्ट्रीयआ्राय मेंतिन्त तहरद्धि हो री है, उटाहरए के हिए हद 
१६४पघ-४६ में टव व के मूक््यों के आपार पर मास की प्रति व्यक्ति द्याय्र २४६६ 
अ० थी जब कि १६५६ ४७ की अ्रतुमानित राष्ट्रीय श्राय १६४८८४६ के मूल्यों रे 
खबार पर २८४ रु० द्वो गई | परन्तु वस्तुन्नों तथा सेवाओं के मूल्यों में निरन्तर वृद्धि 
द्ोोने के कारण गष्टीय थ्राय की वद्धि के साथ-साथ देशयाठियों के आर्थिक चीवन में 





३ छ॥68 ऐ२३४०8$--/4/०47%४/ ४ +०/१४४ ंहटबशश--१957- 


डर ० मारतीय श्र्थशात्र एवं झार्मिक विश्रत 


कोई पिशेष सुधार ह्वोता दिसाई नहीं देता है | यदि एक श्रोर प्रति व्यक्ति द्वाव्यिक 
आप ( 708९, 77:०७): ) बढती जा रही है ते| दूसरी ओर वाप्तविक आय मे होने 
वाज्ञी प्रगति बड़ी असनन्‍्तोपजनक है | सन्‌ १६५० ४१ को श्राधार वर्ष मान कर भारत की 
प्रति व्यक्ति वास्तविस आय की प्रगति को निम्न तालिका द्वारा सष्ट किया गया है :-- 








९ प्रति व्यक्ति वास्तविक आय «५ 
(आधार वर्ष ८ १६४०-५१) 
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भारत वी पन्रवर्पीय योजनाओं में राष्ट्रीय भ्राय 
(पिशाणाने 00070 00778 ॥0॥45 हाएट १८४४ 0]9998) 


शाद्रीय झायोजना आयोग मे भार की आगामी वुछ वर्षों में राष्ट्रीय झ्राय में 
होने वाली प्रगति के सम्बन्य में महत्वपूर्ण अनुमान लगाये हैं। यदि देश में उत्तादन वी 
वृद्धि के लिए बराबर प्रयल द्वोता रहे तो देश की १६५०-५१ की राष्रीय ग्राय लगभग 
२१ वर्ष के मौतर ग्र्थात्‌ १६७१-७२ तक दुगुनी हो जाने की सम्भावना है। ग्रथम 
पचयर्षीय योजना काल में देश की राष्ट्रीय आय में ११ ग्रतिशत की वृद्धि का अलुप्रान 
लगाया गया था | परनठ राष्ट्रीय आय के श्राँकड़ों से पता चलता है कि प्रथम पंचवर्षीय 
योजना के ग्रत्त में देश की कुल राष्ट्रीय आय (१०,८०० करोड़ द्वो गई थी जिससे 
११ प्रतिशत के स्थान पर देश वी राष्ट्रीय आय में १८ प्रविशव दी वालविक बुद्धि 
हुई ।, इसी. प्रकार, द्वितीय पंचब्रपरीय, ये)अता. के पहजात, देश, की. गछगीए,थाद्व, में, १७. 
प्रतिशत बूद्धि हो जाने का श्रनुप्तान योजना आयोग द्वार लगाया गया है। च्रत्र तालिका 


में हम मात की आगामी वर्षों में होमे वाली राष्ट्रीय श्राय की प्रयति मा चित प्रस्तुत 
करते हैं । 


34 मारत की राष्ट्रीय आय ड्प 
देश की राष्ट्रीय आय को प्रगति (१६५१--१६७६)* 











ही सर सक्रीय आय |. घनसुस्पा 
काल पंचवर्षीय योजना | (करोड़ र०) | (करोड़) 
१९५१-१६ प्रयम |] स्श्घ३्० | श्पर 
१६५६ ६१ दूछी 9. इर्द० | छणथ 
१६६१ ६६ तीतरी रर६५ डे ४ 
१६६६ ७१ चौथी र्श्द्दण घद्र्प्‌ 
ह६७१ ७६ पाँचबीं २७२७० ब०्० 





जनसख्या सम्बन्धी उपरोक्त विपेचन से इस बात का आमास होता है कि अन्य 
रष्धों की चुलना में मारत की आधिक स्थिति अभी सतोपशनक नहीं है। राष्ट्रीय श्राय 
में बुद्धि करने के लिए. यह अत्यन्त ग्रावश्यक है कि देश के उत्पादन में निरन्तर प्रगति 
द्ोती रहे, तभी देशवासियों के लिए पर्यात वस्तुएँ तथा सेवाएँ उपलब्ध हो सकती हैं। 
प्रश्न द; 
व. घाट 8 औ0णा ॥006 ० "र4007) ॥70006 06 ]00॥४/ 
(4867०, /96०, 79//) 
2. जाग 29 ए9प प्रधतशा3घण्वे 99 - ैशा०ार्य 7ए०्याव ? वा क पट 
फ३५०94] 400706 0 [04 २ (87०, 79/7) 


३०... 2०50096. धकड 60035 ० <गै०्पैगएणड ४०००० 0ए00व का 
4090, 050055 (९ फ्ष्धए३ गाते तस्कल्यक ०९ सब क्रदत०ए (९७/१९, 7977) 


व छगारगी--[##ैका रि००४००७)--[२- १7० 


अध्याय २५ 
आधिक आयोजन 


(00007 ?॥॥॥78) 


आशिक आयोजन का अर्थ 

श्रायोगन का श्र है प्रति्वर्दी लक्ष्यों के साथ दुर्लभ साधना का सजग सामजर्प 
स्थापित करना । इसके श्रन्तर्गत, साधानिक श्रौर श्रािक लक्ष्य निर्धारित करने पढ़ते 
हैं, शोर उन्हें प्राप्त वरने पे लिए उपलब्ध साधनों का श्रमुवूल॒तम बटन करके उस्हें 
अधिकतम था छतीप दिशाब्रों में प्रयीहित करना पढ़ता है। 'नेशनल प्लासिंग कमीशन! 
क अनुसार प्रजातान्निक प्रणाली के अन्तर्गत श्रायोजन का श्रर्थ “स्पप्ठबादी विशेषशञा 
दवाश राष्ट्र की प्रतिनिधिक संस्याओं द्वारा निर्धारित उपभोग, उत्तादन, विनियोग, प्यापॉर 
एप भ्राय वितरण के प्राविधिक ((८८॥॥।८४]) रमन्यय को कहते हैं। इस प्रकार के 
आयोजन को न केवल श्रार्थिक एवं उच्चतर जीवन स्तर के दृ्टिकोण से देखमा है, 
बलि इसके ब्रन्तर्गत जीवन के सास्कतिक, (सडक तथा मानवीय पद का भी 
समावेश होना चाहिए ।”* ६» + 

इस प्रकार आयोजन का धअ्र्थ श्रार्थिक क्रियाय्ं का उद्देश्यपूर्ण निर्देशन है | 
उद्देश्य साठ होने चाहिए और निर्देश बुशल केद्धीय श्रधिकारी के द्वार दिये जाने 
चाहिए | 

सार ये प्राय सभी विचारों के लोग आज इस तथ्य को स्वीकार करते हैं कि 
किसी भी देश की निर्धनता वी समस्या और श्रार्थिक विकास की प्रगति को तीज करने वे 
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आर्थिक आयोजन डघ३ 


लिए, किसी म किसी रूप में आर्थिक आयोजन अपनाना श्रति आवश्यक है। क्योंकि 
आर्मिक आयोजन का मुख्य उद्देश्य उपलब्ध साधनों क्वा तीत्र स्तर पर योजनाबद्ध उपयोग 
है, जिससे देश के उत्पादन, राष्ट्रीय आय, रोजयार तथा जनता के सामाजिक कल्यार में 
चृद्धि हो सके | आज से ४० वर्ष पूपे आधिक आयोजन? कुछ आर्थिक गिवेचकों के 
एक काह्पनिक स्वप्न के अतिरिकि और बुछ न था। यहाँ तक कि सन्‌ १६३० तक 
अनेक अ्र्थशात्री आयोजित अर्थ-व्यवस्था को एक हास्यास्पद वस्तु दी समझते थे । 
किन्तु द्वितीय महायुद्ध तक आर्थिक श्रायोजन लगभग सभी राष्ट्रों की श्राथिक नीति का 
एक झ्रावश्यक अ्रग बन गया । 

ससार में सोवियत रूस ही ऐसा देश था जिसने अपने आ्राथिक विकास के 
लिए, सर्वप्रथम 'श्रार्थिक आयोजन' का सद्दारा लिया | अप्रैल सन्‌ १६१८ में घोल्शेविक 
रूस के प्रधान श्री लैनिन ने 'एकाडेमी श्रॉफ साइन्सेज” की रूस की सम्पूर्ण श्र्थ- 
व्यवस्था तथा विशेषरूप से उद्योगों का पुनर्गठन करने के लिए एक योजना (एथा) 
कौ रूपरेखा तैयार करने का काये सोंगा। लेनिन के इस प्रत्याव के फलस्वरूप २१ 
फरवरी सत्‌ १६२० में 'स्टेट कमेटी फॉर दी इलेक्ट्री फ़िक्शन घ्रॉफ रशा? (5087.00) 
का निर्माण हुआ, जिसने दिसम्बर छन्‌ १६२० में देश के २०० सर्वेश्रेष्ठ वेशानिकों 
एब विशेषरों की सहायता से २६,५०० मिलियन रुतल (रूसी मुद्रा) की लागत झे 
एक योजना तैयार की। इस योजना का माम्र ?)0॥ ई0: ४० छोष्ण/सप्थ्रणा 
० ८ छ.$ $ ए. था। (हफोकना के अनुसार रूस वी “समाजवादी 
अर ध्यवस्थार (502८4॥8 ८0767, ) की नींव पु] /2 

यह योजना पूर्ंतया सफल रही। इसकी सफलता से प्रभावित होकर कॉमरेड 
स्वालिन से देश (रूस) के श्रन्नतक्ठ के सम्बन्ध में घोषित किया कि श्रायोजन के 
कार्य तथा महत्ता को कम करना भूल होगी ।” ओर उन्होंने देश के भावी विकास पे 
लिए: तीम पथयर्पीय योजनाएँ बनाई । इन योजनाओं में ्मशः ६४,६०० मिलियन 
२,३३,४०० मिलियन तथा १,६२,००० मिलियन रूबल व्यय करने का अनुमान 
लगाया गया था। सौमाग्यवश ये तीनों योजनाएँ पूर्णतया सफल रहीं और उनकी 


4422 के फलस्परूप रुस का सर्याज्नीण विकास हुआ, मैसा कि अर तालिका से 
स्फ्ट है-- १ 
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ध्र्प४ मारतीय अर्थशासत्र एव ब्रार्थिक विकांत 
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उपरोक्त तीनों पंचवर्षीय योजनाओं का आधार लेमिन तथा स्ट्रेलिन द्वारा 
आपनाया हुआ धिद्धान्त-देश का समाजवादी औद्योगीकरण--था | 

प्रोफेसर मारिस डॉय मे ठीक ही कह्या-ह४में सदेह है कि पहले कमी भी, 
ससार के इतने विशाल भू-सएड पर, इस ग्रह्ार के गहम परख्वितंन, इतने अल्प तमय 
में हुए हों गिवना कि सोवियत रुस में हुआ्ा | 

रूस मे सिद्ध कर दिया कि (१) बोई भी देश विकार में इसलिए नहीं पिछड़ा 
कि वह यरीय था था यहाँ बचत और पूँजी निर्माण कम होता था। देश के पिछुशने 
के कारण आधिक संगठन की कमजोरी ओर लापखाही होतो है!_ (२) इपिअधान 
देशों में औद्योगीवरण से खेती ्ञ उतादन श्रम के श्रमाव के कारण कम नहीं होता 
क्योंकि इन देशों के ग्रामीण क्षेत १५ श्रावश्यक्षता से बहुत अधिक आंग्दी रहती है। 
(३) विदेशी पूँडी की अत्यधिक सहायता लिये बिना भी विक्षतत हो सता है. 
(४) राष्ट्रीय श्र्य व्यवस्था का केन्रीय निर्देशन तथा सचालम, कम से दम समय में 
आर्थिक ग्रमति सम्मद बना देगा । (५७) भ्याज तथा लाभ बिना भी विशाल पूँजी तथा 
विनियोग किया जा सस्ता है | (६) मूल्य निर्धरण एर लागत, माँग तथा पूर्व का अमार 
हठाया जा सकता है | (७) औद्योगिक मदी आरश्यक नहीं है । 

अमेरिका की रा्धीय प्रगढ़ि के जो आड़े हमें सुलभ हैं उनसे पता चलता है 
कि पिछुले ७५ वर्षों में हर २० वर्ष बाद अमेखिक्षा का राद्दीय उत्मादन बढ़कर दुगुगा 


आ्धिक आयोजन है 


हो गया है। इस धवार सत्र श्य्ू० की दुलना में इस समय अमेरिका का राद्रीय 
उत्पादन १३ गुना अ्रघिक है। यह संघ आधिक आयोजन की ही देम है। 

प्रारम्भ में राष्ट्र आर्थिक आयोजन अपनाने में हिचकिचाते ये, क्योंकि इन 
योजनाओं से 'समराजवाद वी गंध! (50फंश७ (9२०) आती थी। परन्तु रूस 
की योजनाश्रों की आश्चर्यजनक रुफलता एवं विश्वव्यापी आर्थिक मदी (८९००0०7॥० 
96फः७भं ००) ने विभिन्न देशों को आर्थिक श्रायोजन अपनाने के लिए विवश कर 
दिया । बाडिया एवं जोशी के शब्दों में, 'सोवियद रूख की पंचवर्षीय योजनाओं 
की सफलवाओं के उपरान्त आयोजन झार्थिक सरावियों के लिए रामबाण 
ओऔपधि सममी जाने लगी है ! यहाँ दक कि पेजीपति और व्यार्पीरी बये जो 
आयोजन के शत्रु और खतन्त्र व्यापार के पुजारों माने जाते हैं, ये भी आयो 
जन के पक्के अमुयायी बन गये हैं ।” इस प्रकार श्नियस्त्रित पूँजीवाद की श्रार्थिक 
स्मजोरियाँ, मुद में अपनाया गया आशिक आयोजन, वर्तमान युद्धअनित समीर बजॉदी, 
आर्थिक आयोजन पर श्र्यशास्तियों की स्वीकृति, समस्त बढ़े राष्ट्रों की श्रायोजन में बढ़ती 
हुईं दिलचली, आयोजन कौ ओर बद़वी हुई दिलचसी के लिए उत्तरदायी हैं । 

आज संसार के लगमग सभी रप्टू किसी न किसी प्रकार के आयोजन के पह्त में 
हैं। भ्रविकछित राष्ट्रों के लिए. तो श्रार्थिक आयोजन जीवन संजीवनी” हो गया है। 

भारतवर्ष में प्राथिक ग्रायोजन 
(छ०णाठप्रांए ऐकशाएंगरडु था 99) 

* यांतों भारतवर्ष में समय-समय पर झुछ महान्‌ विभूतियों ने अपनी दूरदर्शिता 
एब उदासता के कारण बनता एयं सरकार का ध्यान तत्कालीन मारतीय दखिता, पिछड़ी 
हुई अ्रवस्था एवं श्रन्य गम्भीर समस्याद्रों की ओर अपनी विदुप्री-लेखनी द्वाय आ्राइष्ट 
किया है। यत्र-तन्न कुछ प्रयास भी किये गये । परन्तु स्व॒तन्त्रता की प्राप्ति तक्र ऐसे कोई 
टोस कदम नहीं उठाये गये बिनको हम झाशिक नियोजन! की संशा दे सकें। इसके 
दो कारण रहे दैं--एक तो जनता की उदासीनवा तया दूसरे नियोजन से आने वाली 
“उप्राजवादीयघ! ($0८ंशाष्ा 70007) जो कि तत्वालीन सरकार को रिल्कुज्न 
पसन्द न थी। 

सर्वप्रथम देश के माननीय जस्टिस रानाडे ने सन्‌ १८६२ में जनताए3से 
भारतीय राजनैतिक अर्थशात्र के ऐतिहासिक, वास्तविक एवं सापेज्षिक अ्रध्ययन करने 
के लिए अनुरोध क्रिया) इसके दग़ देश के नेताओं एवं नागरिकों का ध्यान स्वत 
मार की तत्कालीन थमुख गम्भीर समस्याश्रों की ओर आकर्षित हुआ । 

देश के धयोहद्ध भदेय ढा० एम» विश्वेश्वरेया, जो कि सुप्रतिद्ध इलीनियर, 
अशासक, राजनीतिश एवं उद्योगपति हैं, ने १६२० में 'मारत के लिए झायोजिव अर्थ: 


डप$ / आासतीय अर्थशात्र एवं आर्थिक विकास 


ब्यवस्था' (सि००णाएधापरटप्णाह्र [70॥9) नामक पुस्तक प्रकाशित की । उन्होंने अपनी 
पुस्तक में श्रार्थिक जीवन के क्रमबद्ध तथा योजनाबद्ध विकास की आवश्यकता पर बल 
दिया और समस्त मारत ये आयोजित विकास के लिए ऐक वर्षीय कार्यक्रम प्रस्तुत 
किया । 

इस प्रकार आयोजन के ज्षेत्र में अग्रगणी श्रथता अगुग्मा (007९27) होने का 
श्रेय श्री विशेश्वरैया को ही है। 

भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस ने सन्‌ १६रै८ में श्रांदेरणीव पडित जवाहरलाल नेहरू 
की अध्यक्षता में एक 'याद्रीय श्रायोशन समिति! एरक्षाणाओ शिक्षागाट़ 
((०४४7॥॥९६) नियुक्त की थी। १६३६ से १६४५ तक युद्धजनित परिस्थितियों क 
कारण उसका कार्य प्रगति ने कर सका । युद्ध वी समात्ति २ समिति ने इस विपय १२ एक 
पुरतकमाला प्रशशिंत की । 

युद्गबोत्तर पुननिर्माण के लिए. मारते सरकार ने १६४४ में एक योजना तथा 
विकास विश्ाग! स्थापित किया | उसी बर्ष प्रान्तीय सरकारों को भी युद्वोत्तर विकास की 
योजनाएँ तैथार करने के लिए कट्दा गया। 

द्वितीय महययुद्ध काल में अनेक गैर तरकारी योगनाएँ: भी तैयार की गई, उनमे 
से प्रमुख ये थी -- 

(१) बर्नई के अर्थशाम्रियां एवं उद्योगपतियों द्वाश तैपाए की गई भम्पई 
याजना! (8070४5 ?)॥॥), 

(२) भी एम० एन० राय द्वाश प्रस्तुत 'लोक योजना! (2००७० 0040), 
हर (३) भी श्रोमज्ारायण द्वारा वैयार की गई 'गाधीवादी योजना (697ती॥॥॥ 
9॥89) । 

परुसतु दुर्भाग्वश ये योजनाएँ सफल न हो स्री क्योंकि इनके पीछे कोई वैधा 


मिक सत्ता नहीं थी।.. हि है 
सन्‌ १६४७ में देश के सतलल हो जाने क पश्चात्‌ पुन आर्थिक नियोजन की 


और ध्यान दिया गया | राजनैतिक स्वतन्त्रता प्राप्त कर लेने के पश्चात्‌ झार्थिक स्ववनता 
प्रात्त करना भी आवश्यक हो गया, क्योंकि श्रार्थिक स्रतंत्रता के बिना राजनैतिक स्वतन्नता 
कोई महत्व नहीं; सती है। फलखरूप हमारी राष्ट्रीय सजार ने देश की आर्थिक दशा 
सुधारने और देशवाधिया का जीवनस्तर ऊँचा उठाने का बीड़ा उठाया। श्री श्रीमन्ना 

रायण, उद॒त्य, जानिंग कमीशन, के रान्दों में 'भारत लोक्तन्त्रीय व्यवस्था वे भीतर 
आर्थिक आयोजन के महानू प्रयोग पर उतर पड़ा है | हमारे प्रयत्नों में तनिक भी दिलाई 
दोने से न सिर्फ हमारी आर्थिक प्रगति धीमी होगी बल्कि स्वय लोकतस्न भी खतरे मे 
पढ़ जायगा ।” पड़ित नेहरू मे भी इस सम्बन्ध में कहा है कि 'इस समय अग्रर तमिक 


| 


आर्थिक श्ैयोजन घ्प७ 


मी देर की गयी वो उसका मतलर यद्व होगा कि बाद में चलकर और भी ज्यादा भार 
उठाने पड़ेंगे |? 

फलस्वरूप मार्च सम १६५० में देश के प्रधान मत्री पड़ित जवाहरलाल नेहरू 
की श्रध्यक्ष॑ता में एक निशनल ज्ञानिंग कमीशन? की स्थापना हुई, जिससे बह हमारे 
साधनों का लेखा जोला तैयार करे, और ऐसी योजना बनाये कि श्रषिक से ग्रधिक 
असरदार तथा सतुलित दग से उनका उपयोग किया जा सके | 

जुलाई १६५१ में योजना का मसविदा “अधिक-से श्रधिक सावैजनिक आलोचना 
और विचार? के लिए प्रकाशित कर दिया गया । यह मसविदा केन्द्रीय मजालयों, राज्यों 
तथा जनमत के प्रतिनिधियों की सलाह से तैयार किया गया था। कमीशन! को इसके 
फलस्वरूप जो सुसव प्रात्त हुए, उनकी रोशनी में मसविदे का सुधार क्या गया। 
दिस़सनर १६४२ में भारतीय सखद्‌ के सामने प्रथम पंचवर्षीय योजना अपने अ्तिम 
रूप में प्रस्तुत की गई, और उसे १६ दिसम्बर सन्‌ १६५२ को ससद की स्वीकृति प्राप्त 
हुई । ३१ दिसम्बर सन्‌ १६५२ को प्रधान मन्त्री ने राष्ट्र के नाम एक सम्देश ब्रॉडकाप्ट 
किए । उद्धोंने का कि 'जनता के विमिश्न हिस्सों में अधिक से श्रधिक मतैक्य का यह 
प्रतिनिधित्व करती है।. नवीन भारत के निर्माण के दस महान्‌ प्रयास में हम सम 

£ साभीदार बनें !! 

उद्देश्य 

इस योजना का मुख्य उद्देश्य देश में विकास काये आरम्म करना था, मिससे 
लोग के रहन-सहन का स्तर ऊँचा उठाया था सके श्रौर उन्हें उन्नत जीवन बिताने का 
लिए नये अवसर प्रदान किये जा सकें | योजना का उद्देश्य वेबल ससाधनों का है| 
विकार करना नहीं, बल्कि मानवीय गुणों का विकास करना और लोगों की श्रावश्यक्ता 
तथा भावनाश्रों के अनुरूप एक समाज की रचना करना मी या। 

सन्‌ १६७७ तक प्रति व्यक्ति आय को दुगुना करना एक दीर्पकालीन उद्देश्य रा 
गया है ; अथम योजना काल ( १६५१ ५६ ) में राष्ट्रीय आय को ६० अरब दपये से 
बढ़ाकर १ खख्ब रपये करने का लक्ष्य रखा गया | बचत की दर में वृद्धि करवे १६प५. 
५६ तक इसे 5३ प्रतिशत, १६६१-६१ तक ११ प्रविशत देश १६६७ ई८ तक २० 
प्रतिशत कर देने क्या विचार ड्िया गया ) 


प्रथम पचवर्षय योजना 
प्रथम योजना का उद्देश्य मविष्य में दुततर विकास वी तैयारी करना था। 
सा्जनिक च्ेत्र के विकास-कार्यक्रम में प्रस्तावित व्यय वे लिये प्रारम्म में २,५६६ करोड़ 
रुपये रखे गये ये जो बाद को बढ़ाकर २,३५६ करोड़ रुपये कर दिये यये । 
__ प्रथम योजना काल में ठिचाई तथा विद्युत उपादन वे साथ साथ इृषिके 


हा 
ड्प८ मारतीय अर्थशास््र एव *श्रा्िक विदाठ 


पिद्ास को छुपे अधिक धायमिकता दी गई। परिवहन [[#श7590४) तथां सचार- 
साधनों के विक्ा/ की भी प्राथमिकता मिली। औद्योगिक विकास निजी उद्योगपतियों 
को पहल तथा निशी साधनों पर छोड़ दिया गया) 
व्यय 
हे प्रथम पंचवर्षीय योजना बाल में मुझय पदों पर हुआ वास्तविक व्यय निम्न 
वालिक में दिया गया दे : है 

मुख्य सदों पर बास्तुरिक व्यय ( प्रथम योजना ) 


वास्तविक व्यय क्त 

(करोड़ सुपवे) वन व्यय शा प्रविशत 
बृपि तथा सामुदायिक विकास | रह निकाह कह ० 
सिचाई तथा वियुत पल र६ १ 
उद्योग औरौर सनने ३०० भर 
परिषद्न तेया सुचार-्ताधन भरेर ५४ 
समाज सेयाएँ ४२३ २११० 
विविध ७४ ३७ 

योग ] २०१३ १०० ० 





न्‍&क«>»«मकननननकनननननन कर तन सनमन-म-नह नमन नानक नन-म नम म नं. 
२०१३ करोड़ स्पये के ऑस्ट्रे जो उपुक्त तालिका में दिये गये हैं, पाँच 
बर्ष के लिए संशोधित अक्कष पन्नों पर श्राधारित हैं। पुनर्तिचार किये जाने के फनलवस्प 
थ्रव॒ यास्‍्तविक व्यय १६६० करोड़ रुपये होने का ग्रतुमात हंगाया गया है | 
योजना के भ्राथिक साधन 
प्रथम मोजना के श्रन्तर्गत ्यय किये गये १६६० करोड़ इपये की व्यवस्था 
निम्न साधनों वे द्वारा की गई थी : 





(करोड़ रुपयों में) 








साधन | धनशाशि 
(१) रेवेन्यू एकाउन्ट से प्राप्त किये गये साधम ( रेलवे के छ्प्र 
अशदान सहित) ] 
(२) घनता छे प्रात्त ऋय २०४ 
(३) श्रत्य बचत तथा ब्रथोध्य ऋण (छाध्यावेत्व एक)... |. ३०४ 
(४) पूँ जीगत लेसों पर श्रन्य त्रिविध प्रासियाँ । हर 
(५) वाह्म सद्दायता 45 
(६) घाटे की व्यंर्स्था ठे प्रात साधन डरै० 
घ 
योग १,६६० 





श्रार्थिक श्रायोजन हद 


योजना के लद्दय एवं प्रगति 

प्रथम योजना का मुख्य उद्देश्य एक ऐसी नींव तैयार करना था जिस पर एक 
प्रगतिशील तथा विविषतापूर्ण श्रथ-व्यवस्था का निर्माण किया जां सके । योजना के 
मिर्माण के समय हमारे नवोदित स्वतस्व्रता प्राप्त राष्ट्र के सम्मुख अनेक महत्वपूर्ण 
समस्याएँ थीं जैसे खाथ श्रौर कच्चे माल की कमी तथा मुद्रा-स्फीवि का निरन्तर दबाव ६ 
ऐसी परिस्थितियों में स्वामाविक था कि योजना का मूल उद्देश्य भविष्य में शीक्र 
उन्नति के लिए भूमिका तैयार करना है। दौधकालीन श्रावश्यकताओ्रों की पूर्ति करने के 
साथ यह भी ध्यान रखा गया कि सतलित और व्यापक श्ार्थिक विक्रास की प्रवृत्तियों 
का प्रारम्म दो | 

दर का विप्रय है कि प्रथम योजना को श्राशातीत सफलता प्राप्त हुई। प्रथम 
योजना के लघुकालीन तथा दीर्पकालीन दोनों ही प्रकार के उद्देश्यों की मरपूर पूर्ति 
हुई | देश के उत्पादन में काफ़ी इृद्धि हुई दथा श्रर्थव्यवस्था सुद्द़ हुई। मुद्रा स्पीति 
के प्रभाव लगमंग समाप्त हो गये । योजना के श्रन्त में सामान्य मूल्य स्तर प्रारम्भ 
की झ्रपेज्ञा १५% कम था । राष्ट्रीय आय में १८%, इृपि डत्यादन में ३०%, विद्युत- 
शक्ति में ८४%, पूँजीगत वस्तुओं के उत्पादन में ७०%, श्रौद्योगिक तथा उपभोगीय 
पदार्यों में २४% तथा श्रौद्योगिक उत्पादम में कुल मिला कर ३०% वृद्धि हुईं। 
अनेक महत्वपूर्ण एवं श्राघारभूत कारखाने खोले गये | दृषि तथा ओ्रौद्योगिक उत्पादन 
दोनों ही योजना के निर्धारित लक्ष्यों से कहीं श्रागे निकल ग़बै। विनियोग की दर 
में मी प्रगति हुई | योजना के प्रारम्म में तिनियोग की दर राष्ट्रीय श्राय की ५% थी 
जो कि योजना के श्रन्त तक ७% द्वो गई | श्रथ व्यवस्था थे विभिन्न क्षेत्रों के लच्छ 
तथा उनकी प्रासियाँ द्वितीय योजना के साथ दी गई हैं। 

द्वितीय पंचवर्षीय योजना 

उद्देश्य 

द्वितीय पचरध्षीय योजना १५ मई, १६५६ को ससद में प्रस्तुत की गई | इसवे 
भुझ्य उद्देश्य हैं :-- 

(१) राष्ट्रीय आय में २५ प्रतिशत बुद्धि; 

(२) विशेषकर मूलभूत ( बुनियादी ) तथा भारी उद्योगों के विकास के साथ 

गुतगति से औद्योगीकरण; 
(३) रोजगार के अ्रधिक श्रवसरों की सुविधा; तथा 
(४) झ्राय श्र धन में पाई जाने वाली अ्रसमानता में कमी तथा घन का 
-सुमान वितरण। हे 


२६० भारतीय अ्र्थशात्र एव झ्रार्यिक विकास 


व्यय तथा आवंटन हि न 
द्विवीय योजनाकाल में केद्रीय तथा राज्य सर्ारों द्वार विक्राप्त कार्यों पर 


४८०० करोड़ झपये व्यय करने का लक्ष्य रखा गया है, जंत्र कि प्रथम योजना में लक्षप 
२१६५ करोड़ रुपये के ब्यय का रखा गया था और वास्तविक व्यय १६६० करोड़ रुपये 
का हुआ । इसमें स्थावीय विकास कार्यों को कार्यानिवित करने में जनता द्वारा दिया गया 
योगदान सम्मिलित नहीं है। विक्षत के मुज्य मरदों का व्यम-विभाजन निम्न तालिक्ञा में 


दिखाया गया है : से 
योजना के अन्तगेत मुख्य विकास शीषकों के अनुसार व्यय विभाजन 








प्रपम योजना... द्वितीय योजना [प्रयम योजना 
जब लत वश की मर पाक. 
डुल व्यवस्था प्रतिशत कुल व्यवस्था प्रतिशतयीजना. की 
(करोड़ रुपये) | (करोड़ वपये)। .. प्रतिशत बद्धि 





डतत्न 


वृष तथा सामुदायिक विकात गे४७. ४१ प्रष्षष | ११८. पहुए 








धिचाई तथा विद्युत ६६१ रिधाश। ६३ । १६० रेप! 
ड्योग तथा खनन २७६ (७६, ८६० हटाए ३१६७२ 
परिवहन तथा सचार साधन | ५४७. ३६ | श्श्प्ण | र८ ६ १४८७ 
समाज सेवाएँ भरे३ रिशद.. ६४३ | १६७. ७७३ 
विविध ६६ । हे०  रं& | २ ४३४ 
| । 
योग २,२५६ [१००९० ४,८०० |१००'०| 


४,८०० करीड़ रुपये के कुल व्यय में से २,५५६ करोड़ सपय कैद्धीय सरकार 
तथा २,२४१ करोड रुपये राज्य रुखकारें वहन करेंगी | इुल व्यय में से ३,८०० करोड़ 
रुपये का उपयोग विनियोग के लिए,तथा १,००० करोड़ रुपये वा अपयोग चालू पिक्रत 
ध्यय के लिए किया जायगा | 
निम्न क्षेत्र में विनियोग , ट 

. द्वितीय योजनाकाल में निजी ज्षेत्र भे २,४०० करोड़ रुपये का विनियोग इस 
खकार हीने की सम्भावना है : 


करोड़ रुपये 
संगठित उद्योग तथा खनन प्र ० 
जगाने, विद्युत तथा परिवहन (रेलों को छोड़कर) श्स्प 
निर्माण कार्य १,००० 
कृषि और ग्राम तथा छोटे पैमाने के उद्योग ३०० 
स्टॉक ०० 





२,४०० 


अर मारतीय थब्र्थशात्र एव श्रार्थिक विकास 


राज्यो की आयोजनाओं पर व्यय 
(जरोड़ रुपयो मे ) 


[| ट्रितय आयोजना का कुतत अतुमातित व्यय 


* सशेघित अठ॒मान 
* बजट अनुमान 





चित्र १२ 


सरकारी छेत्र के लिए विच्चीय साधन 


योजना के श्रन्तर्गंत इस साई जनिक क्षेत्रों में ४/८०० करोड़ झ्पये व्यय किये 
जायेगे, उनकी पर्ति करने वाले वित्तीय साधन आगले इ० पर दिये गये हैं !-- 


आयिक झयोजन द्र्ध्र 








ढवितीय योजना के वित्तीय साधन 
(करोड़ झापयों में) 
वित्तीय साधन घनराशि | धनराशि 
चालू राजस्व की आय में से बचत 72 च्र्०्० 
१६५५-५६ के करों की दर पर रेशण 
नए करों से श्रतिरिक्त श्राय - डेप 
जनता से ऋण २,२०९ 
खुले बाजार से ऋण छ०० 
अल्प बचतें घू0० 
बजट के अन्य सूत्रों से आय ड०० 
रेलों से प्राप्त भ्राय $ १४० 
प्राविडेंट फड तथा अ्रन्य जमा खातों से श्प्० 
विदेशी सहायता पर्०० 
हीनार्थ श्रर्थ प्रचन्धन द्वारा १,२०० 
कमी जो पुरी की जायगी ४०० 
योग ४ । इस९ ९ 





योजना भायोग द्वार पुनविचार (२८४७०४:४$») 

प्रथम तीन वर्षों में कुछ महत्वपूर्ण परिवर्तन होने के कारण योजना आयोग को 
द्वितीय पच्रवर्षीय योजना में श्रावश्यक सशोधन करने पढ़े हैं॥ योजना श्रायोग के 
पुनर्विचार के अनुसार बत॑मान योजना पर सार्वजनिक क्षेत्र में ८८० करोड़ रुपये और 
निजी त्षेत्र में १७४ करोड़ रुपये व्यय करने का अनुमान लगाया गया है। पनिज 
विकास के लिए. ११० करोड़. रुसये का प्राविधान किया गया है। सिंचाई तथा शक्ति के 
लिए. ४२० करोड़ स्पये आवरित किये गये हैं | यदि इस व्यय का आधा अर्थात्‌ २१० 
करोड़ रुपये अनुमानतः शक्ति (70४०४) के लिए मान लिया जाय तो द्वितीय योजना 
में उद्योग एवं शक्ति पर होने वाला कुल व्यय लगमग १,७७५ करोड़ रुपये (८८० ने 
५७४-+-११०--२१०) होगा । 

, भहाँ तक उद्योगों का सम्बन्ध है, बढ़े उद्योग पर होने वाला त!र्वजञनिक व्यय 
सज्जठित उद्योगों पर होने वाले निजी व्यय का अधिकाश भारी उद्योग के लिए निर्धा- 
रित है । द्वितीय योजना में सार्वजनिक और निजी क्षेत्र में शौद्योगिक विकास पर होने 
वाले मूल (०४१04) सकल व्यय--१०६४ करोड़ रुपये--का ८०%, भारी उद्योगों 
श्रौर शेष २०५४ उपभोक्ता बस उद्योगों पर होना है | श्रतः लोगों का कथन है कि इस 


इ६४ भारतीय थर्थशारत्र एव आर्थिक विकास 


यौजना में उपभोक्ता बर्तु उद्योगों की श्रपेद्ाइत उपेद्धा की गई है। परन्तु वर्तमान 
स्थितियों को देखते हुए, यदद स्तीकार करना पढ़ेगां कि सन्तठुलित भुगतान थी 
समस्या के निशकर्ण ब्के लिए उत्पादक चस्तु (7०0०८: 8००१७) उद्योगों 
पर बल्ल देगा उचित है। साथ-ही साथ मुद्रास्फीतिजन्य (02800727) 
भयानक प्रभावों छो दूर करने के लिए, उपभोक्ता वरतुशों क्री बढ़ती हुई माँस 
को पूरा करने के लिए भी उचित व्यवस्था होनी चाहिए। 
योजना के लद्दंय एवं प्रगति 

प्रथम पचवर्षीय योजना एक इप्रि प्रधान योगना थी जत्र कि द्वितीय पचपर्पीय 
योजना एक उद्योगशप्रथान योजना है । यद्यपि द्वितीय योजना में श्रौद्योगीकरण को 
फेद्ध बिन्दु माना गया है तर भी हृषि एवं सामुदायिक विकास योजनाओं की उपेक्षा महीं 
की गई है। प्रथम योजना का उद्देश्य देश के आथिक विवास के लिए नींए डालना था 
और द्वितीय योजना का उद्देश्य देश के श्रार्थिक विकास को श्रागे बढ़ाना है। द्वितीय 
योजना काल में कपड़े का प्रति ध्यक्ति उपमोग २२ गज तंक बढ़ा दिया जायगा तथा 
बिजली का उपमोग दुगना कर दिया जायग्रा । सिंचित चेन में ३१%, विद्युत शक्ति में 
१०३५% तथा पायाक्ष में १५% वृद्धि हो जायगी। समाजयादी समाज वी व्यवस्था 
वरते निर्धन तथा धनवान के झ्रन्तर को कम क्तिया जागगा, प्रादेशिक अस्मामताश्ों 
को कम करवे' विभिन्न क्षेत्रों का सतुलित विकास किया जायगा तथा राद्र का सर्वाद्भीण 
5५४ किया जायगा । उत्पादन ध्या विकास के प्रमुख लक्ष्य इस प्रकार निर्धारित क्यि 
गये हैं; 








3 लननननक कक अर नल. ब जल 
मद अगम योजना प्रतिशत द्विवीय योजना अतिशतत 
(करोड़ ३० में) (क्रोड़ स्पये में) 
$. कृषि श्र सामुदायिक विज्ञतत कशण. हार पा एशथ 
ह्ष्पि र४्१.. १०३१ रे४१ ७ 
शह्ट्रीय विस्तार श्रौर 
सामुदायिक योजनाएँ ६० श्८. २०० ड््श्‌ 


अन्य कार्ये (आम पचायत 
व स्थानीय व्िक्ञा) ६ १७ २७ ०्ध्‌ 


हु. रू३. हु१३.. ३६० 


२. दिचाई एब विद्युत डर 
सिंचाई ड्चर ५६३ ब्पर ७६ 
विद्युत शृब०. हुए इर७. ८६ 


बढ़ नियन्नण, अन्य योजनाएँ, 
जाँब-पड़ताल ग्रादि १७ ण्छ. शृथ्थ र्ष्र्‌ 


आर्थिक आयोजन ब्द् 





३ उद्योग और सानें र६.. ७६ प६०.. 'पाड 
बड़े और मँकले उद्योग श्श्द ६३. ६१७. ११६ 
खनिज विकास १ नर रे | 
ग्राम तथा छोटे उद्योग ३ श्३ च्‌१० डर 

४ परिवहन एवं सचार स्प्प्र७ २२६. ?र८४ र्प्र्६ 
रलवे न्द्द्प श्ग्ड ६०० श्प्र्फ 
सड़कें 9३० ४५... ६६६ ६ 
सड़क प्ररिपृहदन श्र न ग्ष 
बद्रगाईँ झ्ड श््धू ब्प ग्ध्‌ 
जंहाजरानी २६ 959 श्र्द ० 
अतर्देशीय जल परिवहन +- न ३ ० १ 
नागरिक बायु परिवहन र्‌४ न] ४३ ०६ 
अभय परिवहन ३ ०१ ७ ०१ 
डाक तथा तार ड्र्र नर ६३ 7 
अन्य सचार अर, ढ्ड धर ०४ 
प्रसास्ण पू ज्न & ० 

५ सम्रान् सेवाएँ प्रफ३. २९६. ६४४... १६७ 
शिक्षा श्६४ ७० ३०७ ध्ड 
स्पास्प्य 2४० भू. २०४ भ७ 
आवास ड्ट द्श. 2१०० नर 
पिछड़ी जातियाँ ३५ श्ड्डे ६१ श्छ 
समाज कल्याण भू ०२ रद ०५ 
श्रम व श्रम कल्याण ७ ० है र६ ०५६ 
पुम सस्‍्थावम छ ०३ ९६ ०्द्द 
शिक्षितों वी बेकारी सम्सधी 

याजनाएँ स्ड अ फू हि 
६ विपिध £3] ३० ध्ध 5 
र 
याग र॒रृपदू २००० ४,८००. ६००० 








उपरोक्त लक्ष्यों को निधारित करने के कुछ समय पश्चात्‌ तो यह अनुभव क्या 
गया कि इृथ्ि उत्ादन जे लक्ष्य देश वी बढ़ती हुई माँग को पूरा करने में श्रसफ्ल 
रहेंगे | श्रद इपि उत्पादन के लच्य का सशाघन किया गया यद्यपि आर्थिक साधनों 


६६ भारतीय अर्थशास्त्र एव ग्राथिक विकास 


का आयटन पूर्ववत ही रहा । कृषि उत्मादस वे सशोधित लक्ष्य तथा उनकी मूझ्ष लक्ष्यों 
पर प्रतिशत वृद्धि निम्न तालिका में दी गई है : 


253: 26 पं 3 :2.2:0%:244/2 32/47/2020: %27 अली + कक व आकर कु 
उत्पादन का हि: आट' गये | सिने अर मे बद्धिका 

मूल लक््य | लक्ष्य 42229 
न (मूल) (दोहराये गये 














पाचान [ला टन/ ॥ छऔण वापफणफ । ५ श्श्5 
रुई (लाख गाँठें) 3.4 ६५ ३१ भ्४्प 
ज्ूट (लाख गाँठे) भ० पूष श्ष्‌ ३७५ 
गन्ना (गुड़ (लाख टन) ७१ | ४८ २२ | ३४५ 
तिल्हन (लाख टन) छ० | ७६ २७ श्धर 
अन्य फसलें न+ | न ६ श्२्४ 
_रमी बलुएँ | -- >> १७ २७१ 


योजना की प्रगति 
द्वितीय योजना के प्रथम चार «यों में बुल ३६६० करोड़ रुपये व्यय किये जाने 
« के ग्रनुमान है। विभिद प्रमुख्त विकास की मदों पर विमिर वर्षों में किये गये व्यय का 
अनुमान निम्न तालिका से होगा 

















टगततत_ाक्क ॒ए़॒त्क्तछा प्रक्म बार 

हथ्ा अनु | वर्षों का 

मात योग 
क़ालर्नज्ञाक कला दप व्यय पा हे १६४६ ५० १६५०७ हरि लि मी 
“जब ख् ज्मुद्वाविक बिक हा छा रा ज्ः 
सिंचाई एब विद्युत १५४५ |... शप८ १७१ ६६६ 
लघु एवं ग्रामीय उद्योग र८ । डरे ड!्‌ १४६ 
उद्योग एबं खनिज पदार्थ ७४ |. २६४ २५७ ७२५ 
यातायाव एवं संदेश वाहन र्१६ २७० रध्४ १५०र९ 
सामाजिक सेवाएँ । ८६।. ईैब्द श्ष्ष भ६६ 
श्रन्प _ *___२३ १३ २० ७३ 
योग | हड१ | पर |. १,०६४ ३४६७० 

तृतीय पंचवर्षीय योजना! 


विकास के ओर हम का तेजी से आगे बढ़ रहे है। प्रथम और द्वितीय पच 
बर्षीय योजनाओं के फललरूप जनतख्या के एक विशाल समुदाय, लगभग ४० करोड़ 
अ्यक्तियों के जीवन में चुपचाप धीरे-धीरे बढ़ा भारी पसरिवतन हो गया है। हमारे 
जीवन और विचार का क्रम भी बदल गया है। प्रथम पदवर्षीय योजना एक दृषि- 


श्र श्राथिक झायोजन उइ६७ 


प्रधान योजना थी, इसका उद्देश्य देश को इषि उत्पादन में झ्राप्मनिर्भर बनाना था। 
द्वितीय पचबर्पीय योजना आगे आने वाली इृहत्‌ योजनाओं का प्रारम्भ मात्र ही कही जा 
सकती है । और बास्तविक्ता तो यह है कि भारतीय गणराज्य के प्रथम दस वर्ष आयोजन 
की भूमिका (97८०770]८) बनाने के थे | अ्रगति चहुदिक हुई है। इन वर्षों से यह 
शव हुआ हि भारत किस द्ुव गति से पूर्व औदोगिक युग से निकल कर श्रौद्योगिक युग 
में प्रदेश कर रहा हे । जब समस्त शसार की विचारधारा श्रौद्योगीक्रण के फतस्परूप 
परिवर्तित होती जा रहा है ग्रीर जब कि पश्चिम आज शणु युग नहीं स्पुतनिक युग की 
ओर श्र पर हो रहा है, तब भारत किस प्रकार पीछे रह सकता ह। इस तमय देश के 
ओऔद्योगीकरण की अत्यधिक आवश्यकता है। तृतीय पचचर्पोय योजना जिसमें सरकारी 
आर निनी छ्षेतत मे १०,२०० (६२००+ ४०००) कराइ़ रुपये व्यय किये जायेंगे, के 
श्रन्तर्गत देश क औद्योगीक्रण १२ अयधिक मल दिया गया है। 

तृतीय पच॒वर्षीय योजना के उद्देश्य 

(१) भगले ५ णल मे राष्ट्रीय थाग में वातिफ ५४ प्रतिशत से ग्रधिक वी वृद्धि 
करना और हिसार से देश था विकास मे रुपया लगाना शिससे आगे भी एंद्धि का यही 
क्रम जारी रहे । 

(२) श्रनाज की पैदावा( म श्रात्मनि्म॑रता प्राप्त करना श्रौर कष्चे माल की 
उपज्ञ को इतना बढ़ाना कि उससे हमारे उद्योगों को जरुरतें भी पूरी हों श्रौर निर्यात 
भी हो। 

(३) इस्रात, बिजली, वेल, ईपन आदि धुनियादी उद्योगों को बढ़ाना श्रौर 
मथोन बनाने के कारताने स्थापित करना जिससे १० वर्ष के श्रनदर देश वे श्रौद्योगिक 
विकास के लिए झ्रायश्यक मशीनें अपने देश में ही नाई जा सके । 

(४) देश मे जन या बनशक्ति का पूरा उपयाग करता श्ौर लोगां को अधिक 
रोजगार देना , तथा 

(५) पर और आय की विपमता को घटाना और सम्पत्ति का श्रधिक न्यायों 
चित विवरण करना । 
योजना में प्रस्तागित व्यय 

छार घिम खच्छा वा ऋलेस दिया गया है, उनको पूछ करने के लिए, तीसरी 
योजना की अप्रधि में ९०,२०० करोड़ झुयये की दुल पूँडी लगाने का विचार है | 
इसमें से ६२०० करोड़ रु० सरकारी क्षेत्र म और ४००० करोड़ रुपये मित्री क्षेत्र में 
लगाये जायेंगे । सरकारी च्ेत मं कुन पर्च ७२४० करोड़ दयये होगा। २०० करोड़ 
स्पये की राशि सरकारी छ्षत्र से निदी क्षेत्र मं तब्दील करने की सम्भावना है, जिसके 


निजी क्षेत्र म पूंजी का निर्माण हा सर | अग्रविप्तित सारिणी में तीसरी योचना के 
कुल व्यय और पूँनी की दूसरी योजना से दुल्लना की गई है -- 
ह् 


श्ध्र आखीय अर्थशास्त्र एव श्रार्थिक विकास 
( करोड़ रुपये में ) 


योजना का व्यय... चालू व्यय | सरकारी त्ेत| निनी क्षेत्र | कुल पूँजी 








दूसरी याजना. ४,६०० ६५० | ३,६५० ३१०० । ६७४ १ 
तीसरी योजणा ७ल्‍पल | 2ल्पन | ६०८४ ४ ०0० | १०००१ 
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१-रुखार क्षेत्र उ जा २०० कराड़ रुपये निनो क्षत मं दिये जामँग, वे 
हसम शाप्निल नहीं हैं। 
व्रौधरी योजना में उन पूँजी लगाई जायगी, जिन पर दूसरी योजना में लगाई 
गई है, परम्तु सरकारी ज्षेत्र में ३, उद्योग, बिजली प्रौर बुछ सामाजिक सेवाओं पर 
आधिक जोर दिया जायगा । दूसरी और तीसरी योजना में सरकारी क्षेत्र में व्यय जिस 
प्रकार बाँश गया यह निम्नसारिणी में दिया गया है *-- 
( करोड़ रुपये में ) 





व्यय प्रतिशत 


__ महाडई तीसरी । दूसरी | तीसरी 
योजना | योजना | योजना | योजना 
ख्ल््जजिाझजण।खच3खख त””ी”।/+त_त++++तहै+ै+__++_“५._+_्+____*_ैै+_++] 
(१) हृपि श्रोर छोटी सिंचाई योजनाएँ ३२० | ६९५ 6 ६६ | ८५ 


(२) सामुदायिक हा योर सहकासता | २१० | ४०० ४६ | ५४४ 
(३) बड़ी और मध्यम शिचाई योजनाएँ ५० | ६४० | ६८ | ६० 





























(४) योग (१ २३) ६८० (१,६७५ | २१३ | २३१ 
(५) बिजली ४१० | ६२५ | ८६ | श्र८ 
4६) ग्राम और लघु उद्योग श्८घ० | २४० | ३६ इ्४ 
(७) उद्योग श्रौर सनिज ८८० १,४०० | १६१ | २०७ 


(८) परियहन और उचार | १,९६० | १,४४० | रे८ १ | रण 











(६) योग (४८). | २,७६० [४,१६५ | ६०० | ५६६ 
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(१०) णमाविक्त सेवाएँ द्० श्ध्७ 
(११) उपादन में रुकावट न थआने देने 
के लिए जना मात ल्ल् ध्स् श््च 
5 पा मा 











(१२) छुल योग | ४,६०० ३००० । १००० 


सउखारी क्षेत्र में खर्च कयि जाने थाले दुल ७,२५० करोड़ रपये में से 
३६० $ करोड़ रग्ये उद्ध ओर २६५० करोड़ रपये राज्य पद करेंगे। केद्ध दवा 
राम्यों को २५.०० कराड़ झयये की सहायता देने का अनुमान दै | 
घन जुटाने वी योजना 


सरकारी क्षेत्र में तीसरी योजना में जो खर्च होगा, उसके लिए. धन जुटाने की 
योजना निम्नलिखित सारिणी में दी गई है 


(करोड़ रुपये में) 


स्न्कनल्कनक कल लत 


एएकंतान करों के श्राघार पर बचत रब से |... |. 
बचने बाला घन १०० ३४३० 
(२) वर्तमान आधार पर रेलों से मिचने वाला घन १५०३ शघ० 
(३) वर्तमान श्राधार पर सरकारी ठट्यार्गा से 
मिलने बाला धन 











की 


४० 





(४) सावेजनिक ऋण घण्० प्स्० 
(४) श्रत्म बचत रै८० ३३० 
(६) मग्रिष्य निधि शादि से मिलने बाला घने र्श्३े ४१० 
(७) श्रतिरिक्त कर और सरकार उद्यागां के लाम न्‍् 
में से मिलने वाना घन १,००० १,९९० 
(प्ऐे विदेशों सहायता जिसको बजट में व्ययस्या 
गई है ध्पर २२०० 
(६) घाटे को झय-व्यपस्त्पा 8,१७३ ४२० 
योग ४,६०० ७,२४० 





क्यातियों के डिये श्रीर माल मे में हुईं बढ़ो मिलाकर । 


०० भाखीय अ्ेशासत्र एव श्रार्थिक विकास 


तृतीय पच्रवर्षीय योजना के स्मरणीय तथ्य- 


"पतंग बोजना में देश थे बिक्ास भें १०,२०० करोड़ र० लगाये जाएँगे । 
4६,२०० करोड़ रुपये सार्वजनिक के में और ४००० करोड़ र० निभी देन में । 
असार्यजनिक क्षेत्र वी योजना वी लायत ७,२५० करोड़ रुपये होगी। 

#रणद्रीय आय में प्रति वर्ष ५ प्रतिशत वी गढ़ होगी । ४ 

स्श्नाज की पैदावार १० १०॥ करोड़ टन कर दी जायगी | रु 

< बरीड़ टन इसात के टोंक बनाने वी वार्यदुमता पैदा वी जायगी | 

#पितली बनाने की छमता ४८ लाफ क्लोबाढ से बढ़ा कर १ फरोड़ १८ लास किलो 
घाट वर दी जायगी। 

९ करोड़ ३५ लास झ्रादमियों क लिए नये काम वो व्यवस्था वी जायगी । 

अदेश क सत्र गाँवों में सामुदायिक विकास योजना और सहकारिता का काम चालू का 
दिया जायगा | 

#६ वर्ष से ११ वर्ष तक के उम्र दे बच्चों को निशुल्क एवं श्रमिवार्य शिक्षा दी । 
जागगी। 

#सब गांव में पीने के पाना, रल और सरय मार्ग तक सड़कें श्र पाठशाला भवन 
बयाये जयँंरे, जो पचायत श्रौर पुस्तवालय का भी काप देंगे । 


प्रश्न 
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खण्ड ८ 
यातायात-साधन एवं समस्याएँ 


१. रैल यातायात 
२. सड़ऊ यातायात 
३ जल यातायात 
४ वायु यातायात 


अध्याय २६ 
भारत सें यातायात 


( उघ््राक्ुण( प्र गाठ8 ) 

महल 

यावाय त वर्धा सवादबाहन के साधन किसी भी देश की सभ्यवा के मोरयरन 
(७४707८८३५ ) होते हैं । वास्तव में देखा जाय तो यातायात > साधनों ने मानवीय 
विकास के इातहास में इतना महत्वपूर्ण पार्ट श्रदा किया है कि इमके द्वारा हमारा 
सम्पूर्ण जीवन ही एकदम बदल गया है। दैनिक जीवन में इनका महत्व इतना 
झधक बढ़ गया है कि श्राज हम यातायात विहीन जीवन वी कल्पना एक छुण 
क लिए भी नहीं कर सकते हैं ! व्यापार व उद्योग ध-ये एकदम चौपट हे) जायेंगे, दैनिक 
उपयोग की वखुएँ दुर्लभ हो जायँगी, उच्च जीवन स्तर एक स्वप्न मान बने जायगो। 
आधुनिक सभ्य समाज पाशविक धन जायगा और श्रक्मंण्यता, श्रवुशलता, बेरोजगारी 
तथा दुर्लभता का साम्राज्य स्तर छा जाथगा | अंत किपलिंग ने ठीक ही बहा है कि 
ध्यावायात ही सभा है।”? ढा० अल्फेड माशेल मे तो यहाँ तक पह्ा है कि “यदि 
झृषि श्रौर उद्योग राष्ट्रीय थ्राकार वे' शरीर एव श्रश्थियाँ हैं, तो सचार से साधम इनके 
स्नायु हैं ।? 

श्रो० सैलिगमैन के श्रमुतार वह देश समस्त सतत सुविधाओं से सम्पन्न है 
जिसकी विकास योजना में निम्न तीन बात सम्मिलित होती हैं. -- 

(१) मनुष्य और सामग्री यातायात, 

(२) बिजली का समस्त राज्य में फैलाना, तया 

(४) एक मनुष्य के विचार दूसरे म्रतुष्ष तक पहुँचाना । 

उपरोक्त तीनों प्रकार के उद्देश्य उसी समय पूरे हो सकते हैं जब कि देश में 
सभी प्रकार के यातायात के साधनों का पर्यात विकास हो । 

मनुष्य सदैव से अ्रानी चतुर्दिक प्रगति के लिए प्रकृति के साथ जो सपर्ष करता 
रहा है उसी सघर्थ को हम मानव की आर्थिक उत्क्रान्ति कहते हैं। इस उत्कान्ति में 
यातायात साधनों का भाग श्रत्यन्त महत्वपूर्ण है क्योकि इन साधनों के दाग ही मनुष्य 
दो प्राकृतिक स्थानों की दूरी कम करने में सफल द्वो सका है | 


पुण्ड मारतीय श्र्यशात्र एव द्रार्थिक विश 


विशाल उमहल मैदान यातायात की डनवि को प्रभावित बर्ते है और याठा- 
यांत का प्रभाव मताय के सामाजिक, सास्टृतिक, राजनैतिक तथा धार्मिक सभी पहलुओं 
पर पडता है | व्यावार एवं कारिम्प पर यातायात का प्रभाव तो और मी महलपूर्ण 
होता है। डा० मार्शल ने ता यद्दा तक कहा है कि “हमारे युग का प्रधान लद्दण 
निर्माता उदागों की उक्नति नहीं बल्कि यातायात उद्योगां की उन्नति है ।! 


उद्गम 


यावायात॒ का उद्गम महुष्य के विक्ाह्ठ की माँति अ्ल'्ठ है। इसका प्रारम्मिक 
इतिहास पौराणक क्याश्रों ( ६८३०४ ) से ध्राच्छादित है । याताग्ात के प्रारम्भिक 
इतिहास तथा विकात का निर्देशन करने झः लिए श्रमी तक कोई झषिकारपूर्ण सरेत 
प्राष्त नहीं हुआ | श्रत इससे प्रारग्मिक यिक स के सम्प्स्ध में अनुमान ही लगाया जा 
उकता है । काल की गति के अ्रमुछर यप्तायात वे साधन ही सम्मदतः पारबर्तित होते 
रहे हैं। थ्रात प्राचीन काल में मनुप्य स्यय ही अपना सामान एव स्थान से दूसरे स्थान 
ले बात प | शाररिक सस्वना + अनुसार मनुष्य और स्त्री में मार वाहन मो जिमा- 
जित था| ज्री अपने सिर पर सामान लाद वर चलती थी श्रीर मठुप्य श्पने हथियार 
लेकर चलता था ।# आपागमन स्थल मांग प्थया प्रगइदियों पर ही हाता था। 
शन शने ज्रेमा दोने वाल पशुओं को भी प्रधाग में लागा गया और सम्बता एवं 
व्यापार की छृद्धि क साथ-साथ पहिए वाली गाड़ियों का प्रयोग भी किया जाने लगा। 
आपश्यक्षा आरिकार का जननी होती है। तदसुघार भागी थौर मजबूत पहिएदार 
गाड़ियों को चलाने के लिए ममबूत और चौड़ी सड़कों 7 निर्माण की श्रायश्यबता 
पड़ी और परी सड़कें इसाई जाने ल्गीं। 

सम्पवा और शन,क विक्रास ने यातायात क साधनों को श्रौर परिमार्मित 
डिया | याजिक यातायात के खाधना का प्रयोग क्रिया जाने लगा | मोटर और रल- 
गाड़ियां दृष्टिगोचर होने लगीं। लागत, समय, दूरी तथ। प्रति पर विजय प्राप्व करने 
के लिए जल और वायु याताबात का भी आपिकर किया गया । 


+ यातायात के प्रकार 
((६005 0६ [५४09.08७७08) 
मंनुप्य यातायात से लेकर ग्राधुनिक वायु यातायात के मध्य झनेक पिमिन्न प्रकार 
के यातायात क साधन इष्टिगोचर होते हैं श्रम्नाक्त बाद में ईमेका ससष्ट बितण किया 
गया है :-- 


++---.ततहतहक्‍तलन 
#रि,तु 74898, 786 छाध्डर 3 वाक्रकुका, छए 4 


भारत में यातायात पक 





यातायात साधन 
| 
| | | 
स्थल यातायात जल यातायात वायु यातायाव 
अउजेंतं 9 गन ध्् |. 
सांधन सांग साधन मांग 
(१) मनुष्य (१) एवडडी वायुयान बायु मांग 
(२) पशु (३२) कच्ची सड़कें (हवाई जहाज) अथवा 
(३) माटर, ट्रकें आदि (३) पकरी सड़कें आकाश मार्ग 
(३) रेलें (३) लौह मार्ग हद 
। ( 
साधन मो 
(ओआ) माय (श्र) नदी 
(ब) स्टीमर (अ) नहर 
(उ) जहाज (ए) भील और 


(द) समुद्र 
इन विमिर्र यातायात के साधनों का उनकी महत्ता के अनुषार अध्ययन श्रागामी 
एषठों में किया गया है । 


भारत मे रेल यातायात का विकास 


भारतवर्ष भें रेलों के विक्रास का इतिहास बहुत ही रोनक है। श्रध्ययन की 
सुविधा के अनुसार इसको निम्न मांगा में विमाजित किया जा सकता है ।-- 
(थे) ९६ वीं शताब्दी के अत तक 
(१) सन्‌ श्र से १८४८ तह (उिचार काल); 
(२) सन्‌ १८४६ से १८६६ तक (पुगनी गारंटी प्रथा का समय); 
(३) सन्‌ १८८६ से श्८८१ तक (राग्य द्वारा रेलों के निर्माण का समय); 
(४) सन्‌ श्८८१ से १६०० तक (मई गारटी यथा का समय॥ 
(ब) ह्ितीय मह्दायुद्ध के अंत तक 
(५) उन १६०० से १६१४ तक (प्रथम महायुद्ध वे पूर्व का समष); 
(६) सन्‌ १६१४ से १६२० तक (प्रथम महायुद्ध काल); 
(७) सन्‌ १६२० से १६२५ तक (रेलों वी उन्नत एवं नीति का मया युग); 
(८) सन्‌ १६२५ से १६३६ तक (आर्थिक मंदी का समय); 
(६) सन्‌ १६३६ से १६४५ तक (द्विताय महायुद्ध काल|; 


घ०६ मासतीय श्रशात्र एवं थ्राथिक विकास 


(स) द्विदीय महायुद्ध के पश्चात्‌ 

(१०) सन्‌ १६४५ ऐै १६४७ तक [स्तन्तवा के पूर्व); 

(११) सन्‌ १६४७ से १६५१ तह /(खतम्त्रता के पएचात्‌); 

(११) सन १६५४१ से १६५६ तक (प्रथम प्रचरर्षीय कोजना), 

(१३) सन्‌ १६५६ से १६६१ तक (द्वितीय पंचवर्षीय योजना); 

(१४) उन्‌ २६६१ ते १६६६ तक (तृतीय पंचवर्षीय योजना) | 
विचार काल १८३२ १८४६ तक) 

भारतर्ष मे रेल निर्माण करने का विचाए सन्‌ (परे२ में श्रकुरित हुआ अप 
डि कावेरीपट्ठय से लेकर करूर तक लगभग १४० मील लम्बी रेलथे लाइन बिछ्चाने का 
विचार किया गया था | इसी वर्ष यह भी निश्चत्र क्या गया कि एक रेलवे लाइन 
मद्रास से लेकर बँगलौर तक बनाई जाद | इन योजनाश्रों क अ्रतिरिक्त अनेक श्रन्य 
योजनाएँ रेल निर्माण के सम में बनाई गई परतु श्रमाग्यवश सम १८४३ तक ये 
योजनाएँ +वल स्वप्न रूप में विवरण करती रहीं। सन्‌ १८१२-१८५३ के बाल को 
प्रहोदय हॉपस देख ([707८८ 8८॥) ने रेल निर्माण का विचार काल! दी सशा 
प्रदात की है। 
प्ररनी गाएटी अ्रथा ((८४६ (८६६ तक) 

७ मई सन्‌ १८४३ को ठतालीन भारतीय गवर्नर बनरल लाई डलहौदी ने 
भा मे रेलों पे निर्माण वी आवश्यकता १२ अपनी स्वीहृति प्रदान की। रेलों के 
निर्माए क लिए $ ॥ २, तथा 5. ] 7, रेलवे क्मनिया ते १७ अ्रगत्त १८६४६ 
को प्रारम्भिक समभी़े किये गये और गारंटी प्रथा को स्वीकार किया गया। इस प्रया 
की प्रमुख शर्तें विम्नलिफित थीं :-- 

(१) रैलपे लाइन तथा स्टेशन बनाने के लिए आवश्यक भूमि सरकार द्वाग 
मुफ्त दी जायगी | 

(२) समभौते की ग्रवधि ६६ वर्ष होगी | 

(३ लगाई गई पूजी पर नया की दर ४३ से ५४% तक होगी भ्ौर इसकी 
गारटी रुफार द्वारा दी जावेगी | 

(४) रेलवे लाइन वयां तत्स॑न्धी कार्यों पर सरकार का पूरा निम्न 
रहेया । 

(५४) सखार को यह श्रपिकार होगा कि २५ या ४० वर्ष के बाद उचित छोति- 
पूर्ति देकर दिधची रेलये लाइन को परीद सकती है। 

(६) कमनी की यह श्रधिकार होगा क्रि वह किसी मो समय बरबार को रेलथे 

बाल दे सकती है और अपनी सम्पूर्ण पूजी वपल कर सकती है। 


मार में यावाबाव झुम्छ 


(७) अतिरेक लाम का ३ माग कसनी रुखर को देगी । 

(5) विदेशी विनिमय कौ दर १ शिलिंग १० पेंस रहेगी। 

गारटी-प्रथा के अन्तर्गत क्ये गये निर्माण कार्य की कड़ी आलोचना की गई। 
इन का अत्यधिक 'अःध्यय किया गया क्योंकि रेलवे कम्पनियों को न्‍्याव की गारंटी 
मिल चुकी थी। स्वमावत्ः स्विव्ययता बी ओर कोई ध्यान न दिया गया। मारत 
रुखार को इस काल के अन्तर्गत रेलों से १२ करोड़ रुपये बी आप हुई परन्तु न्याज 
आदि के रुप में २५३ करोड़ रुपये देने पड़े | इतना अधिक ब्याज देमे पर मी रेलवे 
कम्पनियों की कार्यक्षपता में कोई वृद्धि नहीं हुई । 

इस अवधि में दुल ४२५५ मील रेलदे लाइन का निर्माण किया गया। 
(३) सरकार द्वारा रेलों का निर्माण (१८३६६-१८८९) 

गारी प्रथा के दोपपूर्ण साबित हो डाने पर यह सोचा गया कि रेलों के निर्माय 
तथा संचालन का कार्य भारत सरकार ग्रयमे हाथ में लेगी । रेलों के इनाने के लिए ४ 
करोड़ रुन्‍्ये वार्षिक व्यय करना निश्चय किया गया। इस वाल में सरकार द्वारा निजी 
कम्पनियों की तुलना में कहीं नीदी लागत पर रेल मार्गों का निर्माण किया गया। छोटी 
लाइन का प्रचलन म॑। इसी कल में प्रारम्भ हुआ | देश में समथ-सः्य पर पड़ने वाले 
अकालों बो राकने के लिए तथा अफगानिस्तान से होने वाली लड़ाई में समर्थ होने के 
विचार से रेलो के निर्माण की गति तेज करना श्रायश्यक्ष समझा गया। खतः पुनः 
सरकार को निजी क्घनियों का सहयोग प्राप्त करना पड़ा | सम्‌ श्८८१-द८२ में रेलों की 
कुल लम्बाई ६८७५ मल थी | इस कान में सरकार को रेल निर्माण में १५ करोड़ 
रुपये की हानि उठानी पड़ी | 
(४) नई गारंटी प्रथा (१८६८१-१६५०) 

इस काल को “मिश्रित साहस का काल भी बहते हैं। सरकार मे एक योजना 
बनाई जझिमके श्रन्तगंत सरकार ने केवल अनुत्यादक रेनों का निर्माण अपने हाथ में 
रखा और उत्पादक अ्रथत्रा लामदायक रेलों का निर्माण निजी क्मनियों को झौंप दिया। 
नई गार॑टी प्रथा की शर्तें सरकार के पक्त में अधिक वनुवूल थीं। सन्‌ १६०० में रेलों 
मी दुल् लम्बाई २४,७४२ मील थी। 
(४) प्रथम महायुद्ध के पूरे (१६०५-१६१४) 

प्रारम्भ से २६०० तक रेल उपक्म रुखकार के लिए एक घाटे ह्ञ॒ उ्क््म था। 
सन्‌ १६०१ में रेलों के सच्लन तया प्रशासन की जाँच करने के लिए. मह।दय टामंस 
राषटंसन वी अध्यद्धता में एक जांच समिति नियुक्त की गई। इस समिति मे अनेक 
सुभाय दिये जिसमें से केवल एक माना गया। इसके अनुतार सन्‌ १६०५४ में एक 
रेलवे दोई बी स्थापना दी गई जिसको हरि रेलों का सम्पूर्ण प्रशासन सौंप दिया गया। 


बून्८ भारी अर्थशात्र एवं आर्थिक विक्ात 


सन्‌ १६०७ ई७ में सर जेम्स मैऊे वी अध्यक्षता में एक और रुमिति नियुक्त वी गई 
जिसके सुमाय के अनुसार सन्‌ १६०८ में रेलये बोर्ड का एनर्सल्ंडस किया गया और 
उसे श्रषिकार पहले से श्रषिक ग्िस्तृत कर दिये गये ) 

सन्‌ १६१४ १५, में रेलों की उल लगाई ३४,६५६ मील हो गई और दुल 
लागत ७४६५ ०६ करोड़ रुपयों तक पहुँच चुकी भी | 


(६) प्रथम महावुद्ध काल (।/६१४ १६९२५) 


सत्‌ १६१४ में प्रथम गिश्व युद्र छिड जाने से रेलों के रिलार को कारी क्षति 
पहुँची | एक आर तो रेलो का निर्माण लगभग रुक गया और दूसरी श्रोर उन पर 
बहुत झ्धिक भार पढ़ा | फलतः उनका अ्रलधिक हास हुआ शरीर श्रायात वी श्रठुत्रिधाए 
होने के कारण उनकी मरम्मत आादि भी ठीक से न हो सकी | 

सन्‌ १६२० तक रेलो वी लग्याई ३६,५३५ मील तक पहुँच गई थी ओर पूँडी- 
गत व्यय ५६६'३८ करोड़ सपया हो गया था | 
(७) युद्भोचर बाल (१६९०-१६२४) 

सन्‌ १६२० में सर व्िनियम एक्यर्थ की अध्यक्षता में एक जाँच समिति नियुक्त 
वी गई | इस समिति ने इछ महत्वपूर्ण सुझाव दिये, जैसे-- 

१) भारतीय रेलों का प्रमन्व सरकार द्वारा होगा चाहिए। 

(२) सर्पार के सामास्य वित्त ( 507०८र्औ 7)7770९ ) से रेल वि को 

अलग क्र देता चाहिए। 
* [३) रेलों के किराये वी नीति पर विचार करने के लिए रेलवे रेदूस द्रायभुनल 

स्पापित किया जाय | 

(४) सलाहकार सतितियों में जनता के प्रतिनिधि भी होने चाहिए। 

(४) निद्नी कम्पनियों के ठेगे, उनत्री अबधि के समाप्त होते ही, समाप्त कर 
दिये जायेँ । 

(६) रेलवे कमचारियों में भारतीयों की सझ्या भ्धिक से श्रधिक होनी 
खाहिए। 

(७) रोलिंग स्टाक वी मसमत और व्यवस्ता के लिए रुश्वित कोष और पिशावद 
कोष स्थापित किये जायें । 


उपरोक्त तिफ्तारिशों को सख्हार ने मान लिया और तदूनुतार कार्य कण भी 
प्रारम्म कर दिया । अधिकाश रेलों का प्रवस्ध सखार ने अपने हाथ में ले लिया और 
सन्‌ १६२४ मे रेल वित्त को सामान्य वित्त से अलग कर विया। सन्‌ १६२५ में रेलों 
की लम्पाई ३८२७० मील और पूँजोगव लागत ७३३ ३७ करोड़ स्पया थी | 


भारत में यातायात ५५६ 


(०) आर्थिक मन्दी वा समय (१६०४ से १६३८ तक) 


इस काल में अनेक मह पपूर्ण परिवर्तन हुए। सन्‌ १६२६ में दो समितियाँ 
क्रमश सर झ्ाण्र ट्उिन्सत तथा सर रोयन की अध्यक्षता में नियुक्षा की गई | इन 
दोनों रामितियों ने उड़े महत्वपुर्ण सुझाय प्रस्तुत झ्यि जियको सरकार ने अ्काश में 
ख््रीकार कर लिया। रुम्‌ १६८६ ३० में रेलों वी लग इ ४१,७५४ मील और पूँन गत 
लागत ८५६ ७५ करोड़ झग्ये थी | सन्‌ १६३० से आर खाद ग्थया मंदी का प्रकोप बढ़ा 
जिसने भारतीय रेला पर उहुत बुरा प्रभाय डाला । रेलव की आय वर्ष प्रति बप घटती 
चली गईं | उजट को सठुलित करने के लिए सचित कांप और हात कोप से सपया 
निकाला गया । रेलों मे सामाय उजट को अपना अ्रश देना तर द कर दिया | इस काह 
में हात कोप से झुल ३१ १४ करोड़ झपये निकाल कर व्यय किये गये और सामा-्य 
कप को दिया जाने वाला ३० ७४ करोड़ रुपया रेलय पर उधार हो गया | 

इस काल म १३०० माल लम्ब। रेलव लाइन शिछाइ गई सन्‌ १६३५ में भारत 
फेत्र्मा से अलग हो जाने से लगभग २००० मल लम्पा रेल भागे अर्मा में चना 
गया । सम्‌ १६३६ ४० मे रेलां की लगाई ४१,१५६ मील और पूँजायत लागत 
८२४९ ४६ करोड़ रपये थी | 
(६) द्वितीय महायुद्ध काल (१६३६ १६०५ तक) 


द्वितीय विश युद्ध काल में भारतीय रेलों को अमेक प्रकार के सकटों का सामना 
करना पड़ा । परदु इस काल में पिछले विश्ययद की श्रपेत्ञा भारताय रेले अन्छी दशा 
में थीं। युद्ध छिड़ जाने वे कारण रेला पर ट्रेफिक थ्रधिक बढ़ गया क्योंकि से मक 
तथा भ्रसैनिक दोनों ही प्रकार के यातायात में काफी वृद्धि हुई। रेलें इतना श्रधिक 
ट्रैफ्क का भार उठाने में मिए्ठुल भ्र्मर्थ थीं ) ट्रैफिक अढ़ जाने से रेल! वी शा में 
वृद्धि हुई, मिससे उदोंने अपने पुराने ऋण चुका दिये और सामा-य पित्त में भी अपना 
अश देना प्रार्म्म कर दिया | इस काल में रेलों की ग्राय म १००० से भी श्रधिक 
वृद्धि हुई श्रौर रेलों ने साथाग्य को। को १५८ करोड़ झपये वी धमराशि दी | 
(१०) स्ततन्त्रता के पू्ष (१६४४ १६०७ तक) 

सन्‌ १६४५ मे शुद् के समात होते ही विदेशी व्याभर वी परिस्थिती में परिवतैन 
हुआ शीर रेलों को अपर सागतति का नवीयीररण करने का अवसर ग्रात्त हुआ। स्ू 
१६४६ म एक मुधारक भोप (88६ €एणा८॥! पा0) की स्थापना का गई। अभी 
अधिक काल ब्यतात भी न हुआ था कि १५४ ग्रगसस्‍्त सन्‌ १६४७ को भारत अपनी सिर 
दासवा क। बेड़ियों से मुक्त हुश्चा । स्वत उतरा # साथ ही साथ देश का विभाजन भी 
हो गया जिसने रेलरे के सम्मुफ एक गम्मार रमस्पा प्रस्तुत कर दी । विभाजन का 
रेलों पर क्या प्रमाय पड़ा इसका अध्ययन आग किया गषा है | 


पू१० भारतीय श्रर्थशास्र एवं श्राविक विकास 


(११) सतस्मता छे पश्चात (१६४७ १६५१) 

सम्‌ १६४७ में देश का प्रिमाजन हो जाने के कारण लाएों की सम्या में 
पाकिस्तानी क्षेत्रों से ठिल्यू भारत की ओर और भारतीय जेत्र से लाफों मुतलमाव 
वाकिखान चले गये ! इस आ्राप्रागप्रत का अभाव मारदीय रेलों पर बहुत पड़ा, श्रोर 
रेलों ने इमे बड़ी वृशलता से निमाय्रा | देश + उिमाजन थे! साथ साथ रेलां का भी 
विभाजन हुआ । इसके साथ साथ रोलिंग स्टाक तथा वर्कशा्ी श्रादि का भी बैंडवारा 
हुआ | विभाजन के परिणामस्यरूप निम्न त्थिति हुई :-- 








देश इजन सारी के हिन्दे... माल वे दिन्वे.. रेलमार्ग 
(मील) 

भारत. ७,२४८ २०,१६६ २,१०,०६६. ३०,०१७१४ 

पाकिस्तान १,३३६ ४,२८० ग्रे ६६४७'८८ 


>-->_>कनने ऑओओओओ 


यही नहीं क्मैनाएिों का भी श्रादान प्रदान हुआ | पाकिसान में काम करने 
बाले १,२६,००० रेलवे १र्मचारियों ने भारत श्रामे वी इच्छा प्रगट का परन्तु इनमें से 
केवल १, 5,९०० कर्मचारी ही थ्रा सर | मासतवर्प से 5३,००० रेलवे कमैचार। पाक़ि- 
स्तान चले गये । 
प्रथम पंचवर्षीय योजना (१६५१-१६५६) 

प्र मं पदवर्षीय योजना काल में रेलो वे! व्किस के लिए. ४०० बरोढ़ श्यये 
ब्यय करने की व्ययस्था का गई | इस बुल धनर शि में से २५० बरौड़ रुपये की धन- 
राशि रेलमार्ग + घुन' सस्थापन श्रौर विकास पर व्यय की जाने की व्यतस्था थी श्रीर 
१५० करोड़ रुपये रेलमार्ग प्रतिष्यान तथा सान॑स्जों के चालू श्रय्मूल्पत के लिए 
रखे गये | युद्ध काल में उपाड़ा गई रेलों को पुन बनाना था। इसे श्रतिरिक्त तृतीय 
श्रेण। के याजियों फ़ अधिकतर श्राशम कालए १५ कर'ड़ झग्ये अलग रखे गये। 

इ लाइनों को पालने फ लिए, २० करोड़ रुपये सुरक्षित किये गये | 

योजना काल में रेलों के पुनः सब्धापन तथा विक्षार पर ४२३ ७३ करोड़ रपये 
व्यय किये गये | 
दिलीए, पन्छपीय योइन (९६४६ १६६९) 

द्वितोष योजना काल में सार्वजनिक क्षेत्र में कुल व्यय किये जाने पाले ४८०० 
करोड़ द्प्यों मे से ६०० करोड़ रुपये रेलों थे निश्ित्त आवठित किये गये हैं। १५० 
करोड़ रपये रेले स्वय प्रदाम करेंगी | इसके अ्रव्िरिक्त २२५ करोड़ ठपये रेलवे हास 
कोप में दिये जायेंगे । ३०५ करोड़ रकये विशासापटनम्‌ अन्दरगाह को स्थानान्तरित कर 


मारत में यातायाद घर 


दिये गये हैं। शेप ११२१७ करोड़ रुयये प्रमुख मर्दों पर इस प्रकार ब्यय किये 
जायेंगे :-- ४ जज 
द्वितीय योजना मे रलों पर व्यय 











| 
म्दे ( पछागा5 ) | करोड़ रुपये 

रोलिंग स्टा | इ८० 
मालगोदामों सहित लाइनों वी छमता का विस्तार श्८र 
लाइनों की मरम्मत | १०० 
विद्यतीक्श्ण चरण 
नवीन निर्माण कार्य ६६ 
कारखाना, प्लाट तथा मशीनरी घ्घ 
कर्मचारी कल्याण तथा उनके लिए श्रावास घर० 
पुल निर्माण (गगा पुल सहित) डरे 
छिग्नर्निंग तथा सुरक्षा कार्य रू 
यात्रपों की मुख मुविधाएं 3 
रेलों का सड़क यातायात में माग 
खर्य कार्य, स्टोर डिगोज्ञ इत्यादि १२१५ 

योग रच 





योजना काल में ६ नये रेलपे वर्क साथ श्रौर एक छोटी लाइन के डिब्बे बनाने 
वाली पैक्टरी स्पारित की जायगी | 'चितरजन लोकोमोटिय वक्शार! का रिल्लार ह्या 
लायगा | इन कार्यों के लिए ६५ करोड़ रग्ये सर्च कये जायँँगे। चितरबन लोडकी- 
मोटिय की उत्गदन शक्ति का लक्ष्य ३०० इजन प्रति वर्ष और कोच बिल्डिंग पैेक्थरी का 

दप ३४० डिब्बे रखा गया है | टाटा इलेकिट्रक क्मनी (78]_(00) छोटी लाइन 

१०० इंजन तैयार ह या करेगी | योजना ऊे श्रन्त तक सपारी गाड़ी के डिव्यों का 
उत्रादन १२६० से छदू कर १८०७ प्रति वर्ष और मारंगाड़ी के डिल्नो का उत्रादन 
१३५२६ से नेदकर २६००० तक हो जाने की आशा है। 


रेलों की व्मान अवस्था 


मारतीय रेलवे वर्तमान समय में सबसे बढ़ी राष्ट्रीय समत्ति है। इस सम्रय 
मासतीय रेलों की लम्गई ३४०८१ मील है जो कि एशिया में सबसे अधिक है और 
सुसार में इसका चौथा नम्बर है। सन्‌ १६३६ में प्रति दिन भारत॑ य रेलों मे औसतन 


ब्र्र भारतीय अर्थशाक्ष एव आर्थिक उक्तस 


४० लाख यात्रियों को तथा ३ ७ लाख उन सामान को ढोया। सब्‌ १६५८ ५६ के 
अत म रेलों में लगी हुई बुल दूँजी १३६३ करोड़ रुपये थी तथा घुल आय १६२९ 
करोड़ रुपये था। रेलों म लग हुए क्म॑चारियों दी संख्या ११,४३,६१८ थी श्र 
मजदूरी तथा बतन के रूप म गाँटी गई कुल धनराशि १८३ करोड़ रुपये थी | 

रेलां क प्रारम्म (१६ अ्रप्रेल १८४ ३) से लैकर इस सम्रय तक इनकी ग्राशादीत 
प्रगात हुई है । भारताय रेला का जीवन अ्भा एक शताब्दी से तानक ही श्रधिक है। 
परन्तु समय थी अपेक्षा म प्रगति हों अधिक हुई है। निम्न ऑँकड़्े इस कथन की 
पु दक्‍करतहें --* 
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विन न+-. 








रैलो का क्षेत्रिक सामूहीकरण 
(2079 ६हा०फुडआह ५ रिजफ ॥] श) 
भाखवर्ष मे रेलों के सामूहीकरण पे हेतु समय समय पर विभिन्न समितियों 
द्वार सुभाव प्रस्तुत किये गये थे । सन्‌ १६२० २१ भ एक्पर्थ समिति मे यह सुभाव 
दिया या कि सम्पूर्ण भारतीय रेलों को तीम च्लेत्रों-पूर्वा, दक्षिणी और परिचिमी-में 
3 89/2 7960 9 349 


2 छिताता4 रिवाज ॥ए३ ३९एछब्याटत व9 7937 
3 ए०]60ाहह एब्तततणा ता औएट्टप्र$। 75, 7947 





2३ मारत में यातायात १३ 


संगठित कर दिया जाय | इस प्रश्न पर सन्‌ १६३६ में पेजघुड समिति ने भी विचार 
किया था। इस समिति ने भी सुझाव दिया कि समष्त रेलों को ८ समूहों में संगठित 
कर दिया जाय | स्वतंत्रता प्राप्ति फे पश्चात्‌ यह प्रश्न फ़िर उठाया गया और छन्‌ 
१६४८-४६ में कुँजरू समिति यो इस सम्यन्ध में अपने सुझाव देने के लिए नियुक्त 
किया गया | समिति ने श्रपनी रिपोर्ट में सरकार को यह सलाद दी कि देश फे सम्मुख 
अनेक गम्भीर समस्याएँ होने के कारण रेलों के सामूहीकरण को श्रागामी पाँच वर्ष के 
लिए स्थगित कर दिया जाय" परत यद्द सुभाव स्वीकार नहीं किया गया और जून १६५४० 
में रेलपे बोर्ड ने ३४,००० मील लग्पी रेलों को ६ समूहों में सगठित करने की 
योगना तैयार की | कालान्तर में इस योजना में सशोधन किया गया और दो समूह 
और बनाये गये [ हु 
सामूद्दीकरण के सिद्धान्त 

रेलों के सामूहीकरण के सम्बन्ध में मिम्न तीन सिद्धान्तों को श्पनाथा 
गया है +-- 

(१) यथासम्भव प्रत्येक्न रेलये प्रशासन एक सम्पूर्ण श्रौर सजद क्षेत्र फो 
यातायात सेवाएँ प्रदान करे । 

(२) अत्येक ज्ञेत्र इतना बड़ा हो कि उसमें मुख्यालय ([]. (३) स्थापित किया 
जा सके श्रौर वहाँ प्रशित्ृण, अनुसंधान श्रौर ताबिक भुपारों के लिए, उच्चतम 
सुविधाएँ उपलब्ध हों । 

(३) सामूहीकरण इस भ्रकार से किया जाय जिरुसे रेलवे सेवा औ्रौर व्यवस्था 
में कम से क्रम विस्थापन हो श्रौर रेलवे सेवाश्रों की क्ार्यक्मता में बाधा न पढ़े । 

उपरोक्त के श्रतिरिक्त यद भी ध्यान रखा गया है कि यंथासम्भव प्रत्येक क्षेत्र 
की झार्विक एवं श्रौदोगिक श्रावश्वकता मी पूरी दो सके | 


84 


| 
क्रम 
स्पा 


भारतीय अर्थशात्न एवं आर्थिक विश्व 


भारतीय रेलो का वर्तमान सामूहीकरण 
रलबे चैत्र (ह४७४४ए 2.0068)% 
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के ३१-३-१६४७ 
चेग | निर्माणबी. जरेलेशामिल हैं. । लग को रेल पथ की 
(2००)... विधि न लाई (मीलोम) 
॥ | सर 
ह । 
दद्िणी. १४४ १६५१ मद्गास एण्ड सदन मरहद्य | मद्रास | ६,१०० 
रेलवे, साउथ इश्डियन 
एण्ड मैसूर रेलवे 
केद्रीय.. ५ ११ १६५१ जी० श्राई० पी० रेलवे, | ब्रे) १,२६६ 
'निजाम स्टेट रेलवे, सिंदिया। 
रलबे भ्रौर धौलपुर रेलवे| 
पश्चिमी. ४०११ १६५१६ी० भी० एएड सी० झाई० बसमई.. ६,०१३ 
2; रेलवे, सौराष्टर कच्छ रेलवे 
। | राजस्थान रेलवे तथा 
जयपुर रेलवे 
उत्तरी. १४४ १६५२ ईरुट्न पजाब रेलवे... दिल्‍ली. फरेरेट 
जोधपुर ब्ैकानेर रेलवे, 
और ई० झ्राई० रेलवे पे 
तीन अपर डिवीजन 
उत्तर पूर्वी (१४ ४-१६५४ श्रवध एण्ड तिरहुत रेलवे गोस्पपुर.. ३३९६० 
8 रैलवे, और बी० ४ 
पूर १४ १-१६४८ आण एएड सी० आाई० | पणडु क्ररफ 
302 रेलपें वा फतेहगद मिला । 
सीमा | 
(४०१७ ॥.45९ 
व्ग्रापव्ओे 
पूरी १८१६५५ ईएड इप्डिथघन रेलपे कलफत्ता। २,२९६ 
। (तीन झपर डिवीगनों को 
ड़ कर) 
दक्षिण पूर्वा | १८ १६४४ बगान गांयपुर रेलसे. कलकत्ता ३,४२४ 








। 





भारत में यातायात प्र 


(१) रेलें प्रति वर्ष रेलवे बजट में से सामान्य बजठ हो व्यापारिक रेलों पर लगी 
हुई पजी पर १९%, तथा निश्चित रकम चुकाने के पश्चात्‌ जो ग्राधिक्य (१७३७ प्र७) 
बचेगा उसका ८ माग देगी। 

(२) सामरिक रेलों (६27९2: ]65) पर हानि होने की दशा म उनम 
लगी हुई पूँजी पर न्‍्याज और हानि सरकार को मिलने वाली निश्चित रकम में से कांट 
ली जाया करेगी । 

(३) सरकार को उपरोक्त निश्चित रकम चुकाने ये पश्चात्‌ यदि दुछू श्रापिक्य 
शेष बचता है तो बढ रक्षित कोप (7८४०९ [070 ) में जमा! कर दिया जायेगा ! 
यदि यह रकम किसी वष ३ करोड़ रुपये से अधिक हो तो श्रधिक माग का 3 मांग सर 
कार को दिया जायेगा श्रौर $ भाग रक्तित कोप में जमा होगा । 

(४) प्रति वष एक निश्चित रक्म-रेलों में लगी हुईं पूँजीक (५ भाग क' 
पराबर--हास कोप (0८०7८८४४७०७७ £०४१)) में जमा दी जायगी। 

रेलबे समर्मेता ( (००१५९००७४०० ) १६४६--तन्‌ १६४६ म उपरोक्त 
'समभौते की व्यापक रूप से परीक्षा की गई और श्सवे' स्थान पर दिसम्बर १६४६ में 
एक संशोधित रुममहौता किया गया | इस समभौते की अमुख शर्तें निमश्नलिफ्तित थीं. -- 

(१) रेल बित्त तमान्य वित्त छे ग्लग ही रखा जाय और रेलों में लगी हुई 
प्रजी पर ४% लाम का विश्वास दिलाया जाय ) 

(२) प्रतिवर्ष हास कोप ( 0९एः९टाश्ा07 ण्याते ) मं कम से कम १४ 
करोड़ रुपया जमा किया जाय । 

» (३) एक 'रिलवे विकास कोष! € ऐ७॥छ०ए 70९६2॥० ज़रा! फपआते ) 
स्थापित किया जाय । पूर्व स्थापित 'रेलवे सुधार कोप? ( १४५४9 क९(९धाशशा: 
हपगात ) को इस कोष ([0::20गगमथा। 7 पाते ) में इस शर्तें पर मिला दिया 
जाय कि आगामी प्ौँच प्षों में प्रति बषे ३ करोड़ रुपया यातियों की सु्त सुपिधाश्ों पर 
अवश्य सर्च किया जायगा | 

(४) "रेलवे रच्चित कोय! (स०७०ए ॥९६९१६९ ['घी0) का नाम बदल कर 
“राजस्व रक्षित कोप! (२९६९७७९ ९४८०९ एए४त) रेखा जाय और इसकी रकम 
का प्रयोग सरकार को वार्षिक निश्चित रूम चुकाने में तथा रेलवे बजट का घाट पूरा 
करने में किया जाय । 

सशोधित भस्ताध (दरै४--उपरोक्त मत्तावा २० भार्चा रदभ४ की कमाप्त हो 
गया। एक दूसरा म्स्ताव (१ अप्रैल १६२५ से ३१ मार्च १६६० तक फे लिए) पास 
क्या गया । इसकी म्ुए्य शर्ते निम्नाकित थीं -- 

(१) सामान्य वित्त को दिया जाने वाला अश (लगी हुई पूजी पर) ४% 


पूर्ववत्‌ दिया जाता रहेगा | 


भ्र्श्द भारतीय धर्थशान्न एव श्रार्थिक विकास 


(२) हाप्त कोप में श्र ४३ करोड़ रुपये वार्षिक उमा किये जायँगे ] 

(३) झलाभकर ( प्रण्ात्तंघला। € ) रेलों का निर्माण पूँजीगत ब्यय में 
सम्मिलित किया जाय | 

(४) 'रेलबे विकास को7 में झे प्रति वर्ष कम से कम ३ करोड़ रुपये यात्ियां की 
सुविधाओं के हेतु व्यय किये जाये । 

(५) नवनिर्मित रेलों की लागत पूँजी पर ५ बर्ष तक लामाश न लिया जाय । 
यह स्थगित घन राशि ५ पर्ष-के पश्चात्‌ प्रपम्र वर्ष से जोड़ कर चुकाई जायगी | 

निम्नलिसित तालिका में सन्‌ १९५५ ५६ से रेलों की वित्तीय स्थिति को बताया 
गया है *- 

(करोड़ रुपया मे) 


| बचत सामान्य वित्त गो श्रशदान 


। 
वर्ष | इले शराय दल व्यय 
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अध्याय २७ 


सड़क यातायात 
(640 प"्र॥5507) 
महत्व 
एक अ्रमरीवी सुप्रसिद्ध लेखंक ने कहा है कि “यदि आप यह जानना चाहते हैं 
कि समाज की क्या श्रवस्था है, श्राप विश्वविद्यालयों तथा पुस्तकाल्यों में जाकर जान 
सकते हैं “और दुछ धार्मिक स्थानों तथा गिरजापरों में जाकर भी जाना जा सकता है 
परन्तु इतना ही शान वहाँ की सड़कों को देखकर प्राप्त किया जा सकता है ।”" इस प्रकार 
सढ़कों को किती देश की झायिक व सास्‍््षतिक प्रगति का मापद्‌इ सम्रभा जाता है। 
किसी देश की सडकों की तुलना छाधरणतया मत॒ष्य के शरीर की धमनियों से की जाती 
है। निस प्रकार धमतियाँ मनुष्य के शरीर को स्वस्थ एव चैतन्य रखती हैं उसी प्रकार सड़कें 
भी मतुय एन बस्खुओं के यातायात के द्वारा देश की अर्थ व्यवस्था को स्वस्ष एय 
चैतन्य रफ़ती दे | रस्किन ने तो यहाँ तक कहा है कि *राप्ट्र की ससुर्ण सामाजिक एब 
आर्थिक प्रगति प्च्छी सड़कों के निर्माण में ही निहित है ।९ 
सड़क यातायात का महत्व यातायात के अन्य साधनों की अपेक्षा कहीं अधिक 
है। सड़क यातायात का महत्य सामाजिक, आर्थिक, राजनैतिक वया सामरिक सभी 
इृश्टिकोणों से सराशनीय है | यही कारण है कि आज सखार के प्रत्येक देश में 'सढ़कें 
और श्रघ्रिक सड़कें! (१0205 &८ 0९ ह०३0$ ) का नारा लगायान्रा 
रहा है। 
भारत में सड़क यातायात का प्रादुर्भाव 


भारत वर्ष में सड़कों का निर्माय ऐसे काल में भी होता था जो कि हमारी 
सरण शक्ति के परे है। मोहनजोदड़ो और हृडप्पा के उत्खनन से ज्ञात होता है कि 


२. #ऑट_उक अच्छी हैक वैडछफा ऋजदीएए उडाएवज २ अरजडउथा, अधफ -माधथुए 
इट्बचा $070९ऐप्पाएु फज इण्णाह्ट 7770 प्रा4एथशआए८5$ शापे फछीबारड, 5000- 
फ़गाह ४४0 99 धार ऋठपर प्रागप 5 0४58 006 गा दबरतइत९5 200 एाएगा65, 
कप पुणा 98 कराएशी फए ॥00 0098 ४0 पट 0205.7--..4॥ 4#धादका शा 


2«. *#]] 50598 छ708655 १६४०४८४ 00॥0 06 मागधाड़ 06 8००१ 
30905 ,7-.]787/8 


५२० भारतीय अर्थशान्र एवं झाभिक विकास 


मारतवर्ष में ईंसा से ००० वर्ष पूर्व मी सड़कों का निर्माण बड़ी कुशलता से होता 
था । कौटिल्य अर्थशाल्र म भी मौर्यकाल की उस्तृत सड़कों का उल्लेप मिलता है। 
ऋखैद में मी सड़कों के सम्बन्ध में सन्दर्भ मिलता है। उस समय सड़कों दो मरहापथ 
के माम से पुकारा जाता था । विदेशी यात्रियों, बिसम से मेगस्थनीज़ श्रोर फाहियान 
उल्लेनीय हैं, मे भी अपने सस्मरणों में लिपा है कि उनके अमण के एमय मे मास 
वर्ष में बहुत अच्छी सढ़के पाई जाती थीं। 

मुगल शासकों के समय में मी भारतवर्ष में उड़ी बढ़ी सड़कें बताई गईं। इन 
शाह में मुहम्मद ठगलर, शेरशाह सूरी, अकयर तथा औरगनैब प्रणिद्ध हैं। त्िटिश 
शासन काल में सड़कों की श्रोर बिशेष ध्यान दिया गया, परत उन्होंने भी मृत्लिम 
शासकां वी भाँति केबल सामरिक एवं शासकीय महत्य वी दृष्टि से ही सड़क की ओर 
ध्यात दिया । इस काल में सड़वा के प्रारम्मिक निर्माण का श्रेय तलालीन गवर्मर 
जनरल लार्ड डलहीनी को प्राप्त दै। सन्‌ (६२७ म खर्गीय डा० एम० श्रा२० जयकर 
की ध्रध्यक्षता में एक 'सड़क विकास समिति' स्थापित वी गई | इस समिति ने अपनी 
सो (१६५०) में सखकार को यह सुभाव दिया कि सड़क उ्रिक्रास का भार प्रश्चीय 
सरकार एय स्थानीय ससयायं की श्रार्थिक शक्ति के परे है। केद्धीय सरकार को इसमें 
अपना योग देना चाहिए;। समिति मे और भी अनेक महत्वपूर्ण सुकाव दिये। इन 
सुझाय 3 अनुसार सन्‌ १६३२७ पं केम्द्रीय सड़क संगठन तथा सन्‌ १६३५ में याता 
यात सलाइकार काउन्सित्ञ की स्पापना हुई । 

सन्‌ १६३४ में सरकार ने सड़कां सम्गधा उपलब्ध ताश्रिक शान तथा अनुभव 
एकत्रित बसे के लिए 'मारतीय उड़क क्राग्रेत! नामक एक श्रर्ध सरकारी संस्था वो 
स्थापित किया । इस सस्था में वे उत्र सड़क संम्रस्धी इंजीनियर तथा ऐसे व्यक्ति जो 
सड़कों के निर्माण कार्य में रचि रखते हैं, सदस्य धन सकते हैं | इस समय इस संध्या 
के सदस्यों की सख्या १२५० के लगमग है । इसने अनेक उपसमितियाँ नियुक्त कौ 
हैं जो सड़कों पर पुल बनाने, मिद्टी की शक्ति पर सोज करने और संढकों की जाँच 
करने में सहायता करली है ) 

द्वितीय महयुद्ध ने सड़क के महत्व को श्रीर अधिक खरा दिया और फलत 
सड़कां का विकास मी अच्छा हुआ । सामरिक इण्कोण से सरहदों पर पुरानी सड़कों 
की मरम्मत, और नई, सद॒कों, के तिक्षरि, ण. छीफ, जय हिएप, राय, ५ 
नागपुर योजना 

सन्‌ १६४३ में देश क प्रमुप सड़क इजीनियरों का अधिवेशन नागपुर में 
इलाया गया। इस अधिवेशन का उद्देश्य माय्री सड़क विस्तार एवं विज्राप्त के साधनों 
तथा पद्धति के छत्बस्थ में योजना बनाना या | इस अषिवेशन में एक १० वर्षीय 


सरुड़क यातायात भररे 


स्तर पर २४६ करोड़ रुपये व्यय करने का आयोजन किया गया है। इसके अतिरिक्त 
२५ करोड़ रपये केन्भरीय सड़क कोप से अनुदान के रूप में लैकर व्यय किये जायेंगे | 
केन्द्रीय सरकार द्वारा व्यय की ज्ञाने वाली धन राशि ८७ ५ करोड़ रुपये है| इसमें से 
योजना काल में ५५४ करोड झपये व्यय किये जायेंगे । राज्य सरकारों द्वार सड़क 
थोनना पर १६४ करोड़ रुपये व्यय किये जायेंगे । 

द्वितीय योजना वे अत तक राष्ट्रीय सड़के १२,६०० मील से बढ़ कर १३,८०० 
मील हो जायगी और पक्की सड़कें १,०७,००० मील से बढ़ कर १,२५,००० मील 
हो आायगी । राष्ट्रीय सड़कों में वृद्धि ७९ होगी जब्र कि पक्की सड़कों में १७%, । 


नागपुर योजना के काल से लेकर द्वितीय पंचयपाय योजना के अन्त तक सड़कों 
का विकास इस प्रकार हुआ है+ -- 





| पक्की सड़कें कब्ची सड़के 
नागपुर योजना के लक्ष्य २,२३,००० २,०८,००० 
अप्रल १, १६४१ ह्‌८,००० १,४१,००० 
मा ३१, १६५६ १,२२,००० १,६८,००० 
मार्च ३१, १६४८ १,३३,६१० |. १५३२३.६६६ 
मार्च ३१, १६६१ (अनुमानित) | १,४४,९०० २,३५,००० 





बीसवर्पीय योजना 


दविवीय योजना के पश्चात्‌ भारतीय सडकों के और अधिक विकास के लिए 
सड़क काग्रेस” ने एक २० वर्षाय योजना बनाई है। इसके प्रमुख लक्ष्य निम्न 
लिपफित हैं :-- डे 

(१) जिकृसित तथा इपि क्षेत्र में कोई भी गाँव विकसित तथा पक्की सड़क से ४ 
मील की दूरी पर तथा कच्ची सड़क १३ मील की दूरी से अधिक दूर न हो 

(२) अर विकसित क्षेत्र में कोई भी गाँव पक्री सड़क से ८ मील की दूरी 
पर तथा किसी अन्य सड़क से ३ मील की दूरी से अधिक न हो | 

(३) एक अविकसित तथा अखेतिहर क्षेत्र में कोई भी गाँव पक्की सडक से 
१२ मील की दूरी पर और कसी अन्य सड़क से ५ मील दी दूरी से अधिक न हो । 

इन लक्ष्यों के प्राप्त हो जाने पर देश में प्रति १०० वर्ग मील में औसत ५४२ 
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प्र्श्ड भारतीय श्रर्थशात्र एव आर्थिक विकास 


मील सड़क होगी जब्र कि वर्तमान समय में प्रति १०० वर्ग मील में २८ मील श्रौतत 
शड़क है| 


भोटर यातायात 


मासतीय सड़क यातायात को दो मौर्गों मे उिमानित किया जाता है--एक तो 
शहरी यातायात और दूसरा ग्रामीण यातायात | शहरी यावायाव के अन्तगंत मोटर 
कार, ट्रक, बस, द्राम, ठेक्सी, मोटर, सिशा, साइक्रिल खिशा तथा साइकिल आदि अति 
हैं । इसके विपरीत ग्रामीय यातायात में बैलगाड़ी, इक्का, ठेला, ऊँट गाड़ी तया घोड़ा 
शादी श्रादि शआाते हैँ | भोटर य तायात आज शुहरी यातायात का एके संप्रप्रिय साधन 
धन गया है | भरत; इसके विकास में एक विहगम ह्ठि डालना भी ब्रनुचित न होगा। 


मोटर यातायात का इतिहास अपेक्षा नवीन है। लगभग ४० यर्प पूर्व (सन्‌ 
१६१३ तक) भारतवर्ष में केयल ४,०९० भोटर गाड़ियाँ थीं। प्रथम महायुद्ध में देश 
वी सुरक्षा के लिए. विदेशों से एक बड़ी सख्या में मोटरगाड़ियाँ श्रायात वी गईं। 
युद्ध वी समाप्ति फे पश्चात्‌ ये गाड़ियाँ शहरी यातायात थे” रूप में प्रयोग में लाई 
जाने लगीं। सन्‌ १६२६ ३० में विश्यव्यारी मन्दी के समय भारत में मोटर याता 
यात की वृद्धि तेजी से हुईं | ट्रकों पर माल लाद कर एक स्थान से दूसरे स्थान तथा 
मोटरों हरा सवारियाँ एक शहर से दूसरे शहर ले जाई जाने लगीं। फलत' सम 
१६३० ३ पश्चात्‌ से मोटर भर रेल यातायात में तीत्र प्रतिषर्धा होने लगी जिसे 
रेलों को बड़ी हानि हुई । इस प्रतिस्पर्धा को दूर करते वे लिए देश में रुनू १६३० मे 
'मौटरगाड़ी अधिनियम? एस किया गया | 

सन्‌ १६३८ म द्वितीय महायुद्ध भी प्रारम्म हो गया । मोटर यातायात को विकास 
के लिए एक सुनहला अवसर मिला परन्तु आयात के प्रतिसम्धों के बारण तथा पेट्रोल 
की कमी के कारण आशातीत प्रगति न हो सकी | थुद्ध समाप्त होते ही श्रायात नियत 
दीले हुए और मोटरगाड़िया की सख्या पुनः बढ़ने लगी। सन्‌ १६४८ में मोढर 
गाड़ियों की कुल सख्या २,७७,३३३ थीं। 


स्वतत्ता प्रात्ति के पश्चात्‌ मोटर यातायात को एक और खुला रात्ता मिला। 
सड़क में सुधार हो ज्ञाने के कारण तथा योजनात्रों के आरम्भ हो जाने छे मोटरों की 
सख्या दिन दूनी और रात चौगुनी बढ़ती चली गई | सन्‌ १६८७ से सन्‌ १६५८ तक 
मोध्यगाड़ियों की सख्या में जी वृद्धि हुई वह श्रगले पृष्ठ पर दी गई है |# 
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सड़क यातायात २३ 
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बरष मोटरगाष्टियों की संएया 
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रेह-सड्फ स्पर्धा एवं सामंजस्थ 

रयस यातावाद के दो मुप छापनों--रेल और तड़क- में प्रतिसर्धा ने 
अपना धर कर लिया है जिसके कारण दोगों ही साधनों को दानि होती रही है। यह 
प्रतिष््ण भाखब्र्ष के लिए कोई चगूठी चीड नही है। संसार के छम्य ह34 देशों जैऐ 
इगलैएड और अमेरिका भें भी यह समस्या पाई जाती है। 

भास्तबप॑ में रेल और मोटर यावायांत में प्रतिर्वर्षा का उदय प्रथम महांगुद्ध फे 
पश्चात्‌ से होता है। सन्‌ १६२० के पश्चात्‌ से यह रामस्या रफष्ट रूप से दृष्टिगोयर 
होती है। मोठर यातायात ने झपमे ररियों को रेलों की भ्रपेद्ञा बहुत कम कर दिया है 
फलतः ट्रेकिक मोटरों बी ओर झ्ाकर्षित हुआ, रेलों को हानि राहमी पड़े | रागू १६२७ 
में डा० जप%२ समिति फे सुझाव के झगुसार एक सडक पिकास कोप स्थापित किया गया 
जिहका उद्देश्य पेट्रोल पर मति गैलन दो आना टैक्स लगाकर सड़क बिकारा के लिए. 
धन संचित करना था । हरे सड़कों में सुधार हुआ । 

सम्‌ १६३६-३० में विश्वम्पापी मंदी येः कारण मोटरों करी सज्या में और भी 
अधिक एड हुई। मोटरों और ट्रकों की संझ्या बढ़ थाने फे कारण व्यापारियों फो शौर 
भी सविभाएँ प्राप्त हुई । फलता सपारियों और माह का ट्रैफिक श्गशी और आहत 
हुआ और रेलों को पति वर्ष २ करोड़ रुपये की हानि होने लगी | सग्‌ १६३२ में रेल- 
मोटर प्रतिस्पर्धा बी यद़ती हुई समस्या का अध्ययन करने फे लिए एक मिसेल कर्षनेस 
समिति नियुक्त की गई। इस रामिति ने अपनी ऐिपोर्ट में अगेरू सुभाग प्रस्तुत किये। 
जिनमें से पेद्भीय सलाहकार संवादवाहन मंडल (0पावशे हैतसफ०7ए७ फेटडत 
शी (शाएएप्रधांद्यांणा6) हा स्थापित किया जाया मुज्य था | 

इस मंडल का कार्य प्रतिस्पर्धा को दूर बरने के लिए एक समन्वय की योजना 
तैयार करना था। श्रप्रैल सन्‌ १६२३ में सरकार ने एक रेल-सड्क यातायात सम्मेलन 
आयोजित किया चिछमें रेलपे, सड़क यातायात और राज्यों, के पतिनिधियों मे भाग 
लिया । सम्मेलन में याताबात के राभी राधनों में समम्वय स्थापित बरने का सुभाय 


प१६ भारतीय थ्र्थशात्र एव ग्राधिक प्रिकास 


दिया । सम्‌ १६३६ में वेजडड समिति ने भी इस समस्या पर विचार किया और सुभाव 
दिया कि निगी मोटर चालकों को लाइसेंस दिये जाएँ, सखारी (रेलों द्वार) बरतें चलाई 
जायें । रेल यात्रियों को श्रपिक सुविधाएँ दी जायें, माड़ा कम किया जाय तथा रेल 
अधिकारियों को व्यापारियों से सीधा तमर्क स्थापित करना चाहिए।.. « 
सन्‌ १६३६ में सड़क यातायात पर नियनरण रफने के लिए मोटरगाढ़ी ग्रधि 
नियम पास किया गया | भारत में मोटर यातायात को नियनित करने में यह अ्रधिनिय्ष 
बहुत महत्वपूर्ण समझा जाता है | इस अधिनियम को श्रौर अधिक प्रशस्त बनाने वे 
लिए. सन्‌ १६४६ और सन्‌ १६५६ में सशोधन भी किये गये हैं। सन्‌ १६४४ में इस 
दूपित प्रतिसर्धा को दूर करने के लिए सरकार ने श्रपतरा अ्रतिम हृथियार-राष्ट्रीयकरण 
मी श्रपनाया | इस अनुसार देश में प्रतिसर्धा बहुत कम रह गई है। प्रतिस्पर्धा को 
आर कम करने थे लिए सरक्षार ने सन्‌ १६५० म 'सढ़क यातायात निमम अ्रधिनियम! 
भी पास किया । इस श्रधिनियम के अन्तर्गत राज्यों म राज्य सरकार, रेलों और निमी 
मोटर चालकों की साकेदारी से वैधानिक सड़क यातायात निगम ( कारपोरेशन ) बनाये 
जा रहे हैं। ये निगम इस प्रतिस्पर्धा को दूर कर सकेंगे ऐसी श्राशा की जाती है | 
श्रमैल १६५६ को सड़क यावायात पुनर्गठन समिति जिसके अ्रध्यक्ष श्री एम० 
आर० मानी ये, ने अपमी रिपोर्ट में यह व्यक्त किया है कि भारत मे सड़कों की अ्रपेश्ा 
रेलों पर श्रग भी अ्रधिक जोर दिया जाता है।रामय समय पर सड़क यातायात पर 
प्रति्रन्ध ही यरतिनन्‍्ध लगाने का प्रयत्त किया गया है । एर््दु रेल और सड़क यातायात 
में वैज्ञानिक दग से समन्वय स्थापित करने का कोई प्रयत्म नहीं किया गया। समिति ने 
सुक्ताव दिया है कि सडक निममांण को प्राथमिकता दी जाय, उसके लिए ग्रधिक् धन 
राशि स्वीकार की जाय, उन पर रप्ल एक ही टैक्स लगाया जाय तथा डीजल तेल वे 
श्रायात के लिए विदेशी मुद्रा का प्रसत्थ किया जाय | 
सडक यातायात का राष्ट्रीयकरण 
रेल झीर सड़क यावायात में बढ़ती हुई प्रतिस्पर्धा को रोकने वे लिए. तथा 
प्रतिस्पर्धा के कुएरिणामां वो रोडने वे लिए सड़क यातायात का राष्ट्रीयररण एक 
रामबाण श्रोषधि समका गया। विभितर राज्या जैसे बम्बई, उत्तर प्रदेश, दिल्ली तथा 
मद्रास श्रादि ने अपने राज्यों में सड़क यातायात का ग़ाद्रीयक्रण करके श्रन्य राग्यों के 
लिए. पथ. प्रदर्शक का. कार्य, क्िया.।. रा््रीयक्ाण, को, जनता. का एके, मत. ग्राप्त, नहीं 
हुश्आा। राष्ट्रीकरण के विपक्ष मं भी लोगों ने कापरी तक प्रस्तुत क्ये हैं। आइये, 
राष््रीयकरण के पक्ष व विपक्ष मे दिये गये तकों को मी सच्षेप में देख लिया जाय | 
राष्ट्रीयकरण के पक्त मैं तक 


५. (१) राष्ट्रीयकरण के द्वारा याजिया को मोटर बाताबात वी सस्ती और कार्यत्रम 
सेयाएँ प्राप्त हुआ करेंगी | 


सड़क यातायात प्रर७ 


(२) मोटर के किराए की दर समान एवं निश्चित द्वोगी। 

(३) मोटर यातायात से होने वाली श्राय सरकारी सजाने में जमा होगी। 

(४) राष्ट्रीयकरण के फलस्यरूर देश के उन भागों में भी यातायात की सेवाएँ. 
उपलब्ध हो सकैेंगी जहाँ कि ट्रैफिक अपर्यात होता है । 

(५) मोटर यावायात के निजी चालकों द्वारा को जाने वाली श्रनेक अ्रवादित 
क्रियाएँ बन्द हो जायेंगी । 

(६) सड़क निर्माण तथा उसका उपयोग एक ही सत्ता (सरकार) के हाथ में 
आ जायगा | 

(७) कर्मचारिया की सेवाएँ निश्चित तथा स्थायी हो जायँगी। 
राष्ट्रीयकरण के विपक्ष में तके 

(१) प्रतिस्पर्धा के समाप्त हो जाने के कारण सड़क यातायात में उचित विश्लुतत 
न हे स्केगा। 

(२) सरकार और क्मंचारियां के भीच सम्बन्ध बिगड़ जायेंगे । 

(३) निजी चालकों द्वारा जनता को दी जाने वाली अनेक सुविधाएँ जैसे बीच 
में मोटर रोक देना ादि समाप्त हो जायेंगी। 

(४) राष्ट्रीयकरण के फलस्वरूप सरकार को मोटर मालिकों को एक मोटी रूम 
क्षतिपूर्ति के रूप में देनी होगी। 

(३) पूँजीगत व्यय चढ़ जायँगे | 

(६) सरकार की आय में कमी हो जायगी | 

(७) राद्रीयकरण मोटर मालिकों के प्रति एक अन्याय होगा क्योंकि उनके खून 
पीने से सींची गई रोजी सरकार द्वारा छीन ली जायगी। 

(८) साष्ट्रीयकरण की अपेक्षा सडक यातायात वा नियमन अधिक श्रेयस्कर है। 

उपरोक्त विरोधामास होते हुए भी सरकार ने राष्ट्रीयकरण की नीति को ही 
अपनाने का निश्चय किया | सन्‌ १६४८ में सड़क यातायात निगम अधिनियम? पास 
किया गया जिसके अनुसार राज्य सरकारों को सडक यातायात पर नियत्रण रखने तथा 
उसे स्वय सचालित करने का अधिकार भ्राप्त हो गया है । यहाँ यह बनाना भी अनुचित 
न होगा कि प्राश्म्म भें सड़क यातायात को राष्ट्रीयटव परने को विचार नहीं था परत 
परिस्थितितशण होकर सरवार को ऐसा करना पड़ा । 

सरकार ने एक निपक्षीय (77ए277८) योजना बनाई जिसके अमुसार 
राष्ट्रीयकरण से प्रभावित होने वाले तीनों पक्षा श्र्थात केन्द्रीय सरकार, राज्य सरकार तथा 
निजी मोटर मालिकों की सयुक्त पूजी कसनियाँ विभिन्न राज्यों में बनाने का विचार था। 
प्रस्तावित अश पूंजी का ३०% से ३३% भाग केन्द्रीय सरकार द्वारा, ३०५१ से ३५% 
भाग राज्य सरकारों द्वारा तथा शेष भाग निजी मोटर मालिकों द्वारा दिया जाना था। 


भ्र्प भारतीय श्र्थशात्तन एवं श्रार्थिक विकास 


पहले तो इस योजना का सभी ने स्वागत किया परन्तु कालान्तर में मोटर मालिकों मे 
इस योजना में एम्मिलित द्वोना उचित नहीं समभा | फलतः यह योजना श्रसफल हो 
गईं भर पेन्द्रीय सरकार को १६४८ में 'सड़क यातायात निगम 'शपिनियम! पास करना 
पढ़ा । इस समय भारत फे श्रधिकाश राम्यों--असम, परिचमी बंगाल, पिहार, उद्रीसा, 
मद्रास, उत्तर प्रदेश, मथ प्रदेश, द्विमाचल अदेश, मध्य मास्त, पजात्र, दिल्‍ली, एमनई, 
राजस्थाग, बच्छे, सीराष्ट्र, दैदसपराद, मैयूर, वेरल आदि--में सड़क यातायात का 
शद्रीयररण कर दिया है। विभिन्‍न राज्यों में प्रबन्ध व्यवस्था मिन्‍न मिन्‍ने है । 


अश्न 


म. वीतऊ हरिई गा थ्रोढ जशरठ शक ॥0 प्रौह तक टैणप्राटा। ण ए0म९ 
37३0 ५0०7 0 िता॥ रे ( 07 49/7) 
2. एव6 व हतत ]06 छा। वितावा ऐिए्ते व घक्कृताएँ,. (, (०, 7277) 


११० मारतीय अ्यथशात्न एवं आर्थिक विकास 


लम्बा, ६०० क्यूब्रिट चौड़ा तथा २० पैदम (१ फैदम- ६”) गहरा था और उसके तीन 
पाल थे | इससे यह छिद्ध होता है कि बौद्ध काल में जहाज निर्माण की कला का काफ़ी 
विकास हुआ था । 
मौर्य काल 

यूनानी शाहित्य में पाये गये कई उल्लेयों से यह स्पाट रूप से प्रकट होता है 
ककि ३२५ ई० पूर्व के श्रासपास मी जहाज निर्माण भारत में एक प्रमुख उद्योग था | 
एरियन मे जहाज निर्माण केंद्रों का, ३० पतवार वाले युद्ध पोतों का तथा यातायात 
नौकश्रों का जिक्र किया है | 

आराम में दूसरी तथा तीसरी शताब्दी ईसवी की जद्गाज अ्रक्रित मुद्राएँ पाई गई 
हैं। इन जहाजों का मस्तक उनके दाहिने हाथ का होता था। उनके सिर्शे पर एक 
गोलाकार होती थी। इसके नीचे उनके प्तवार बाहर को निकले हुए होते थे, जो 
सीधे शहतीरों के शथ्राक्ार मे होते ये श्रीर जिनके छिरों की चम्मचनुमा श्राहति होती 
थी। जहाज का डेक सीधा हीता था श्रीर उन पर दो गोलाकार चोने द्वाती था, जिनमें 
से दो भस्तूल निकले हुए होते पे-इसमें से प्रत्येक के ऊपरी भाग पर एक श्राढ़ा 
शहँतीर लगा होता था | 

इसके पश्चात्‌ साँची के स्तूप तथा श्रजन्ता की मुकाश्रों के युग में हम पाते 
हैं कि भारतीय जहाज और अधिक मजबूत, बड़े तथा टिकाऊ हो गये थे | 

धयुक्तिकल्पतश! प्राचीन भारत बी जहाज निर्माण कला पर एक प्रामाणिक तथा 
सम्पूर्ण अनन्य ग्रथ है | वह अन्ध हमें विभिन्न प्रकार के जहाज के श्राकार, रूप तथा 
उनके उपयोगों के बारे में दिलचश बातें बताता है। थ्राकार के दृष्टिकोण से दो प्रमुख 
प्रकार के जद्दाज हुआ करते थे - 

(१) 'शमाय! जो देश के ग्रदरूमी यातायात के काम में लाये जाते थे, तथा 

(२) 'रिशेष' जो विदेशी यात्राश्रों के लिए ये) 

पद्भरहयीं शताब्दी में निकोल्लो काँटी नामक इतालियम यात्री मारत में आ्राया 
था। उसमे बहा है कि भारतीय योदप में बमने वाले तत्कालीन बहाजां से बढ़े जहाज 
बनाते ये | म॒ुगतों वे काल में थी, देश के प्िमिन्न भागा में जदह्न उद्योग ने बहुत 
उन्नति की | वत्कालीन साहित्य में उस काल में बगाल में बनाये गये जहाज का अ्रत्यन्त 
अनौर बक वर्णन ह। सागौन, गम्मारी, रियाल, कायल श्रादि की लकड़ियों के भजबूत 
तख्तीं को लोहे की मेलों से जोड़ कर जहाज में माल रखने वी जगद्ट बनाई जाती थी | 
इसके बाद धातु की चादर तथा चटाई वी कियाड़ें लगाई जाती थीं | इसके बाद लकड़ी 
के तझतों का ढेक' बनाया जाता था और फ़िर मुख्य 'कब्रिन! एक अलक्ध्त प्रकोष्ड 
ह॒था था जिसमें कौड़ियों की मालाडों तथा बदनवार की सजावट होती थी। मुगल 
चित्रकला में भी वई प्रकार के जहाज के अनेक उदाहरण चित्रित हैं | 


जज यातायात घ३१ 


भारतीय जल यातायात को दो भागों में विमाजित किया जा सकता है :-- 

(१) आम्तरिक जल यातायात; और 

(२) सामुद्रिक्त जल यातायात [ 

आन्तरिक जल यातायात को पुनश्च दो भागों में विभाजित किया जा सकता 
है ३-- 

(अ्र' नदी यातायाव; और « 

(ब) नहर यातायात । 

नदी यातायात 
(रिए्डा [805907) 

मैगस्थनीज ने अपने भ्रमण ससमरण में लिखा है कि उसने भारतवर्ष में नाव 
के द्वारा भ्रमण रिया था। १४वीं शताब्द। तक जच यातायात भारतवर्ष में अयनी चरम 
सीमा पर पहुँच चुका था । सर्वप्रथम सन्‌ १८४३ में भारतवर्ष में स्टीमर चलाये गये जो 
कलकत्ता और शआागरा के बीच चला करते ये | ऐतिद्ासिर्र प्रमाणों से शव होता है कि 
हमारे देश में नदी यातायात पूर्णरपेण सन्‌ १८४४ से शरास्म्म हुआ। 

भारतीय नदियों की दो विशेषत एँ हैं :-+ 

(१) उत्तरी भारत की नदियाँ साल मर तक जलपूर्य रदतो हैं और श्रच्चे जल 
मार्ग के रूप में हैं । 

(२) दक्तिण भारत की नदियाँ अच्छा जलपार्ग प्रदान नहीं करतीं, क्योंकि एक 
तो दे ऊँची नीची तथा पठारी भूमि पर ऋहती हैं, दूसरे बरसात फे दिनों में उनमें बाढ़ 
आ जाती है और गर्मियों में वे सूत्र जाती हैं | 

, भाखवर्ष में बर्ष पर्यन्‍्त जलपूर्ण जलमा्गों फी कुल लम्बाई ४१,००५ मील है 
जिसमें से नदियों की लग्गई २६,००० मल और नहरों पी लम्बाई २६,००० मील है। 
इसपर से जल यातायात के योग्य जलमार्ग दो लम्पाई ५००० मील है । इसमें से प्रमुख 
चलमार्थ गया और ब्रह्मयुत्र तथा उनकी सहायक नदियाँ, गोदावरी और कृष्णा तथा 
उनकी नहर, केरल राज्य, मद्रास और श्रान््र राज्यों में बर्किषम नहर, उड़ीसा में 
पश्चिमी तटीय नहरें तथा महानदी नहरें हैं । इस समय १७४३७ मील लम्बी नदियों 
मेशीन द्वाय चालित जहाजओं के द्वारा तथा ३५८७ मील लम्बी नदियाँ बड़ी देशी भावों 
द्वारा जलेप्रागे के रूप में प्रयुक्त की जा सकती है !# 


उपरोक्त सक्तित्त विवरण से स्पष्ट है कि भारत में झ्ान्तरिक जन यातायात बड़ी 
पिछड़ी इशा में है! परस्ठ यह समझना कि यह दशा रुदैव से ऐसी ही रही है, एक 
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घश्र मारतीय अ्र्थशार्र एवं श्रार्थिक विराउ 


बड़ी भारी भूल होगी | सन्‌ १८७६-७७ में कलकचा में १८०००, हुगती में १,२३००० 
और पटना में ६०,००० सामान ले जाने वाली नावें ((४780 9028) थीं। परूनु 
सन्‌ १८५३ से रेल यातायात का श्रादुर्माव हो जाने के वारण आ्रान्तरिकत जल यातायात 
को बड़ी ठेस पहुँची। शनै:-शनै; जल यातायात का पतन होता चला गया पु हाँ, 
रेल-धड़क प्रतियोगिता वी भाँति रेल और जल यातायात में कप्ती प्रतियोगिता नहीं 
हुई । इन दे नों के कार्यक्षेत्र ्रलग-अलग रहे हैं । 

जल यानायात की ग्रगति में बाधक दो मुख्य क्षण पै-- 

(१) मारत में थ्रान्तरिक जल यातायात मिन्न मिन्न राग्यों के अधीन रा 
गया। श्रतः जल यातायात श्रौर जलमार्ग के लिए. कोई एक्यूत्रीय तथा उमन्बित 
सोजना मे बनाई जा सकी | यु 

(२) विदेशी सुखार ने अपने ध्यान को रेल-याताबात के विकास तक ही 
चेब्दित रत, क्योंकि इसमें उसका हित था। रेल भर जल यातायात के समत्यय वी 
ओर बिनित भी ध्यान नहीं दिया गया । 
बल यातायात के विकास के लिए डिये गये प्रयत्न 

जल यातायात के विकास वी शोर प्रयत्न विदेशी सस्कार द्वारा द्वितीय महायुद्ध 
के परधात्‌ ही किये गये | क्योंकि युद्धकाल में यातायात (!78ि०) इतना श्रविक बढ़ 
गया कि रेल यातायात और सड़क यातायात इसका वहन कसे में असमर्थ ये | फलतः 
रुखार का घ्यान जल यातायात को श्रोर श्राइष्ट हुआ । सन्‌ १६४५ में जल यातायात 
को श्रायोजित दग पर विछ्सित करने के लिए एक विन्द्रोप बलप्रागं, पिचाई और 
नौचालन आयोग! (८०७४ धर /शफा/8, विप[्ज्ञाणा घाव पिएं ह2000 
(०0ं$७७॥) नियुक्त किया । सम्‌ १६५० में भारतोय जलमागों के विकास के 
सुग्यस्थ में सुझाव देने के लिए, 'कोनॉमिक क्प्रीशत फॉर एशिया एण्ड दी पार ईस्ट 
(8. 0, 0. ह. 8. ) की शोर से जल गातावात के रिशेषह भी श्रांटों पॉपर 
(00० 7०७००) मारत भेजे गये। इ्होंने जल यातायात के विकास के सम्बस्‍्ध 
में अनेक महत्वपूर्ण स्राव दिये ! 

नदियों में नौचालन की उम्रस्या का श्रध्ययत करने के लिए पूना में एक नदी 
अतुसन्धान सश्था' भी स्थापित को गई है। गया ओर अक्मपुत्र नदियों में जल यातायात 
को सत्ता बनाने के लिए इगलेंड में प्रयोगात्मक जाँच जारी है। 

अभी हाल ही मे. श्रान्वरिक जज, याताग्रात, सम्तिति! (फाक्रात पध7 
(7ग्राफफृणा (०ए्रए/८८ 7959 ) ने रुरझर को श्रपनी रिपोर्ट दे दी है | इस « 
खिंड में समिति ने सुकाव दिया है कवि एक 'िद्धीय ताजिक संगठन! एक प्रशिक्षण 


स्या! नदी घाटी गेकिनाओओं में नौचालन की सुविधाएँ तथा देशी नाव सहकरिताओं 
को प्रोत्साहन दिया जाय | 


जन्न यातायात श्र 


योजनाओं के अन्तर्गत 


आन्तरिक जल्लमागों के विकास के लिए प्रथम पंचवर्षीय योजना के पश्रन्तगंत 
धागा ब्रह्मपुत्र बोर्ड! स्थापित क्या गया था। द्वितीय पंचवर्षीय योजना में जलमागों के 
विकास के लिए ३ करोड़ रुपये का श्रायोजन किया गया है जिसमें से १ करोढ़ १४५ लाख 
रुपये बकिएम मेहर और ४३ लाप रुपये प'श्रणी तदीय नहरों के विकास पर फर्च किये 
जायेंगे ।* तृतीय पंचवर्षीय योजना में ५ करोड़ झस्ये का प्राविधान किया गया है। 


सामुद्रिक यातायात 
( 376 पृ५४॥8७०४ ) 


प्राचीन भारत में सामुद्रिक यातायात के गौखपूर्ण इतिहास को हम खिछिले 
पृष्ठों में देख चुके हैं | भारतीय लोग जहाज-निर्माण में इतने कुशल ये क्रि १८ वीं 
शताब्दी में ईस्ट इंडिया कम्पनी के लिए भारतीय याई में जहाज बनाये जाते ये । सन्‌ 
१७३६ और सन्‌ १८६३ फे भोच श्रप्रेजों मे बस्त्रई में लगभग ३०० छोटे-बड़े जहाज 
बनवाये। १८वीं शतानदी वे अन्त तक १७,००० ठन के ३५,००० जहाज बनाये गये | 
इसके बाद २० साल में २२७ जहांब बनाये गये जिनका कुल टनेब १,०४,६६३ 
यार 

आर्तीय जहाजरानी उद्योग का पतम २०वीं शतान्दी से शुरू होता है। इसका 
प्रमुफ कारण विदेशी सरकार की उपेक्षापूर्ण नीति थी। महात्मा गाधी के शब्दों में 
अग्रेद्ी शिपिंग को उन्नति देने के लिए भारतीय शिर्िय को नष्ट हो जाना पड़ा ।? 
प्रथम महायुद्ध छिड़ जाने से अधिक जहाजों की श्रावश्यकता प्रतीत हुई | फलतः पिदेशी 
सरकार को जहाजरानी उद्योग के विक्नत्न की ओर भ्यान देना पढ़ा ! इस प्रक्र 'पर्रेजी 
सरकार ने लकड़ी के जहाजों के बनाने के लिए, प्रेरणा दी । 

दितीय मद्रायुदध (१६३६-४५) काल में प्रत्येक देश को और श्रधिक जहाजों की 
आवश्यकता प्रतीव हुई। श्रमेरिका मे नावें, फ्रान्स और चीम को सहायता दी, इगलैंड 
ने भी श्रप्ने लिए अमेरिका में जहान अनवाये। भारत के साथ एकदम उपेक्षा का 
ज्यवहार किया गया । यही नहीं, सझ़ार ने रेल श्र समुदी यातायात में समन्वय स्था- 
पित करने का मी कोई ग्रवात नहीं किया | परिणामखरूप रेल और सामुद्धिक यातायात 
के बीच प्रतिस्पर्धा बमी रही | के 

सामुद्रिक यातायात के विकास के लिए म तो भारतीय लोगों मे ही कोई प्रयत्न 
किया और न विदेशी सरकार ने ही कोई प्रोत्साहन दिया। इमके विपरीत जब कमी 


व डहकाई शि[र पैव्वल 0/28, ए. 40: 
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प्र्र्ष भारतीय श्रर्थशाशत्र एवं श्रा्थिक विकास 


भारतीय कंथनियों ने श्रप्मे जह्यण चलामे का ग्रयत्म किया तो उन्हें विदेशी कसनियों 
से कठोर प्रतियोगिता का सामता करना पड़ा। विदेशी कम्पनियाँ भारतीय कसनियों पे 
दो प्रकार मै श्रनार्िक प्रतियोगिता करतो थीं । प्रथम, भाड़ायुद्ध (२7८७४) करके 
और द्वितीय, विलमित $टीवी प्रया (7)रध८7०0 रिक्त॥6 3ए8ा6या ) अपना 
कर | मरतीय कंघनियाँ विदेशी कम्पनियों की घातक प्रतिशर्शा का मुकाबला ने कर 


स्वी श्र शनेः-शनै: उनका पतन होता गया | 
सुधार के लिए प्रयत्न 
भारतीय जद्राजरानी उद्योग के विशास के लिए झावाज सर्वप्रथम सन्‌ १६२२ 
खर्गीय सर लह्लू भाई सामलदास ने उठाई थी । उन्होंने ग़ज्यसमा में एक प्रस्ताव 
रखा पा कि भारतीय कम्पनियों को अझरना माह (726) तय करने का श्रषिकार 
मिनी चाहिये | परन्तु छुछ मे किया गया। जब सरकार पर बहुत असर शाला गया तर 
सरकार में फरवरी तत्‌ १६२३ में श्री देडलम की श्रष्यक्षता में एक सामुद्रिक व्यापार 
समिति (2४ 4१98/7/82 (३7706 (:00॥77026 ) नियुक्त मी। इस समिति 
ने श्रमेक महत्वपूर्ण सुझाव दिये, परम्तु उन सुभाज़ों में से परेबल एक सुझाव, भारतीय 
लोगों को सियामे का, खीकार किया गया और इस कार्य (प्रशित्षण ) के लिए तन 
१६९७ में ' इफरिन” नियत किया गया | 
सग्‌ १६२८ में हटीय व्यापार को भारतीयों के लिए. छ॒रक्धित कराने के उद्देश्य 
से भ्री एस० एन० हाजी ने फेद्रीय समा में एक प्रस्ताव पेश क्रिया | इस अज्लाव में 
यह माँग वे। गई थी कि शिविंग कसनियों के प्रवन्‍ध में ग्रधिकाश (०५%) फ्राधक 
भारतीय होने चाहिए | सरकार मे इस प्रश्ताव को एक 'तेलेक्ट कमेटी! को विचार 
करने के लिए दे रिया । सन्‌ १६३७ में सर श्रन्दुल हलीम गजनथी ने केद्रीय सभा 
में एक थर प्रश्वाव पेश किया, परन्तु उस पर भी कोई विचार नहीं किया गया । 
सम्‌ १६४१ में विशापापट्टमम में एक शिएयाई बनाने के लिए सिंधिया स्टीम 
नेबीगेशन कथनी को प्रोत्ताइन दिया गया । इसके पश्चात्‌ उन्‌ १६४४ में शी सी० पी० 
रामासामी श्रग्यर की भ्रथच्ता में 0208-ए47 है०००४४४ए९०॥०० ए0॥07 
990 (०ग्राप॥6८८ नियुक्त बी गई । इस रुमिति ने भ्रपने महत्वपूर्ण सुझाव संत 
१६४७ मे प्रस्तुत किये। इन सुमावों को पूरा करने वे” लिए सरकार ने शिपिंग कारपो 
रैशन स्थापित किये हैं । जनवरी सन्‌ १६५९ में एक “भारतीय वदीय सम्मेलन! हुग्रा, 
जिसमें यह निश्रय किया गया कि अरब त्गीय व्यापार शत प्रतिशत भारतीय लोगीं के 
हाथ में रहेगा। 
प्रथम पंचवर्षीय योजना 
सन्‌ १६४७ में शिपिंग पालिसी तम्रिति' ने आगामी पौँच या सात वर्षों में 
२० लाख टन जी० श्रार० टी० का लक्ष प्राप्त करते का सुझाव दिया या। प्रभत 


बल यलावात थ्रर्प््‌ 


पचवर्धव थोजता के श्न्तत प्रात डछ्घता दया दितीव पचियर्रीिद बोजनां के लक्ष्य 
दो निम्त दािका में टिया बातो है :-- 








गिर्विंग री सना पर 
(फौस रमिस्टई टनों में) 

बह, चिप 

अद्ार्जा ये! पकार दथम बॉडना | प्रथम बजना | द्वितीड यचना 
(7१9६ रण ५८35०) के पूर्व क्झनमे कपनतमें 
 हदय दया निदटयती मजग्गग अगम्झूर। 6श्णार 
सामुद्विक (0ए०75८23) १,७३,२०५ ] २;८३,३०५ | ४;०२,५२५७ 
ट्रैस ([&क|5 ) न्‍> ६०,०९० 
हैंकर (प4त7/८४७) | 4,००० |. 2३३००० 
सान्येब टग (52ए722८ 7025) रत] खेबक १००० 





योग िफसइताा न्छ 


। 
सकल सदन लिन न अल 
। 
| 


६,००,७०७ | ६,०१,३०७ 





दिससर १६५६ ल शत में, ७ २६ लात जी० श्रार० टी० ही चमता ये १५७ 
अद्वाव ये निरमें से २ ७८ काव जी ब्रार० टी० की ज्षमता के ब्य दर्तीय ब्यावर के 
ऋद्गातर तथा ४ ६५ हाय मी० श्रार० टी० की खमता के ६६ वैदेसिक व्यापार के 
अद्गाब ये ।# 

श्िगिंग छोंग के विकास के लिए प्रथम श्र दि्वीब गोजनाश्रों में मंशा 
२६ ३ करोड़ रपये दथा ८॥, करोड़ झुपये का श्राप्रोचन डियां था श्रम योजना में 
१८७१ करोड़ साये द्वी व्यय डिये गये | 
लुतीय योवना / 

द ब्रगस्त १६५६ सो ग्ट्रीय शितिंग मंदल ने मुझाय दिया ढि दूर्वय योजना 
हे लिए १६,२८,००० टनेच का लद्य निर्वारत दिया बाय थिर्दिंण मदन ने उद् मी 
प्रस्तावित डिया दे दि ठक कदर को प्रात करने के लिए १८२ करोड़ रपये व्यय दिए: 
जाय | 

प्रण 
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अध्याय २६ 
वायु यातायात 
(8४ प7भ5ए७०5) 


प्रारम्भिक इतिहास--माखत में बासु-यात्यात दूसरे यातायात के साधनों की 
अपेक्षा एक तय विषस्तित व्यरस्या है| यहाँ वायु यातायात वा धारम्म सरप्रथम नम्बई 
अवन॑र सर जार्ज लायड मे धम्मई और कराची फे दीच॑ वायु बातग्रात ऐेत्ां वी शु् 
झात करके किया था। इसी वर्ष सप्थम वायुग्रान द्वार इलाहासद से नैनी जकशन 
हक डाक भेजी गई फितु बायुआतायात शा बालपिक विद्यव प्रथम महयुद्ध, के 
बाद ही हो सता 


प्रथम महायुद्ध के पश्चातू---सब्‌ १६२६ में एक वायु-यातयात नई की स्था 
प्रना पी गई, जिसने देश में बायु बातायात के विक्षौस के लिए हयाई अड्डों के बनवाने 
एवं नागरिक चाप उद्डघन निमाग ।200॥ /5380एणा 70 ८0भ/77४॥/) की रपापना 
बरने व एभाव दिये | फलस्वरूप रुन्‌ू १६१७ में एव मागरिक बायु-उद्यन विभाग यना 
ओर सन्‌ १६२८ में अमेक स्थानां पर बायुय्ान चालक की शिक्षा के लिए फ्लाइग 
(चर्ों व हवाई जहाज उतारने के लिए (याई यद्टा' वी स्थापना को गई । ३० मार्च 
१६२६ थो “इम्पीरियल एअरपेज! के द्वार लन्दन और करायी के 4ीच वायु याता 
यात का प्रास्म हुआ | सन्‌ १६३० मे यह माय दिल्ली वक उद्ा दिया गया तथा कराची 
व देहली के शैच डाऊ ले जाने के लिए एक समभीता रिया गया जो ! वर्ष परचात्‌ 
समाप्त हो गया | १६३१ में यह कार्य देहली के फ्नाइग क्‍ल4 के सुपुर्द क्या गया 
बिसने १ वर्ष तक इसे नियमित रुप से खतरा । 
प्रथम भारतीय प्रयक्ष--ठन्‌ १६३२ भे टाग रुन्स लिमिटेड ने 'टाट 
एगखेज दम्पनी! वी स्यापना वी जिसने सप्ताह में एक गार कराची झे मद्भार तक 
वायुथाम द्वारा यात्रियों वो लाने व ले जाने का कार्य आ्रस्म्म किया | यह थायुपान 
बेस वे प्रहमदाआद में हरे थे | धन्‌ १६३४ म टाटा के बॉसुपान हैदरातराद में भी 
खबने लगे और सन्‌ १६३४ में अससई विवेद्धम व यम दिल्ली मार्य पर भी बायुपान 
चलने लगे | सन्‌ १६३६ में टाल एटखेज ने अपने भार्ग वो बोलम्बौ तक का 
लिया । भाख सरकार ने श्रपनी डाक भेजने का झा भी राय एअखेज वो दिया 


बायु यावायाव पू३७ 


जिंसदी आय से इसवी स्थिति कारी दृढ़ हो गई और अपना कार्य सफलवापूर्वक 
करती रही । 

सन्‌ १६३३ में भारत सस्वार, जिटेन की सरकार व ब्रिटिश एश्रवेज़ ने मिल 
कर एक नई कथनी “इरिडिया ट्रान्स कान्टीनेन्टल लिमिटेड' वी स्पापना वी जिससे 
इग्लैएड से कराची तर थाने वाले जहाज रगून तक जा सके और वहाँ से विन्टास 
एम्पाइर एग्ररवेज' द्वार सिंगापुर होते हुए आस्ट्रेलिया जा सफ्रे। 

सन्‌ १६३३ में एक दूसरी कम्पनी 'इश्डियंन नेशनल एअरेज़' की भी 
स्थापना हुईं । इसका प्रधान कार्यालय दिल्ली में था। इसने कराची और लाहीर के 
चीच वायु-्यातायात झेया प्रदान करने का प्रसस्ध ज््यारि 

रुन्‌ १६३६ में एक तीसरी कम्पनी 'एश्रर संब्रिसेज आफ इण्डिया! लिमिटेड 
ची स्थापना हुईं। इसने अम्बई काठियावाढ़ भागे पर अपनी वायु यातायात सेवाएँ 
प्रदान वीं और शीम ही कापी उद्तति कर भांख के वायु यातायात व ७९ % भाग 
आपने अधिरार में कर लिया | किल्ठु आर्थिक हानि य रसार बी रहायता वे अमाव 
में सन्‌ १६४० में इसे उन्द हो जाना पढ़ा। 

साम्राज्य हवाई डाऊ योजना १६३८ (80778 #ए शा 5ताधाल 
793 0)--सम्‌, १६३८ में शा्राव्य हाई डाक बोलना प्रारूम पी गई जिसरे अलर्गत 


साम्रा-्य के सभी देशों वी ढार यायुयानों द्वारा मेजने का निशवय जिया गया। भाख 
फी डाऊ इम्पीरियल एअरेज़ द्वारा कराची मे मास्त सरमार वो देने और भारतीय 
बायुगानों द्वारा इसके यॉँटने का निश्चय रिया गया । इस कार्य ये लिए. राग एश्रर- 
चेज लिमिटेड व इस्डियन मेशनल एस्ररवेज् लिमिटेड के साथ १४ वर्ष के. समभीते 
किये गये जिनबी शर्तें ये था-- है 

(१) याद एप्रवैज्ञ कराची-यम्तई मार्ग पर ढाऊ ले जाने वा कार्य करे जिसके 
लिए. सखार द्वार १४ लाख स्खये देने का सममौता हुग्लु | गम कम्मनी ने इस 
घनराशि के पदले ५,००,००० लाख पीएड डाऊ ले जाने का श्राश्याउन दिया । इससे 
अधिक मात्र में डाक ले जाने पर १ रुसये प्रति पौएड और देने वो कहा गया। 

(२) इस्टिम नेशनल एथ्रवेज को कराची रे लाहौर तक डक ले जाने वा 
कार्य कौंगा गया निसझे लिए, सरकार द्वारा उते १,३०,००० पौरद् डाक से जाने पर 
३.२५ लाफ स्यये देने वा सममौता था । इससे अतिरिक्त उक्त तादाद से अधिक 
डाऊ ढोने पर इसे मी १) प्रति पौरंड अतिरिक्त शुल्क मिलने का समभीता था। 

उक्त योजना से मारतीय बायु यातायात वो प्रोत्याहन मिला | इसक अन्दर्गत 
टाटा एश्र लाइन्स में ४६ लास रुपया प्रतिफन कमाया य इणिडियन नेशनल एशर 
बैन ने ३६ लास रुपये प्रति वर्ष प्रतिफव कम्राया । 


भ्र्श्द भारीय श्र्॑शात्न एवं झ्रार्थिक विकार 


द्वितीय युद्धदाल--युदष्मल मास में वायु यातायात विद्वत के... « 
अवसर रहा । १६४२ में जापान के युद्ध में प्रविष्ट होने के कारण भाखीय बागु 
यातायात को सामरिक महत्व मिल गया | फलन रखार द्वाय यातागत कसनियोंवों 
अपने मार्य विकतित करमे के लिए अत्येऱ उप्लम्ध वे सम्मय सहायता दी गई । इुछ 
उप पर्चात्‌ टाटा एग्रखेज व इश्डियन मेशनल एग्ररवेज़ को युद यातायात श्रादेशक 
(६ फक्ष (990 |०४ (0॥009080 ) के झन्तगंत कार्य करने के लिए ध्य विया 
गया । फनी के यात्री बायुधानों फी पूरी सीटों का किशाया, चाहे थे भरी हों अथवा 
जाली, सखवार द्वार दिया जाता था। इस प्रकार मुदभाल उक्त ३ कसनियों के विकास 
के लिए स्वणिम श्रवसर रहाल इस काल तक इत कसनियों थी श्रार्थिक दशा अधिक 
श््छी हो गई थी, इन्हें पद्टे पर प्राप्त किये गये आधुनिक वायुयावों के संचालन का 
श्रधिक ग्रायधिक शान हो चुसा था एवं उसे ज्षेन म इन्हें अच्छी स्याति आप्त हो 
चुगी भी। राग एजखेज्न व इंडियन वेशनल एग्ररवेज के जहाज १६ मागों में 
बलते मे | (६४३ मे ग्त्रियों की तस्या १६२८ की ठुलता में ८ गुनी हो गई यथौ 
तथा दोए गये माल थो मात्रा दुगवी । 

युद्धोपयन्च वायु याह्याव नीति (208 ४४६ ९०८ )--युदोरयत 
वायु यातायात विकास योजना दे रूप में ररखार ते वायु यातयाव के विकास 
निय'न॑ण पर सुमाव देने के लिए एक समिति 005६ फरढा रिल्ट०ा3ध0वव०: 
ए०0० $0 (०काप्राव०८ 0० ए00 ४70 ॥5॥8/0॥ नियुक्त वी निस्ते 
बादु यात्ायाठ के विकास के लिए अपने सुकाव इस प्रकार प्रखुत किए-- 

(१) बायु यातायात सेवाओं के पिरास व उचालन का बाये निजी-व्यापारिक 
संस्थाओं द्वाय कया जाय। 

(र) अत्येक फनी कार्य प्रारम्भ करने के पूर्त अस्दूचर १६४६ में स्थापित हुई 
४407 [थ5707 4.0८0४78 80270 ? नामक ससथा से लसिसि? प्राप्त करे । 


(३) माख में सापूर्ण यायु मार्गों पर बायु यातायात सेवाश्रों वा सथालन 
केवल चार क्शनियों द्वाए किया जाय | 
(४) झ्पनियाँ अपनी नि्णी एँडीलगावे और हानि लाभ दी खय उत्तर 
दायी हीं । 
(३) बुछ विशेष परित्यितियों में सरकार थाम यातायात की कम्पनियों को 
आर्थिक सहायता प्रदान करे | 
(६) विशेष परिस्थितियों में उज़्ार वायु यातायात थे! सचालन में भाग ले एवं 
परे रहेश्य के लिए. कापनी के बोड़ में श्रपना एक संचालक (0८८६०) नियुक्त 
] 


वायु यातायात फर६ 


युद्ध के पश्चात्‌ वायु यातायात का एकदम बड़ी तेजी से यिवास हुश्ा। युद्ध 
दी परिस्थितियों ने व्यापारिक साहस / <ूफ्रामाधल् धाधाप्राा ०) में एक ओर 
ऐसे विश्वास वो पैदा किया कि वायु यातायात' वी कस्नियाँ भारी लाभ कमा सकती 
हैं श्रीर दूसरी ओर ८डबोटा! आदि बायुयानों को रुस्ते मूल्य पर पिन्ली के लिए खुले 
बाजार में प्रस्तुत किया जिसके कास्ण अनेक नवीन वायु यातायात कम्पनियों ची 
स्थापना हुईं। १६४६ के अ्रम्त तक बाय यातायात लाइसेंसिंग बोर्ड ११ घस्पनियों 
वो आन्तरिक मार्गों पर अपनी ठेबाओं का संचालन करने के लिए, लाइसेंस दे 


चुका था| 

भाख मै १६४८ में एश्थर इडिया इन्टरनेशनल लिमिटेड वी स्थापना के 
साथ अन्तर्राष्ट्रीय घायु यातायात में भाग लेना प्रारम्भ किया। इस चग्पनी के अन्तर्गत 
मारत सरकार वे टाटा कम्पनी पा सयुत्त स्वामित्व था । इसके बोड़ें में सरवार ने एक 
विशेष सचालक पी नियुक्ति वी थी जिठे यातायात मीति सम्बन्धी मामले में कुछ 
विशेष अधिवार प्राप्त थे | पम्पनी वो आर्थिक सहायता के रूप में, सरवार ने प्रथम 
पाँच वर्षों तक होने वाली प्रत्येक आर्थिक द्वानि को पूरा बरने का आश्वासन दिया 
या । पर हानि पूर्ति के लिए, दी गई राशि वा रूप ऋण ही था क्योंकि कम्पनी वो 
अपने लाभ कमाने थी स्थिति में ऐसी रुम्पूर्ण राशि को लौटाने का दायित्व था। 
३० घर्षों तक पश्चिमी मार्गों पर कम्पनी को अपनी झेवाओं वो सचालित करे वी 
एकमाय अधिकार था। 

१६४८ से 'एशर इण्डिया इस्टरनैशनल! ने बम्बई और लख्दन के बीच अपनी 
वायु सेवा को सप्ताह में ३ बार के हम से प्रारम्भ क्या । इस सेवा के लिए कम्पनी 
अपने ४ सीटों वाले आधुनिकतम 'लाकह्ीड वासठेलेशन' (.0 पे ६८0 एगाशलं+ 
]8007॥) वायुयान का प्रयोग चस्ती थी। १६५० से इसी कम्पनी ने अपनी, पूर्वी 
अफ्रीका, बम्बई, अदन, नैरौबी वायु सेवाओं वो भी महीने में २ बार के क्रम से प्रारम्भ 
क्या । 

१६४६ से, भारत एश्रखेज़ लिमिटेड? मे ्पने सताईमास्टर जहाजों वी 
सहायता से कलकत्ता, बैंकाक, हागकाग, टोकियो के बीच बायुपान सैया प्रारम्भ वी | 
सकटमय राजनैतिक बातावरण के कारण कापी समय तक इस चस्पनी वी वायु याता- 
यात सेवा क्लफ्ता और बैंक॒क के बीच सप्ताह में एक बार वक ही चलदी री 
कित्तु बाद में यह सिंगापुर तक बढ़ा दी गई । 

इस प्रवार हम देपते हैं कि देश थी स्वतन्तता मिलने के बाद भी वायु याता 
यात वी क्म्पनियाँ बरारर प्रगति वस्ती रहींऔर उन्होंने श्रधिक से ग्रधिक लाम 
कमाया | इसी समय कलकत्ता व अगस्ताला के बीच वायु यातायात के लिए. 'कर्लिंग 
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एअरबज़! की तथा अन्य मार्गों पर 'डालमिया लैन एअखेज', जूपिटर एश्रखेज 
तथा 'एअर सर्विसेज श्राफ इण्डिया? दी स्थापना हुई | 
राव की बायु डाक योजना (हा! है0ः ]शत्या $६४7०6 )-नाग 
रिक उदयन ((0५॥ ैए४0०7॥) के इतिद्वास मे हम दूसय विकास का चरण १६४६ 
में दांत वी वायु डाउ योजना के सुस्थापन के रूप में पाते हैं। इस योजना के 
अनुसार कलकत्ता, उम्पई, दिल्‍ली ओर मंद्राए से एक एक जहाज गत में शक लेकर 
चलते थे, और नागपुर म मिलते थे तथा ग्रापत्त म डार वी अदला नदली करके 
मुह तक अपने भरने स्थानों तक लौट आते ये। जनवरी १६४६ म सरवार मै “राव 
की वायु डाक! द्वोने का काय “इस्डियन ओ्रोगरतीज एथर लाइन्स' थो सौंपा, किले 
५ महीने के अदर ही यह आधशिर हानि के दास्ण विध्टित हो गई । इसमे पश्चात्‌ 
डेक्क्न एग्रससेज़ व इर्डियन नेशमल एवग्रसेज्ञ! को यह बाय दिया गया, पस्च 
वर्षा ऋतु के प्रासम हाने ते तूत्त सन्‌ १६४६ मे यह योजना समाप्त कर दी गई। वर्षा 
के समाप्त होमे पर पुत्र यह कार्य प्रारम्म क्यों गया और एफ गैर पूचीयद्ध 
(07 लत्वण्ग० 09०) कम्पनी 'हिमालयन एडीएशम! वो यह काये 
प्रासभ मे ्रस्‍्थाई लाइएंस के अन्तर्गत अक्यूउर '४६ तक के लिए सौंगा गया झित 
बाद म॑ लाइसेंस वी अधि जनवरी १६५४१ तक बढ़ा दी गइ। इसतः वारण दूसरी 
यातायात थी क्स्निर्या ऊ दीच अरन्तोप छ। भायना ने जम लिया और उन्होंने 
इसके रिरोध मे गाने विचार (28 [740590:0 20वदृष्छाए (0॥07028 ) 
थ' समक्ष रख | कमटी ने पिरोध वी बास्तविउतात पर विचार करत हुए 'हिमालयन 
एबीएशन? के लाइसेंस को जनवरी १६५१ मे खतम कर देने थी सिफारिश की । 


१६५१ भ पह काय धुन 'डेक्कन एगरवेज को तोपां गया जो सन्‌ १८४३ तके 
इस कार्य को सफलतापृतक करती रही । सन्‌ १६४३ मे थायु यातायाव क राष्ट्रीयरण 
से राजियायु यक ले जाने का कार्य (इण्ल्यिन एग्रलाइन्स चासोरेशन! द्वाश किया 
जा रहा है जिसक चार जहाज उस, कलतत्ता, मद्रास और दिल्‍ली से चलकर मागपुर 
भ मिलत हैं. और नागपुर से यह जहाज याजिया और डाक वो लेवर वापस हो जाते हैं । 

सुन १६४६ दो, समाप्त होने दाले बंप मे इडियन एश्रस्ताइल्‍ल पासोरेशन 
के वायुवानीं मे रात्रि दशक यायु योजना व अन्तर्गत ४३४२६ यात्रियां, २२२५७४५ 
पौरड सामान और ४२,१६६०६ पौएड डाक को दोया। इस तरह ओऔदतन दैनिक 
हिसाब, १2६ बाजी, ८८६४. पीएल साप्ात, थरीर, ११४४३, पीएड द्ाक, रही, ।, १६५८, 
में ४७६८? यात्रियों ने याना ची थी, ३०,र२२२२४ पौण्ठ माल तथा ४०७४४४८ 

पौर्द डाक द्ोई गइ थी और इस प्रसार इस बष ओौसतन दैनिक हिसाय १११ 
यात्री, ८३०७ पौए्ड सामान व १११६३ पौश्ट डाक रही थी ] इस प्रगार हम देते 
हैं कि रात्रि यक योजना के अन्तर्गत कार्य करने वाले वायुगानों से यात्रा करने बालों 


वायु यातायाव प्र 


भी सख्या में दरावर कमी ही चलती रही है यद्यपि वारपोरेशन इसकी वृद्धि रखे में 
सदैव प्रसनशील रहा है ।४ 
वाय-बातायात जाँच समिति 

स्थापना के पर्दे परिस्थिदियाँ--युद्योए्सन्त भार में वायु याताशव वा 
पिक्ास बहुत ही अनियमित रहा | एक ओर तो दिन पर दिन नई नई कम्पनियों की 
स्थापना हो रही थी और दूसरी ओर सीनित कार्यन्न्म में आपसी प्रतिलर्घा के दास 
स्थापित कम्पनियों के लिए भी अपना अन्तित्व इसाये एपना कठिन हो रहा था। 
एग्यर ट्रान्सपोर्ट लाइसेंसिंग दोर्ड भी लाइडेंत देने क मामले में कोई मुनिश्चित नीति 
वा पालन न कर रहा था, फ्लत- नयम्मर १६४६ में सचार मन्तालर ने वायु यातायात 
की दशा मुघारने के मुझाप देने के लिए एक कमेटी जस्टिस राजाधयक्ष वी अध्यक्षता में 
नियुक्त की) 

कमेटी ने अपनी रिपोर्ट १५ सितम्नर १६४० को ससतार वो प्रलुत करते हुए 
मास में बायु-यातायात + ऊपर इस प्रझर वक्तय रफ़ा झि “देश में वायु थातायाव 
उद्योग वी आधथिक दा असन्तोपप्रद है और इसका मुए्य कारण यातायात 
कम्पनियों का आवश्यकता से अधिक होना है।? 

सुमाव--रुमेटी ने बायु-्यातावात के पुनर्गठन व उिक्नस के लिए. अपने 
निम्नलिसित मुभाय अस्त कवि +-- 

कम्पनियों का पुनसेद्रढन थ सण्या में कमी--कमेटी कः मताठुसार देश 
में उपलब्ध वायु-यातायात वी इप्ठि से केवल चार क्सनियों की ही आपश्यक्ष्वा थी 
जब कि उस समय १० सून्नीयद्ध व ११ अयूदीउद्ध कम्पनियाँ कार्य कर रही थीं) 
फलतः इसने मुझयय दिया कि सके मिलारर केवल चार कसनियाँ बनाई जायें, 
परतु एयर उर्विसिज्ञ आक इं्टियां वे डेक्कन एयरवेज दो छोड़कर कोई कस्पनी स्वेच्छा 
से एकीकरण नहीं चाहती थी। इसके अतिरिक्त ६ कम्पनियों को १० बर्ष के लिए 
लाइसेन्स दिये गये ये और इसे पूर्व अपने कार्य सनाप्त न का चाहती थी । फ्लतः 
कपल एक यही उप्राय है कि गैर सूनीवद्ध कम्पनियों वो समाप्त कर दिया जाय थे 
उनके भाग ६ कम्पनियों हो दे दिये जाये । 

(२) भाड़ा निर्वारए--इस कमेटी ने वायु सेयाओ के संचालन व्ययों फी 
भी जाँच की और यह मुमपर दिया कि थातिप्रों के माड़े इस प्रसार निर्धाखि जि जाएें 
कि कम्पनी को अपनी एडीगत स्थाई सम्तत्ति पर १०% लाम पा हो से | इस कमेटी 
मे माडे की श्रेरी इस प्रमार निर्धारित दी :-- 

| श्रेणी में झुख्य मार्गों पर भाड़े की दर, ३३ आने से ४४ आने प्रति मीन, 

दूसरे श्रेणी में कराची व लाहौर तर ३१ दाने से ४६ आने प्रति मील तथा तीसरी 


#हिन्दुस्तान टाइम्स १६, मार्च १६६० ।?* 
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श्रेणी में रगन, दारा तथा चटर्ाँव, देहली, श्रीनयर, जम्मू, वम्बर तथा वाठियाबाड़ 
के भागों पर ४३ आने से ५३ आने प्रति मील रखने का सुकाव दिया गया । 

माल का भाड़ा हर मार्ग पर यात्रियों के भाड़े से सम्बाधित होते का सुकाव 
रा गया और ऐसा भी ध्रस्ताय स्पा गया जि ग्रध्रिफ से अधिक प्रति पौरड माल पर 
किराया यात्रियों के रिखिये वा | प्रतिशत हो | 

शक ले जाने का उिराया साधारण माल के जिराये से १११% अ्रघिक रफमे 


का सुझाव स्णा गया। 

(३) सरकार। सहा ता--समिति ने सभाय दिया कि वायु यातायात की 
उम्रति के लिए सरपार द्वारा प्रार्थिर सहायता देने का प्रयस्थ होना चाहिए। परन्च 
तत्यालीन “ब्वि? प्रथा” निसक अन्तगत पेट्रोल पर ६. आने भ्रति गैलन दी छूट दी 
जाती थी, को समिति ने श्रार्विक सहायता का उचित रूप ने समझा क्याक इसके 
झन्तगत एक तो हर एक क्सनी वो चाहे वह इसप्ी आवश्यस्ता म हो अ्रथवा म 
हो, इसका लाम मिलता था और दूसरे कम्पनियों पों उनके आवश्"”, श्र 
सहायता न मिल पाती थी श्रीर यह विचार रफ्ता कि कम्पनी विशेष बो, उधक प्रात 
तथा खदों बी जाँच कर सहायता इस प्रवार देना चाहिए. कि पूंजीगत सम शाउण- 
उछ्लें पर प्रतिशा लाभ हो सऊ जिसम से ३३% झापरर व १३ प्रतिशत रिजर्व के लिए 
निगल कर अशनारियों को ३३% का लाभाश मिल सर । क्या 

वायु कम्पनियों को सहायता क रूप में दी जाने वाली धनराशि, ले 
द्वारा जाँच पर लेने पर प्रत्येक वष क प्रासम में ही निश्चित कर देना चाहिए. "७ 
प्रत्येज कम्पनी को यह शांत हो सके कि उससे जितनी सहायता मिलेगी। इस सहायता 
थी राशि को स्म्ी भी हालत में घटाया धढ़ाया न जाब और और यदि कप्तनी वो बोई 
बचत होती है तो उत पर कम्पनी का ग्रधितार रहे और यदि कोई हानि हो तो कम्पनी 
उसके लिए उत्तरदायी हो | समिति क विचार में ये सर उग्ाय कम्पनी जिशेष वो प्पमे 
प़र्चों में मितव्यगिता लाने क लिए, प्रथत्मशील करने थी दिशा में आयश्यक कदम थे | 

अगय आधिएर सहायता से समिति क विचार में वायु यातायात कम्पनियों वो १ 
जनपरी १६५३ तर आत्मनिर्भर हो जाना चाहिए. था ग्लौर ऐती दशा म इसके 
पश्चात्‌ सरमरी सहायता वो सतम करने का भी सुझाव था | 

(४) लाभ का वितरण--कम्पनी के लामों म से समिति के विचार में सर्वप्रथम 
कम्पनी वी हानिपूर्ति दी जाना या, फिर निश्चित प्रतिशत सचित शोप म हस्तान्तरित 
होना था और शेष म से लामाश दौ व्ययस्था का किया जाना था, जो किसी भी | 
में ३३% से अधिक न हो | यदि लाभाश वी रकम देने के पश्चात्‌ कुछ धनराशि 
बचती दे तो उसे एक विशेष निधि में हस्तान्तरित रिया जाना चाहिए. जो विवास तः 
नवीनीकरण के काम में थ्रा सके 
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समिति के सुभावों के अनुसार कम्पनी अपने लाभ कमाने वी अवस्था में भी 
डस समय तर ५% से अधिक लामाश घोषित न कर सकती थी जब तक कि उसने 
१ जनवरी १६५३ के बाद सरकार से प्राप्त सहायता फे बराबर धनराशि अपने विशेष 

* सचित कोष में हस्तान्तरिंत न कर दी हो | 

वायु यातायात का रा द्रीयकरण 

सन्‌ १६४३ में वायु यातायात का राष्ट्रीयकरण हो गया। १ अगस्त १६४३ 
को वायु निगभ अधिनियम ( 
इसी महत्वपूर्ण तिँ 
कम्पनियों को , 


योजनाओं के अन्तर्ग 
प्रथम पच- 
१३३ ३७ करोड़ स्थया « 


